2005 M. LAPKRICIO 24 D, SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-138/03, C-324/03 IR C-431/03

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. lapkri¢io 24 d.”

Sujungtose bylose C-138/03, C-324/03 ir C-431/03

dél 2003 m. kovo 27 d. (C-138/03), 2003 m. liepos 24 d. (C-324/03) ir 2003 m. spalio
9 d. (C-431/03) pagal EB 230 straipsnj pareiksty ieskiniy dél panaikinimo

Italijos Respublika, atstovaujama I. M. Braguglia, padedamo A. Cingolo, avvocato
dello Stato, nurodZiusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

prie§

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujamg E. de March ir L. Flynn, padedamy
advokato A. Dal Ferro, nurodziusia adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: italy.
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TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teiséjai K. Schiemann, N. Colneric,

J. N. Cunha Rodrigues (praneséjas) ir E. Levits,

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratore,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2005 m. balandzio 21 d. posédziui,

susipaZings su 2005 m. birzelio 16 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendimg

Italijos Respublika ieskiniu prago panaikinti:

— 2003 m. sausio 20 d. Europos Bendrijy Komisijos laiska, kuriuo nuspresta
igskaityti dalj sumy, prasomy valstybés pagalbos schemai vykdant veiklos
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programa ,Moksliniai tyrimai, technologinis vystymasis, aukstasis i$silavinimas*
(toliau — gin¢ijamas 2003 m. sausio 20 d. laigkas),

— 2003 m. kovo 3 d. Komisijos lai§ka, kuriuo nustatyta galutiné minétos i$skaitos
suma (toliau — gin¢ijamas 2003 m. kovo 3 d. laigkas),

— 2003 m. geguzés 14 d. Komisijos laiska tiek, kiek juo teikiant valstybés pagalba
po 2003 m. vasario 19 d. pervestos 1é3os pripaZintos neatitinkandiomis paramos
18 struktariniy fondy teikimo reikalavimy (toliau — ginéijamas 2003 m. gegués
14 d. laiskas),

— 2003 m. liepos 29 d. Komisijos laiSkq, kuriuo, teikiant valstybés pagalba, po
2003 m. vasario 19 d. pervestos lé$os pripaZintos neatitinkan¢iomis paramos i§
struktiriniy fondy teikimo reikalavimy (toliau — gin¢ijamas 2003 m. liepos 29 d.
laigkas).

Teisinis pagrindas

1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamento (EB) Nr, 1260/1999, nustatanéio
bendrgsias nuostatas dél struktariniy fondy, (OL L 161, p. 1) keturiasdesimt antroje
ir keturiasdes$imt trecioje konstatuojamosiose dalyse nurodoma:

»42) <...> mokéjimai atliekami avansu, véliau kompensuojant realias i§laidas;<...>
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43) <...> patikimas finansy valdymas turéty buti witikrintas numatant, kad i8laicos
twri biti tinkamai pateisintos ir patvirtintos <..>."

Sio reglamento 9 straipsnis nurodo:

2<ene>

Siame reglamente:

D

o>

galutiniai gavéjai — tai institucijos, valstybinés ar privacios firmos, kurios atsako
u pavesty veikla. Pagalbos programos pagal Sutarties 87 straipsnj ir pagalbos,
kuria teikia valstybiy nariy paskirtos institucijos, galutiniai gavéjai yra tos
institucijos, kurios teikia pagalbg;

mokéjimo institucija — tai viena ar daugiau nacionaliniy, regioniniy ar vietos
institucijy arba jstaigy, kurias valstybés narés paskiria mokéjimo paraiskoms
rengti, teikti ir mokéjimams i§ Komisijos gauti. Valstybés narés nustato visas
savo santykiy su mokéjimo institucija procediiras ir $ios santykius su Komisija“.
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To paties reglamento 32 straipsnio 1 dalies tre¢ia pastraipa numato:

»Mokéjimai gali bati avansiniai mokéjimai, tarpiniai mokéjimai arba paskutinio
likuc¢io apmokéjimas. Tarpiniai mokéjimai ir liku¢io apmokéjimas yra susije su
faktidkai sumokétomis iflaidomis, kurios turi atitikti galutiniy naudos gavéjy
mokéjimus, pagristus gautomis saskaitomis faktiiromis arba apskaitos dokumentais,
kurie turi tokia pat jrodomaja verte.” (Pataisytas vertimas)

Pagal Reglamento Nr. 1260/1999 32 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg ,priémus
pirmgji jsipareigojima, Komisija mokéjimo institucijai perveda avansinj mokéjima.
Sio mokéjimo dydis sudaro 7 % fondy jnaso, skirto minétai pagalbai <...>“. (Pataisytas
vertimas)

2000 m. liepos 28 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1685/2000, nustatandio isamias
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 jgyvendinimo taisykles dél struktirinig
fondy bendrai finansuojamos veiklos i§laidy atitikties reikalavimamas (pataisytas
vertimas) (OL L 193, p. 39) priede numatyta:

»1 taisyklé: faktigkai sumokétos i§laidos

1. Galutiniy naudos gavéjy atlikti mokéjimai

1.1. Galutiniy naudos gavéjy mokéjimai, remiantis reglamento (EB) Nr. 1260/1999
<..> 32 straipsnio 1 dalies trecigja pastraipa <...>, atliekami grynaisiais pinigais
pagal 1.4 punkte nurodytas i§imtis.
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1.2. Sutarties 87 straipsnyje numatyty pagalbos schemy ir valstybiy nariy paskirty
jstaigy suteiktos pagalbos atveju ,galutiniy naudos gavéjy mokéjimai® — tai
pagalba skyrusiy jstaigy atskiriems gavéjams sumokéta pagalba. Galutiniy
naudos gavéjy sumokéta pagalba turi buti pagrista pagalbos reikalavimais ir
tikslais. :

1.3. Igskyrus 1.2 punkte minétus atvejus, ,galutiniy naudos gavéjy mokéjimai® — tai
mokéjimai, kurivos atliko jstaigos, vieSos ar privacios firmos, nurodytos
programos priede pagal reglamento (Nr. 1260/1999) 18 straipsnio 3 dalies
b punkty, tiesiogiai atsakancios uz konkredios veiklos vykdyma.

2. I§laidy jrodymas

Paprastai galutiniy naudos gavéjy mokéjimai turi bati pateisinti gautomis
saskaitomis faktiromis. Jeigu to negalima padaryti, mokéjimai turi buti pateisinti
lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentais.

Be to, jeigu veiklai vykdyti néra skelbiamas konkursas, galutiniy naudos gavéjy
mokéjimai turi biti pateisinti jstaigy, vie$y ar privaciy firmy, susijusiy su veiklos
vykdymu, faktigkai sumokétomis i§laidomis (jskaitant 1.4 punkte minétas islaidas).

<..>" (Pataisytas vertimas)
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Faktinés bylos aplinkybés

2000 m. rugpjacio 8 d. Komisija patvirtino veiklos programa ,Moksliniai tyrimai,
technologinis vystymasis, aukstasis i$silavinimas® (toliau — programa), kuriai
taikoma Bendrijos pagalba, skirta Italijos regiony, patenkanciy j Reglamento
Nr. 1260/1999 1 tikslo sritj, struktiriniams pokyciams.

2001 m. rugséjo 7 d. Komisija pateiké Italijos Respublikai Reglamento
Nr. 1260/1999 32 straipsnio 1 dalies tre¢ios pastraipos ai$kinamgaja pastabg (toliau —
ai$kinamoji pastaba). Institucija lydrastyje nurodo, kad ,%ios pastabos tikslas —
iSaidkinti kai kuriuos Komisijai pateiktus klausimus dél savoky ,faktidkai sumokétos
i8laidos” ir ,galutiniy naudos gavéjy mokéjimai“. Aigkinamojoje pastaboje nagriné-
jamas ,avansu pervedamy subsidijy”, t. y. sumy, kurias galutiniai naudos gavéjai
avansu pervedé atskiriems gavéjams, atitiktis reikalavimams bendrai finansuoti tuo
atveju, kai Bendrijos fondy galutinis naudos gavéjas nesutampa su atskiru gavéju.
Pabrézdama, kad deklaruojamos i$laidos turi biti faktiskai sumokétos ir patvirtintos
irodomosios vertés dokumentais, Komisija daro ivada, jog ,galutinio naudos gavéjo
avansiniai mokéjimai gali bati jtraukti j Komisijai deklaruojamas islaidas, tik jeigu
minétas naudos gavéjas gali jrodyti, kad atskiras gavéjas $ia suma panaudojo
faktinéms i§laidoms apmokeéti®.

Gincijamu 2003 m. sausio 20 d. laisku, skirtu Italijos Respublikai, Komisija
nusprendé sumazinti sumas, skirtas avansiniams mokéjimams, ir sustabdyti
mokéjimo remiantis pateiktais su programa susijusiy i$laidy patvirtinimo doku-
mentais proceddry.

Gindijjamu 2003 m. kovo 3 d. laisku Komisija prane$¢, kad atsitvelgdama j
3 163 570,18 EUR isskaita i§ minéty avansiniy mokéjimy, ji nurodé sumokéti
mazesng suma nei praoma paraiskoje.
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Tuo pat metu Regiony plétros ir pertvarkos komitete (toliau — Komitetas) pradéta
konsultavimosi procediira, kurios tikslas — nustatyti struktariniy fondy valdymo
supaprastinimo reikalavimus. Konkre¢iai kalbant, dél finansy valdymo Komitetas
nagrinéjo avansiniy mokéjimy pagal pagalbos schemas atitikties reikalavimams
klausimg. Kadangi, anot Komisijos, galiojancios teisés normos nenumaté, kad
avansiniai mokéjimai bty laikomi atitinkandiais reikalavimus, ji pateiké Komitetui
Reglamento Nr. 1685/2000 dalinio pakeitimo, performuluojant, inter alia, 3io
reglamento priede pateikta 1 taisykle dél ,faktiskai sumokéty islaidy”, projekta.
2003 m. vasario 19 d. 73-iame Komiteto posédyje valstybéms naréms nepritarus
$iam projektui, Komisija nusprendé jo atsisakyti.

Ginéjjamu 2003 m. geguzés 14 d. laiku Komisija prane$é Italijos Respublikai
Komiteto svarstymy metu padaryta i$vady ir patvirtino, kad dél avansiniy mokéjimy
pagal pagalbos schema ji toliau laikosi aiskinamojoje pastaboje isreikStos nuomonés.
Tadiau, atsizvelgdama j galimas abejones dél tikslaus galiojanéiy nuostaty statuso ir
teisétus likescius, kurie galéjo atsirasti iki svarstymy pabaigos 2003 m. vasario 19 d.,
Komisija nusprendé pripazinti atitinkandiais reikalavimus visus avansinius mokéji-
mus, dél kuriy paskyrimo iki minétos datos buvo priimtas galutinis sprendimas arba
uzbaigta konkurso procediira.

Be to, 2003 m. geguzés 23 d. laisku Komisija pranesé Italijos valdZios institucijoms,
kad pradéjo gin¢ijamais 2003 m. sausio 20 d. ir kovo 3 d. lai8kais i$skaitytos sumos
mokéjimo procediira ir panaikino Siuose laiskuose pateiktus sprendimus.
3 163 570,18 EUR suma imokéta 2003 m. birzelio 5 diena.

Galiausiai Komisija igsiunté Italijos valdZios institucijoms ginc¢ijama 2003 m. liepos
29 d. lai$ka, kuriame nurodé, jog siekiant igtaisyti kai kurias vertimo klaidas parengta
nauyja ginc¢ijamo 2003 m. geguZés 14 d. laisko redakcija. Si nauja redakcija,
pakei¢ianti ankstesniaja, skiriasi nuo jos tik viena pastraipa.
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Saliy pastabos ir procesas Teisingumo Teisme

Byla C-138/03

Italijos Respublika Teisingumo Teismo prago:

— panaikinti gin¢ijamus 2003 m. sausio 20 d. ir kovo 3 d. laiskus ir visus juos
pagrindziancius arba su jais susijusius aktus,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Komisija Teisingumo Teismo praso:

— iSbraukti bylg i$ registro.

Byla C-324/03

Italijos Respublika Teisingumo Teismo prago:

— panaikinti gin¢ijama 2003 m. geguiés 14 d. Komisijos laiska tiek, kiek juo,
teikiant valstybés pagalba, po 2003 m. vasario 19 d. avansiniai mokéjimai
pripazinti neatitinkanciais paramos i$ struktiriniy fondy reikalavimy, ir visus su
juo susijusius bei jj pagrindZiancius aktus;

— priteisti i§ Komisijos bylingjimosi islaidas.
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Komisija Teisingumo Teismo pra$o:

— atmesti iegkinj kaip nepriimting arba, nepatenkinus pirmo reikalavimo, kaip
nepagrista,

— priteisti i$ ie$kovés bylinéjimosi i$laidas.

Byla C-431/03

Italijos Respublika Teisingumo Teismo praso:

— panaikinti ginc¢ijamg 2003 m. liepos 29 d. laiSka ir visus su juo susijusius bei ji
pagrindziancius teisés aktus,

— priteisti i§ Komisijos bylingjimosi i$laidas.

Komisija Teisingumo Teismo prao:

— atmesti ieskinj kaip nepriimting arba, nepatenkinus pirmo reikalavimo, kaip
nepagtista,

— priteisti i§ ie$kovés bylinéjimosi islaidas.
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2004 m. sausio 26 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi, kad biity bendrai
vykdoma Zodiné proceso dalis ir priimamas galutinis sprendimas, bylos C-138/03,
C-324/03 ir C-431/03 buvo sujungtos.

Byla C-138/03

Italijos Respublika ieskiniu prago panaikinti gin¢ijamus 2003 m. sausio 20 d. ir kovo
3 d. laiSkus, kuriais atitinkamai atsisakoma atlyginti avansinius mokéjimus, kuriuos
vykdydamos programa pervedé Italijos valdZios institucijos, ir nuspresta i$skaityti
3 163 570,18 EUR suma.

Tadiau aiSku, kad 2003 m. geguzés 23 d. laisku Komisija Italijos valdZios
institucijoms prane$¢, jog panaikino sprendima atsisakyti atlyginti avansinius
mokéjimus ir pradéjo nurodytos sumos mokéjimo procediira.

Taip pat ai8ku, kad 3 163 570,18 EUR suma Italijos Respublikai i§mokéta 2003 m.
birzelio 5 diena.

Galima daryti iSvada, kad panaikinus gin¢ijamuose 2003 m. sausio 20 d. ir kovo 3 d.
laigkuose pateiktus sprendimus, buvo pasiektas vienintelis rezultatas, kurio ie§kové
praso savo pagal EB 230 straipsnj pareikstu ie$kiniu, todél Teisingumo Teismui néra
reikalo priimti sprendimg. I$ esmés i$nagrinéjes pagal EB 230 straipsnj pareikita
iekinj Teisingumo Teismas gali tik panaikinti akta, dél kurio pareikitas ieskinys
(1993 m. kovo 8 d. nutarties Lezzi Pietro prie§ Komisijg, C-123/92, Rink. p. 1-809,
10 punktas).
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Taigi nelikus ieskinio byloje C-138/03 dalyko, néra reikalo priimti sprendimo.

Byla C-324/03

Dél ieskinio priimtinumo

Komisija parei$ké prieftaravimg dél priimtinumo, nes ginc¢ijamas 2003 m. geguzés
14 d. laiskas negali biiti giné¢ijamu aktu pagal EB 230 straipsnj.

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad, viena vertus, gin¢ijamas 2003 m. geguzés 14 d. laiSkas tik
paaigkina tam tikras atitikties reikalavimams finansuoti i§ strukttriniy fondy
taisykles ir $iuo aspektu neturi jokiy teisiniy pasekmiy Italijos Respublikai. Tokias
pasekmes gali sukelti tik Komisijos sprendimai, priimti konkreciy paraisky dél
mokéjimo pagrindu.

Kita vertus, Komisija teigia, kad minétu laisku ji tik patvirtina savo nuomone,
isreikita aiskinamojoje pastaboje.
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Italijos Respublika atsako, kad gin¢ijamame 2003 m. geguzés 14 d. laiske iSreiksta
Komisijos nuomoné i$ esmés yra aktas, kuriuo j galiojancia schema jtraukiama nauja
aplinkybé, j kurig atsizvelgiama sprendziant, ar iSlaidos atitinka reikalavimus, t. y.
nuostata, kad pagal pagalbos schemas avansiniai mokéjimai neatitinka reikalavimy
buti bendrai finansuotais i§ Bendrijos, ir kuri dél savo naujo turinio gali sukelti
ieskovei tiesiogines teisines pasekmes.

Italijos vyriausybé taip pat tvirtina, kad gin¢ijamas 2003 m. geguzés 14 d. laiskas néra
tik ai$kinamojoje pastaboje Komisijos i$reik$ta nuomone patvirtinantis aktas, nes jis
yra institucijos svarstymy Komitete, siekiant Reglamento Nr. 1685/2000 dalinio
pakeitimo, rezultatas.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika iegkinys dél panaikinimo galimas
dél visy institucijy priimty nuostaty, kurios, nesvarbu kokio pobidzio ar formos, gali
sukelti teisines pasekmes (1971 m. kovo 31 d. Sprendimo Kowmiisija pries Tarybg,
22/70, Rink. p. 263, 42 punktas ir 1993 m. birZelio 16 d. Sprendimo Pranciizija pries
Komisijg C-325/91, Rink. p. I-3283, 9 punktas).

Siuo atveju kalbama apie Italijos Respublikai skirta Komisijos laigka, kuriuo siekta
pranesti Sios institucijos nuomone dél tam tikry valstybiy nariy vykdant valstybés
pagalbos programas avansiniy mokéjimy neatitikties paramos i§ struktariniy fondy
reikalavimams.
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Siekiant jvertinti, ar $is laidkas tik paai$kina Komisijos nuomone, nepakeisdamas
galiojan¢iy Bendrijos teisés normy, ir ar jis gali sulkelti teisines pasekmes,
sukurdamas valstybéms naréms naujus jsipareigojimus, nagrinétinas $io akto turinys.

Komisijos argumento pagrjstuma reikia vertinti kartu su esminiais bylos klausimais
(8iuo aspektu zr. 1997 m. kovo 20 d. Sprendimo Pranciizija prie$ Komisijg, C-57/95,
Rink. p. 1-1627, 9 ir 10 punktus).

Be to, aiskuy, kad gin¢ijamo 2003 m. geguzés 14 d. laisko pirmoje dalyje Komisija dar
karta patvirtino ai$kinamojoje pastaboje i§déstyta savo nuomone dél valstybiy nariy
avansiniy mokeéjimy neatitikties paramos i§ strukttwiniy fondy reikalavimams,
tadiau antroje dalyje, sickdama pateisinti iki 2003 m. vasario 19 d. avansiniy
mokéjimy atlyginimg valstybiy nariy teisétais lakesciais, ji aidkiai remiasi
abejonémis, kurios galéjo atsirasti dél tikslaus galiojanciy nuostaty statuso.

Taigi kadangi gin¢ijamas 2003 m. geguzés 14 d. laigkas néra tik aiskinamaja pastabg
patvirtinantis aktas, jis laikytinas galutiniu pakartotinio padéties iStyrimo rezultatu
(8ivo aspektu zr. 1978 m. kovo 9 d. Sprendima Herpels pries Komisijg, 54/77, Rink,
p. 585, 14 punktas).

I§ to, kas iddéstyta auksciau i$plaukia, kad ieSkinys C-324/03 yra priimtinas.

1-10085



39

40

41

2005 M. LAPKRICIO 24 D, SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-138/03, C-324/03 IR C-431/03

Dél esmés

- Dél pirmo pagrindo, susijusio su Reglamento Nr. 1260/1999 32 straipsnio ir

Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 1 ir 2 punkty paZeidimu.

— Saliy argumentai

Italijos Respublika mano, kad nei Reglamente Nr. 1260/1999, nei Reglamente
Nr. 1685/2000 néra tokios nuostatos, pagal kurig atskiry finansavimo gavéjy veikla
bty galima pripazinti atitinkandia reikalavimus vertinant galutiniy naudos gavéjy
pagal valstybés pagalbos schema sumokéty i$laidy atitiktj reikalavimams.

Tokj aiSkinima pirmiausiai patvirtina Reglamento Nr. 1260/1999 32 straipsnis,
numatantis, kad galutiniy naudos gavéjy mokéjimai turi biiti pagristi, jei jmanoma,
gautomis saskaitomis faktaromis arba, kitais atvejais, apskaitos dokumentais, kurie
turi tokia pat jrodomaja verte. Antra, Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés
1.2 punkte numatyta, kad galutiniy naudos gavéjy sumokéta pagalba turi atitikti
pagalbos reikalavimus ir tikslus. Taigi $ios nuostatos neleidzia taikyti jokiy kity
reikalavimy, susijusiy su atitinkamy atskiry finansavimo gavéjy iglaidy dokumentais.
Trecia, minétos 1 taisyklés 2 punktas leidZia, kai negalima pateikti saskaity faktiiry,
mokéjimus pagristi kitais tokia pat jrodomaja verte turinciais apskaitos dokumentais.

Komisijos nuomone, Reglamento Nr. 1260/1999 prasme ,apskaitos dokumentais,
kurie turi tokia pat jrodomagja verte®, laikytini mokéjima patvirtinantys dokumentai,
kuriuos Komisija pripaZjsta ir priima tuo atveju, kai pagal atitinkamos valstybés
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narés mokes¢iy ir apskaitos nuostatas i$mokant pinigus nei§duodama saskaita
faktira. Néra jokios prieZasties manyti, kad Sie dokumentai susije tik su pagalbos
schemomis ar kad pagal $ias schemas galéty buti saskaitos fakttros skirtingoms
vykdymo operacijoms.

Be to, dél aplinkybés, kad Reglamento Nr. 1260/1999 32 straipsnis nemini atskiry
finansavimo gavéjy, Komisija teigia, jog Italijos vyriausybé nepaiso Sio reglamento
30 straipsniu Komisijai suteiktos kompetencijos, jei bitina, nustatyti bendras
taisykles i8laidy atitikties reikalavimams srityje. 1§ reglamento Nr. 1260/1999
negalima daryti i$vados, kad minéty iSlaidy atitiktis reikalavimams yra i$samiai
reglamentuota.

Komisija patikslina, kad Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 1.2 punkta
reikia aiskinti taip, jog jis reikalauja jrodyti, kad 1éSos faktiskai panaudotos suteiktos
pagalbos tikslus atitinkané¢iy projekty jgyvendinimui. Sj reikalavima galima patikrinti
tik paskutiniu pagalbos panaudojimo etapu, t. y. jis susijes su atskirais finansavimo
gavéjais, kurie vietoje jgyvendina jvairig pagalba ir veikla.

— Teisingumo Teismo vertinimas

I8 Reglamento Nr. 1260/1999 keturiasde$imt tre¢iosios konstatuojamosios dalies
aisky, kad vienas i§ jo tiksly — jtvirtinti patikimo finansy valdymo garantijas
wtikrinant, kad i$laidos bty pateisintos ir patvirtintos.
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Siuo tikslu Reglamento Nr. 1260/1999 32 straipsniu ir Reglamento Nr. 1685/2000
priedo 1 taisykle nustatyta sistema pagrista i$laidy atlyginimo principu.

Tai reikia, kad i8 esmés nacionaliniy jstaigy i$laidy atitiktis finansinés paramos i
struktiriniy fondy reikalavimams priklauso nuo Komisijos tarnyboms pateikiamo
irodymo, jog jos panaudotos Europos Sajungos finansuojamam projektui. Toks
irodymas gali buti saskaitos faktiros arba, jei to negalima padaryti, tokios pat
jrodomosios vertés apskaitos dokumentai.

Tik tuo atveju, kai Komisija perveda avansinj mokéjima, sudarantj 7% struktiriniy
fondy jnado, skirto atitinkamai pagalbai, kaip numatyta Reglamento
Nr. 1260/1999 32 straipsnio 2 dalyje, nacionalinés valdZios institucijos neprivalo
Siuo etapu pateikti fakti$kai sumokétas islaidas patvirtinan¢iy dokumenty.

Nacionaliniy jstaigy avansiniai mokéjimai, nevirijantys 7% struktiiriniy fondy
inaso, gali buti suteikti nereikalaujant jokiy panaudojimo jrodymy. Tadiau jei, kaip
Siuo atveju, $ie avansiniai mokéjimai vir$ija minéta suma, Komisija a posteriori juos
atlygina, tik jei jvykdyti $io sprendimo 46 punkte nurodyti formalumai.

Tokiu atveju Komisijos mokéjimas yra ne avansinis mokéjimas, o tarpinis mokéjimas
arba paskutinio likuc¢io apmokéjimas reglamento Nr. 1260/1999 32 straipsnio
prasme, todél biitina pateikti nagrinégjamy sumy panaudojima jrodandius doku-
mentus.
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Gincijamas 2003 m. geguzés 14 d. lai$kas, nurodantis, jog valstybiy nariy pagal
pagalbos schema avansinis mokéjimas neatitinka reikalavimy finansuoti i§
struktariniy fondy, jei nepateikiami patvirtinantys dokumentai, atitinka Reglamento
Nr. 1260/1999 32 straipsnj ir Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 1 ir
2 punktus.

Todél pirmas Italijos Respublikos pateiktas pagrindas nepagristas ir atmestinas.

Dél antro pagrindo, susijusio su esminiy formalumy pazeidimu

— Saliy argumentai

Italijos vyriausybés nuomone, gin¢ijamame 2003 m. geguzés 14 d. lai$ke nenurodytas
né vienas motyvas, pateisinantis $iuo atveju pateikta nuomone. Minéto laiSko
motyvai nepakankami ir prieStaringi.

Komisija teigia, kad $is argumentas nepagristas, nes gin¢ijamame 2003 m. geguzés
14 d. laiske pateikty jvykiy seka i$samiai paaiskina abu Komisijos i$reikstos
nuomoneés aspektus. Be to, néra jokio priestaravimo tarp to, kad $is laikas patvirtina
avansiniy mokéjimy neatitikties reikalavimams taisykle ir kad tuo pat metu
pripazjsta atitinkanéiais reikalavimus iki 2003 m. vasario 19 d. pervestus avansinius
mokéjimus. Sie du parei§kimai yra atitinkamai taisykle ir jos i$imtis.
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— Teisingumo Teismo vertinimas

Primintina, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika EB 253 straipsniu
reikalaujami sprendimo motyvai turi atitikti nagrinégjamo akto pobadj ir pateikti
aiSkig ir vienareik$me akta priémusios institucijos argumentacija, kad suinteresuo-
tieji asmenys galéty suprasti, kuo pagrista priimta priemoné, o kompetentingas
teismas galéty vykdyti savo kontrole. (konkretiai Zr. 2003 m. rugséjo 11 d.
Sprendimo Austrija pries Tarybg C-445/00, Rink. p. 1-8549, 49 punkta ir 2004 m.
rugséjo 9 d. Sprendima Ispanija prie§ Komisijg, C-304/01, Rink. p. I1-7655,

* 50 punkta).

Sis reikalavimas turi bati jvertintas atsizvelgiant i bylos aplinkybes, t. y. akto turinj,
nurodyty motyvy pobidj ir asmeny, kuriems skirtas aktas, bei kity asmeny, su
kuriais aktas tiesiogiai ir konkretiai susijes, galimg interesa gauti paaiSkinimus.
Nereikalaujama, kad motyvai apimty visas faktines ir teisines aplinkybes, jei norima
i8siaiskinti, ar akto motyvai atitinka EB 253 straipsnio reikalavimus, reikia jvertinti
ne tik teksta, bet ir kontekstg bei atitinkama sritj reglamentuojandiy teisés normy
visuma (Zr. 2001 m. kovo 22 d. Sprendimo Pranciizija pries Komisijg, C-17/99, Rink.
p. 1-2481, 36 punkta ir 2002 m. kovo 7 d. Sprendimo Italija pries Komisijg,
C-310/99, Rink. p. 1-2289, 48 punkt).

Pagal 8ig Teisingumo Teismo praktika Komisija nepazeidé savo pareigos tinkamai
motyvuoti gincijama 2003 m. geguzés 14 d. laiska.

I8 tiesy Siame laiSke ji aiSkiai ir vienareik$mi¥kai nurodo priezastis, dél kuriy
atitinkamai ji vél patvirtino savo nuomone, kad tam tikry valstybiy nariy avansiniai
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mokéjimai neatitinka paramos i§ struktiriniy fondy reikalavimy, ir dél kuriy ji
nusprendé apmokéti avansinius mokéjimus, pervestus iki 2003 m. vasario 19 d,, t. y.:

— IKomitete nepasiektas sutarimas dél Reglamento Nr. 1685/2000 dalinio
pakeitimo,

— valstybiy nariy teiséty Iikesciy apsauga.

Todél pagrindas, susijes su esminiy formalumy pazeidimu, atmestinas kaip
nepagristas.

Kadangi né vienas i§ Italijos Respublikos pateikty ieSkinio pagrindy negali bati
pripazintas pagristu, reikia atmesti visg ieSkinj byloje C-324/03.

Byla C-431/03

Dél ieskinio priimtinumo

Komisija tvirtina, kad ieskinys C-431/03 nepriimtinas, nes yra visiskai toks pats kaip
ieskinys C-324/03.
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Saliy argumentai

Komisijos nuomone, véliau dél ginco tarp ty padiy $aliy, dél to paties dalyko ir tuo
paciu pagrindu pareiksty ieskinj reikia atmesti kaip nepriimtina.

Italijos vyriausybé tvirtina, kad gincijami 2003 m. geguZés 14 d. ir liepos 29 d. laikai,
nors aidkiai susije savo turiniu ir tiksla, yra formaliai atskiri aktai.

Teisingumo Teismo vertinimas

Italijos Respublika ieskiniu siekia gin¢ijamo 2003 m. liepos 29 d. lai$ko, pakeitusio
gincijama 2003 m. geguZzés 14 d. laisky, panaikinimo nuo akto priémimo dienos.

Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika véliau dél gin¢o tarp ty paciy
$aliy, dél to paties dalyko ir tuo padiu pagrindu pareikéta ieskinj dél to paties teisés
akto panaikinimo reikia atmesti kaip nepriimtina dél tapatumo jau nagrinéjamam
ieSkiniui (lis pendens) (ir. 1988 m. rugséjo 22 d. Sprendimo Prancizija pries
Parlamentg, 358/85 ir 51/86, Rink. p. 4821, 12 punkta).

Siuo atveju ieskinys C-431/03 pareikitas dél ginco tarp ty paciy $aliy ir tuo paciu
pagrindu kaip ieskinys C-324/03.
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Be to, kaip generaliné advokaté nurodo i$vados 15 punkte, gin¢ijamu 2003 m. liepos
29 d. laisku tik buvo iStaisytos tam tikros vertimo klaidos, padarytos ginijamame
2003 m. geguzés 14 d. laiske, pastarojo nepanaikinant ir nedarant jtakos teisinéms
pasekméms, atsiradusioms jo priemimo dieng. Be to, Italijos Respublika negincija
paties minéto pataisymo.

Taigi $io ieskinio dalykas visi$kai toks pats kaip byloje C-324/03, t. y. gincijamo
2003 m. geguzés 14 d. laisko, kuriuo Komisija, nors dar kartg patvirtino valstybiy
nariy jgalioty jstaigy avansiniy mokéjimy neatitikimg reikalavimams finansuoti i3
struktariniy fondy, pripaZino avansiniy mokeéjimy atitiktj reikalavimams, jei
galutinis sprendimas skirti pagalbg tam tikriems gavéjams priimtas ne véliau kaip
2003 m. vasario 19 d., panaikinimo.

Todel ieskinys byloje C-431/03 atmestinas kaip nepriimtinas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 6 dalj, jeigu byloje sprendimas néra
priimamas, Teisingumo Teismas islaidy klausima sprendzia savo nuoZiiura. Siuo
atveju, kadangi Teisingumo Teismas nusprendg, jog néra reikalo priimti sprendimo
byloje C-138/03, nes Komisija panaikino sprendimus, kuriuos Italijos Respublika
reikalavo panaikinti, reikia atsizvelgti j tai, kad $ie aktai panaikinti jau parei$kus
ieskinj, ir todél ieskové patyré nepageidaujamy i$laidy. Taigi Komisija turi apmokeéti
bylinéjimosi i$laidas.
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70 Pagal Procediiros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi %alis to prasé. Kadangi Komisija prage
priteisti bylinéjimosi iglaidas ir Italijos Respublika pralaiméjo bylas C-324/03 ir
C-431/03, pastaroji turi jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:
1. Néra reikalo priimti sprendimo dél ieé#inio byloje C-138/03.

2. Atmesti ieskinj byloje C-324/03.

3. Atmesti ieskinj byloje C-431/03 kaip nepriimtina.

4. Priteisti i§ Europos Bendrijy Komisijos bylinéjimosi islaidas, susijusias su
byla C-138/03.

5. Priteisti i§ Italijos Respublikos bylinéjimosi islaidas, susijusias su bylomis
C-324/03 ir C-431/03.

Parasai.
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