KOHTUOTSUS 24.11.2005 — LIIDETUD KOHTUASJAD C-138/03, C-324/03 ja C-431/03

EUROOPA KOHTU OTSUS (esimene koda)
24, november 2005 *

Liidetud kohtuasjades C-138/03, C-324/03 ja C-431/03,

mille esemeks on EU artikli 230 alusel 27. mirtsil 2003 (C-138/03), 24. juulil 2003
(C-324/03) ja 9. oktoobril 2003 (C-431/03) esitatud tithistamishagid,

Itaalia Vabariik, esindaja: 1. M. Braguglia, keda abistab avvocato dello Stato
A. Cingolo, kohtudokumentide kittetoimetamise aadress Luxembourgis,

hageja,

versus

Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: E. de March ja L. Flynn, keda abistas
avvocato A. Dal Ferro, kohtudokumentide kéttetoimetamise aadress Luxembourgis,

kostja,

* Kohtumenetluse keel: itaalia.
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EUROOPA KOHUS (esimene koda),

koosseisus: koja esimees P. Jann, kohtunikud K. Schiemann, N. Colneric, J. N. Cunha

Rodrigues (ettekandja) ja E. Levits,

kohtujurist: J. Kokott,
kohtusekretir: vanemametnik L. Hewlett,

arvestades kirjalikus menetluses ja 21. aprilli 2005. aasta kohtuistungil esitatut,

olles 16. juuni 2005. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

1 Itaalia Vabariik palub hagis tiihistada:

— Euroopa Uhenduste Komisjoni 20. jaanuari 2003. aasta kirja, millega otsustati
rakendada mahaarvamist seoses tegevusprogrammiga , Teadusuuringud, tehno-
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loogiaarendus, korgharidus” abikavade jaoks taotletud summadest (edaspidi
»20. jaanuari 2003. aasta vaidlustatud kiri");

— komisjoni 3. mértsi 2003. aasta kirja, millega otsustati nimetatud mahaarvamise
16plik summa (edaspidi ,3. mértsi 2003. aasta vaidlustatud kiri”);

— komisjoni 14. mai 2003. aasta kirja osas, millega tunnistati pirast 19. veebruari
2003 riigiabi raames tehtud ettemaksed struktuurifondide suhtes abikdlbmatuks
(edaspidi ,,14. mai 2003. aasta vaidlustatud kiri”);

— komisjoni 29. juuli 2003. aasta kirja, millega tunnistati pérast 19. veebruari 2003
riigiabi raames tehtud ettemaksed struktuurifondide suhtes abikélbmatuks
(edaspidi ,,29. juuli 2003. aasta vaidlustatud kiri”).

Oiguslik raamistik

Noukogu 21. juuni 1999. aasta médruse (EU) nr 1260/1999, millega nihakse ette
tildsétted struktuurifondide kohta (EUT L 161, Ik 1; ELT eriviljaanne 14/01, Ik 31),
42. ja 43. pohjenduses on Geldud:

+(42) [...] valjamaksed tuleks teha ettemaksena, millele jargneb tegelike kulutuste
hiivitamine, [...]
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(43) usaldusvéirse finantsjuhtimise tagamiseks tuleb ette niha kulutuste noueteko-
hane pohjendamine ja téendamine [...]".

Nimetatud miiruse artikkel 9 sétestab:

"["‘]

Kéesolevas méadruses kasutatakse jirgmisi méoisteid:

1) loplikud abisaajad: tegevuste eest vastutavad asutused ja riigi- voi eraettevotted.
Asutamislepingu artikli 87 kohaste abikavade vai liilkmesriikide poolt méiratud
asutuste antava abi puhul on Ioplikeks abisaajateks abi andvad asutused;

o) makseasutus: riilkliky, piirkondliku voi kohaliku tasandi asutus(ed) voi organ(id),
mille liikmesriigid on mééranud selleks, et koostada ja esitada véljamaksetaot-
lusi ja votta komisjonilt vastu makseid. Liikmesriik peab iiksikasjalikult
médratlema enda ja makseasutuse suhte ning makseasutuse ja komisjoni suhte”.
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Sama miéruse artikli 32 16ike 1 kolmas 16ik sétestab:

»Viljamakse voib teha ettemakse, vahemakse voi 16ppmakse vormis. Vahemaksed ja
loppmaksed on seotud tegelikult tehtud kulutustega, mis peavad vastama loplike
abisaajate tehtud véljamaksetele, ning neid tdendatakse maksekviitungite voi
samavadrse juriidilise jouga raamatupidamisdokumentidega.”

Mairuse nr 1260/1999 artikli 32 16ike 2 esimese 16igu kohaselt teeb komisjon
sesimese kohustuse votmisel [...] ettemakse makseasutusele. Ettemakse suurus on
7% fondi osalusest konealuses abis. [...]”

Komisjoni 28. juuli 2000. aasta mééruse (EU) nr 1685/2000, millega kehtestatakse
noukogu médruse (EU) nr 1260/1999 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad seoses
struktuurifondide kaasfinantseeritavate meetmetega seotud kulutuste abikdlblikku-
sega (EUT L 193, 1k 39; ELT eriviljaanne 14/01, 1k 122), lisa sdtestab:

»Eeskiri 1: tegelikult tehtud kulutused

1. Loplike abisaajate tehtavad maksed

1.1. Loplike abisaajate tehtavad maksed mééruse [...] nr 1260/1999 [...] artikli 32
16ike 1 kolmanda 16igu téhenduses tehakse sularahas, kui punktis 1.4 esitatud
eranditest ei tulene teisiti.
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1.2. Asutamislepingu artiklile 87 vastavate abikavade voi liikmesriikide poolt
médratud asutuste antava abi puhul tihendavad ,l8plike abisaajate tehtavad
maksed” abi andvate asutuste poolt iiksikisikutest abisaajatele makstavat abi.
Loplike abisaajate tehtavaid abimakseid tuleb pohjendada, viidates abi andmise
tingimustele ja eesmirkidele.

1.3. Juhtudel, mida ei ole nimetatud punktis 1.2, tihendavad ,loplike abisaajate
tehtavad maksed” selliste [méidruse nr 1260/1999] artikli 18 Idike 3 punkti b
kohaselt programmitiiendis méiratletud asutuste ning avalik-diguslike voi
eradiguslike ettevotete tehtavaid makseid, kes on teatava meetme eest otseselt
vastutavad.

[...]

2. Kulutuste tdendamine

Uldjuhul tdendatakse 1dplike abisaajate tehtavaid makseid maksekviitungitega. Kui
see ei ole voimalik, tdendatakse makseid samaviirse tdendusjouga raamatupida-
misdokumentidega.

Kui meetmete teostamiseks ei pea kasutama pakkumismenetlust, pohjendatakse
Ioplike abisaajate tehtavaid makseid meetme rakendamisega seotud asjaomaste
asutuste ning avalik-oiguslike voi eradiguslike ettevotete tegelikult tehtud kulutus-
tega (sealhulgas punktis 1.4 osutatud kulutused).

[.“]n.
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Vaidluse aluseks olevad asjaolud

8. augustil 2000 kinnitas komisjon tegevusprogrammi ,Teadusuuringud, tehnoloo-
giaarendus ja korgharidus” (edaspidi ,programm”), mis kuulub iihenduse abi
raamprogrammi seoses struktuurifondide tegevusega neis Itaalia piirkondades, mis
kuuluvad madruse nr 1260/1999 eesmirgi 1 kohaldamisalasse.

7. septembril 2001 saatis komisjon Itaalia Vabariigile maéruse nr 1260/1999 artikli 32
16ike 1 kolmanda 1bigu kohta selgitava mirkuse (edaspidi ,selgitav mirkus”).
Kaaskirjas {itleb mainitud institutsioon, et ,selle mérkuse eesmirk on selgitada
komisjonile seoses moistetega ,tegelikult tehtud kulutused” ja ,loplike abisaajate
tehtavad maksed” esitatud teatud kiisimusi”. Juhul kui 16plik abisaaja ja ithenduse
fondide toetussummade I6ppsaaja ei ihti, analiiiisitakse selgitavas mirkuses
abikolblikkust seoses toetussummadele lisanduva kaasfinantseerimisega, see tihen-
dab abi ettemakseid, mida Ioplik abisaaja toetussummade lGppsaajale maksab.
Komisjon rohutab vajadust jélgida, et deklareeritud kulutused oleksid tegelikud ja
téendatud vastavate dokumentidega, ning jéreldab, et ,loplike abisaajate tehtavad
ettemaksed ei kuulu deklareerimisele komisjonile esitatavas kulude aruandes, vilja
arvatud kui nimetatud abisaaja toendab, et toetussummade 16ppsaaja kasutas neid
toetussummasid tegelike kulude hiivitamiseks”.

Itaalia Vabariigile saadetud 20. jaanuari 2003. aasta vaidlustatud kirjaga otsustas
komisjon vdhendada ettemaksetega seotud summasid ja katkestada programmiga
seotud viljamaksemenetluse kuludiendite alusel.

3. mirtsi 2003. aasta vaidlustatud kirjas mérgib komisjon, et ta mééras maksmiseks
viiksema summa, kui taotluses mirgitud, vottes arvesse nimetatud ettemakset
suuruses 3 163 570,18 eurot.
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Samal ajal nende asjaoludega algatati piirkondade arengu ja iimberkorraldamise
komitees (edaspidi ,komitee”) ndupidamismenetlus eesmirgiga miiratleda struk-
tuurifondide tegevuse lihtsustamise viisid. Eelkoige seoses finantshaldusega uuris
komisjon abikavade raames tehtavate ettemaksete abikélblikkust. Komisjon esitas
osa suhtes, milles kehtiva regulatsiooniga vilistatakse selline abikélblikkus,
komiteele mé#druse nr 1685/2000 muudatusettepaneku, millega muudetaks muu
hulgas tegelikult tehtud kulutuste kohta midruse lisas sitestatud eeskirja 1
sonastust. Kuna komitee 63. koosolekul 19. veebruaril 2003 ei saavutatud
litkmesriikidega kokkulepet, otsustas komisjon ettepaneku tagasi vétta,

14. mai 2003. aasta vaidlustatud kirjas teavitas komisjon Itaalia valitsust komitees
toimunud arutelust ning kinnitas, et tema seisukoht abikavade raames tehtavate
ettemaksete suhtes on sama, mis selgitavas mirkuses viljendatud. Viidates
kahtlustele, mis antud kiisimuses voivad kehtivate normide pinnalt tekkida, ja et
mitte petta 19. veebruaril 2003 Iopetatud arutelust diguspiraselt tekkida voinud
ootusi, ndustus komisjon siiski lugema abikélblikuks need ettemaksed, mille kohta
tehti maksmise otsus voi mille pakkumismenetlus 16ppes enne nimetatud kuupieva.

23. mai 2003. aasta kirjaga teavitas komisjon Itaalia ametiasutusi 20. jaanuari ja
3. mirtsi 2003. aasta vaidlustatud kirjades mérgitud summa véljamaksemenetluse
alustamisest, tithistades seega viimati mainitud kirjad. 3 163 570,18 euro suuruse
summa véljamaksmine toimus 5. juunil 2003.

Viimasena saatis komisjon Itaalia valitsusele 29. juuli 2003. aasta vaidlustatud kirja,
milles teatati, et 14. mai 2003. aasta kirja asemel on viljendusvigade parandamise
eesmiigil koostatud uus kiri. See uus versioon asendas eelmise kirja ja erines sellest
vaid iihe 16igu osas.
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Poolte néuded ja menetlus Euroopa Kohtus

Kohtuasi C-138/03

Itaalia Vabariik palub Euroopa Kohtul:

— tithistada 20. jaanuari ja 3. mértsi 2003. aasta vaidlustatud kirjad, samuti koik
aktid, mis on nende kirjade aluseks v6i nendega seotud;

— mbdista kohtukulud vilja komisjonilt.
Komisjon palub Euroopa Kohtul:

— kustutada kohtuasi registrist.

Kohtuasi C-324/03

Itaalia Vabariik palub Euroopa Kohtul:

— tithistada 14. mai 2003. aasta vaidlustatud kiri, millega tunnistati pérast
19. veebruari 2003 riigiabiga seoses tehtud ettemaksed struktuurifondide suhtes
abikolbmatuks, samuti kdik seotud ja eelnevad aktid;

— moista kohtukulud vilja komisjonilt.
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Komisjon palub Euroopa Kohtul:

— jdtta hagi vastuvoetamatuse tottu ldbi vaatamata voi teise vdimalusena
pohjendamatuse tottu rahuldamata;

— mbdista kohtukulud vilja hagejalt.

Kohtuasi C-431/03

Itaalia Vabariik palub Euroopa Kohtul:

— tiihistada 29. juuli 2003. aasta vaidlustatud kiri, samuti koik seotud ja eelnevad
aktid;

— mdista kohtukulud vilja komisjonilt.

Komisjon palub Euroopa Kohtul:

— jitta hagi vastuvoetamatuse tottu ldbi vaatamata voi teise vdimalusena
pohjendamatuse tottu rahuldamata;

— mbdista kohtukulud vilja hagejalt.
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Euroopa Kohtu presidendi 26, jaanuari 2004. aasta méérusega liideti kohtuasjad
C-138/03, C-324/03 ja C-431/03 suuliseks menetlemiseks ja kohtuotsuse tegemi-
seks.

Kohtuasi C-138/03

Hagis palub Itaalia Vabariik tihistada 20. jaanuari ja 3. mirtsi 2003. aasta
vaidlustatud kirjad, millega keelduti hiivitamast abikavade raames Itaalia ametiasu-
tuste tehtud ettemakseid ja médrati vastavalt vihendatud summaks 3 163 570,18
eurot.

Vaidlust ei ole selles, et 23. mai 2003. aasta otsusega teatas komisjon Itaalia
valitsusele, et ettemaksete hitvitamisest keeldumise otsus on tithistatud ja alustatud
on maksmisele kuuluva summa viljamaksemenetlust.

Samuti ei ole vaidlust selles, et 3 163 570,18 euro suurune summa maksti Itaalia
Vabariigile vilja 5. juunil 2003.

Tuleb mirkida, et 20. jaanuari ja 3. mértsi 2003. aasta kirjade tithistamisega on
hageja saavutanud tulemuse, mille ta kiiesoleva hagi rahuldamisega voiks saavutada
ning seetdttu on vajadus Euroopa Kohtu otsus teha dra langenud. EU artikli 230
alusel esitatud hagi raames saab Euroopa Kohus tiithistada iiksnes akti, mis on hagi
esemeks (8. mirtsi 1993. aasta midrus kohtuasjas C-123/92: Lezzi Pietro v.
komisjon, EKL 1993, 1k I-809, punkt 10).
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Sellest tulenevalt on kohtuasjas C-138/03 hagi ese #ra langenud ning otsust ei ole
vaja teha. :

Kohtuasi C-324/03

Hagi vastuvéetavus

Komisjon tugineb vastuvoetamatuse erandile pohjusel, et 14. mai 2003. aasta
vaidlustatud kiri ei saa olla vaidlustatav akt EU artikli 230 tihenduses.

Poolte argumendid

Komisjon viidab esiteks, et 14. mai 2003. aasta vaidlustatud kirja eesmirk on
tdlgendada struktuurifondidest makstavate toetuste abikdlblikkuse norme ning see
ei tekita Itaalia Vabariigile mingeid &iguslikke tagajévgi. Selliseid tagajirgi saavad
tekitada tiksnes komisjoni otsused, mis on tehtud konkreetsete maksetaotluste
kohta.

Teiseks véidab komisjon, et mainitud kirjaga tiksnes korratakse selgitavas mirkuses
viljendatud komisjoni seisukohta.
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Itaalia Vabariik leiab, et 14. mai 2003. aasta vaidlustatud kirjas viljendatud komisjoni
seisukoht on tegelikkuses akt, millega lisatakse kulude abikélblikkuse kohta
kehtivasse korda uus asjaolu, milleks on riigiabi raames tehtud ettemaksete
abikdlbmatus ithenduse kaasfinantseerimise suhtes ning mis just oma uudse ulatuse
tottu voib tekitada hagejale diguslikke tagajérgi.

Samuti véidab Itaalia valitsus, et 14. mai 2003. aasta vaidlustatud kiri ei ole iiksnes
komisjoni selgitavas mérkuses viljendatud seisukohta kinnitav akt, kuna see on
koostatud miiruse nr 1685/2000 muutmise iille komitees toimunud arutelu
tulemusena.

Euroopé Kohtu hinnang

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt voivad tithistamishagi esemeks olla nende
laadist ja vormist olenemata koik institutsioonide voetud meetmed, mille eesmirk
on tekitada oiguslikke tagajérgi (31. mértsi 1971. aasta otsus kohtuasjas 22/70:
komisjon v. ndukogu, EKL 1971, 1k 263, punkt 42, ja 16. juuni 1993. aasta otsus
kohtuasjas C-325/91: Prantsusmaa v. komisjon, EKL 1993, 1k 1-3283, punkt 9).

Kéesolevas kohtuasjas on tegemist komisjoni kirjaga Itaalia Vabariigile, mille
eesmirk on tutvustada komisjoni seisukohta teatavate liikmesriigi tehtud ettemak-
sete abikolbmatuse kohta struktuurifondide suhtes.
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Selleks et selgitada, kas konealuse kirja eesmérk on viljendada komisjoni arvamust,
muutmata seejuures ithenduse normi kohaldamisala, voi tekitatakse sellega
litkmesriikidele oiguslikke tagajargi luues uusi kohustusi, tuleb uurida selle akti sisu.

Seetdttu peab komisjoni argumendi pdhjendatust hindama koos kohtuasja
aluskiisimustega (vt selle kohta 20. mirtsi 1997. aasta otsus kohtuasjas C-57/95:
Prantsusmaa v. komisjon, EKL 1997, Ik I-1627, punktid 9 ja 10).

On kindel, et 14. mai 2003. aasta vaidlustatud kirja esimeses osas kordab komisjon
selgitavas mérkuses véljendatud seisukohta liikmesriigi tehtud ettemaksete abikolb-
matuse kohta struktuurifondide suhtes. Kuni 19. veebruarini 2003 tehtud
liitkmesriikide ettemaksete hitvitamise pdhjendamiseks diguspérase ootuse kaitse
alusel viitab komisjon kirja teises osas siiski sonaselgelt kahtlustele, mis vdisid
tekkida kehtivate normide tipse staatuse suhtes.

Seega ei ole 14. mai 2003, aasta kiri iiksnes selgitava mérkuse kordamine ning seda
tuleb kisitleda olukorra uuest hindamisest tuleneva aktina (vt selle kohta 9. mértsi
1978. aasta otsus kohtuasjas 54/77: Herpels v. komisjon, EKL 1978, 1k 585,
punkt 14).

Eeltoodud pdhjustest tulenevalt on hagi kohtuasjas C-324/03 vastuvdetav.
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Pohikiisimus

Esimene viide, mis kisitleb midruse nr 1260/1999 artikli 32 rikkumist, samuti
médruse nr 1685/2000 lisa eeskirja 1 punktide 1 ja 2 rikkumist.

— Poolte argumendid

Itaalia Vabariik leiab, et iikski médruste nr 1260/1999 ja 1685/2000 sitetest ei viita
sellele, et Iopliku abisaaja poolt riigiabi raames tehtud kulutuste abikolblikkus
soltuks toetussummade 16ppsaaja tegevusest.

Sellist tolgendust kinnitab esiteks maéruse nr 1260/1999 artikkel 32, mis sitestab, et
loplike abisaajate tehtud véljamaksed peavad olema tdendatud voimaluse korral
maksekviitungite voi kdigil muudel juhtudel samavéirse juriidilise jouga raamatu-
pidamisdokumentidega. Teiseks, maéruse nr 1685/2000 lisa eeskirjas 1 punktis 1.2
on sitestatud, et loplike abisaajate tehtavaid abimakseid tuleb pdhjendada, viidates
abi andmise tingimustele ja eesmirkidele. See vilistab kéik muud tingimused
rahastamise 16pliku abisaaja vastavate kulutuste dokumentide osas. Kolmandaks,
nimetatud eeskirja 1 punkt 2 lubab juhul, kui ei ole voimalik esitada maksekvii-
tungeid, kasutada selle asemel samavédrse juriidilise jouga raamatupidamisdoku-
mente,

Komisjoni viitel tuleb médruse nr 1260/1999 tihenduses mdista samavéirse
juriidilise jouga raamatupidamisdokumentide all selliseid maksedokumente, mida
komisjon tunnustab ja aktsepteerib olukorras, kus asjaomase liikmesriigi maksu- ja
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raamatupidamisnormid ei kohusta raha maksmisel maksekviitungit andma. Ei ole
tihtegi pohjust eeldada, et need dokumendid on seotud kitsalt abikavadega ja ka
abikavadega seoses on erinevate maksete jaoks olemas maksekviitungid.

Mis puudutab asjaolu, et midruse nr 1260/1999 artiklis 32 ei mainita rahastamise
loplikke abisaajaid, siis viiidab komisjon, et Itaalia valitsus ei ole teadlik konealuse
madruse artikliga 30 komisjonile antud piddevusest kehtestada vajadusel kulutuste
abikolblikkuse kohta {ihiseeskirju. Médrus nr 1260/1999 ei siitesta nimetatud
kulutuste abikélblikkuse tingimuste kohta ammendavaid reegleid.

Komisjon viidab, et médruse nr 1685/2000 lisa eeskirja 1 punkti 1.2 tuleb antud
juhul moista viisil, mille kohaselt sitestab see néude esitada téendid selle kohta, et
rahastamissummasid on reaalselt kasutatud selliste projektide elluviimiseks, mis
vastavad abi andmise eesmirkidele. Selle tingimuse tditmist saab komisjon
kontrollida alles abi kasutamise viimases etapis ehk selles etapis, kus finantseerimise
loplikud abisaajad tegutsevad koha peal erinevate rahastamiste voi tegevuste
tdideviijatena.

— Euroopa Kohtu hinnang

Midruse nr 1260/1999 43. pdhjendusest selgub, et iiks médruse eesmirke on tagada
usaldusvéirne finantsjuhtimine, nihes ette kulutuste nduetekohase pohjendamise ja
toendamise.
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SeetGttu pohineb midruse nr 1260/1999 artikliga 32 ja médruse nr 1685/2000 lisa
eeskirjaga 1 sitestatud kord kulude hiivitamise pohimdttel.

Sellest tulenevalt soltub likmesriigi ametiasutuste tehtud kulutuste abikolblikkus
struktuurifondide suhtes wldjuhul komisjoni talitustele esitatavatest tdenditest
abisummade kasutamise kohta Euroopa Liidu poolt rahastatavates projektides.
Sellised toendid on maksekviitungid voi samasuguse tdendusliku védrtusega
raamatupidamisdokumendid, kui maksekviitungeid ei ole voimalik esitada.

Ainult selliste méidruse nr 1260/1999 artikli 32 16ikega 2 ette néhtud komisjoni
makstavate ettemaksete puhul, mille suurus on 7% struktuurifondi osalusest
konealuses abis, ei ole liikmesriigi ametiasutused selles etapis kohustatud esitama
tehtud kulutuste kohta tdendavaid dokumente.

Ettemakseid, mis ei {ileta 7% struktuurifondi osalusest, voivad liikmesriigi ameti-
asutused teha ilma kasutamist tdendavate dokumentide esitamiseta. Seevastu
sellistel juhtudel nagu ka kéesolevas kohtuasjas, kus ettemaksed iiletavad nimetatud
summa, soltub nende hilisem komisjonipoolne hiivitamine kiesoleva otsuse punktis
46 nimetatud formaalsuste tiitmisest,

Viimasel juhul ei ole komisjoni tehtav vdljamakse enam ettemakse, vaid pigem
vahemakse voi 16ppmakse méédruse nr 1260/1999 artikli 32 tihenduses, millega
kaasneb ndue esitada asjaomaste summade kasutamise kohta tdendavad dokumen-

did.
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Seega on 14. mai 2003. aasta vaidlustatud kiri, mille kohaselt ei ole liikmesriigi poolt
abikava raames tehtud ettemaksed struktuurifondide suhtes abikélblikud, kuna
tdendavaid dokumente ei ole esitatud, madruse nr 1260/1999 artikliga 32 ja miiruse
nr 1685/2000 lisa eeskirja 1 punktidega 1 ja 2 kooskélas.

Sellest tulenevalt ei ole Itaalia Vabariigi esimene viide pshjendatud ning tuleb tagasi
liikata.

Teine viide, mis kisitleb oluliste formaalsuste rikkumist

— Poolte argumendid

Itaalia valitsus viidab, et 14. mai 2003. aasta vaidlustatud kirjas ei sisaldu iihtegi
pdhjendust, mis 6igustaks komisjoni seisukohta antud olukorra suhtes. Seetottu on
nimetatud kirja pohjendused ebapiisavad ja vastuolulised.

Komisjon leiab, et see viide ei ole dige, kuna 14. mai 2003. aasta vaidlustatud kirjas
esitatud siindmuste kronoloogiast nihtuvad kéik asjaolud, mis on vajalikud
komisjoni seisukoha maistmiseks. Lisaks sellele ei tihenda asjaolu, et kirjas
kinnitatakse ettemaksete abikolbmatuse reeglit ja tunnistatakse samas enne
19. veebruari 2003 tehtud maksed abikalblikuks, vastuolu kirja pohjendustes. Need
kaks otsust tulenevad vastavalt {ildreeglist ja erandist.
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— Euroopa Kohtu hinnang

Tuleb meenutada, et viljakujunenud kohtupraktika kohaselt peab EU artikliga 253
ndutav pohjendus vastama asjaomase digusakti olemusele ning kajastama selgelt ja
ithemaotteliselt akti autoriks olnud institutsiooni kaalutlusi, voimaldamaks huvitatud
isikutel voetud meetme pdhjendustega tutvuda ja padeval kohtul kontrolli teostada
(vt eelkdige 11. septembri 2003. aasta otsus kohtuasjas C-445/00: Austria v.
komisjon, EKL 2003, 1k I-8549, punkt 49, ja 9. septembri 2004. aasta otsus kohtuasjas
C-304/01: Hispaania v. komisjon, EKL 2004, 1k I-7655, punkt 50).

Seda nouet tuleb hinnata, ldhtudes antud juhtumi asjaoludest, eelkdige akti sisust,
toodud pohjenduste laadist ning selgituste saamise huvist, mis voib adressaatidel voi
teistel aktist otseselt ja isiklikult puudutatud isikutel olla. Ei ole néutud, et pShjendus
tapsustaks koiki asjakohaseid faktilisi ja Giguslikke asjaolusid, kuna akti pohjenduse
vastavust EU artikli 253 nuetele tuleb hinnata mitte ainult selle sdnastust, vaid ka
konteksti ja asjaomase valdkonna 6&iguslikku regulatsiooni silmas pidades (vt
22. mdrtsi 2001. aasta otsus kohtuasjas C-17/99: Prantsusmaa v. komisjon,
EKL 2001, 1k I-2481, punkt 36, ja 7. mértsi 2002. aasta otsus kohtuasjas C-310/99:
Itaalia v. komisjon, EKL 2002, lk 1-2289, punkt 48).

Sellest kohtupraktikast tulenevalt ei ilmne, et komisjon oleks 14. mai 2003. aasta
vaidlustatud kirjas pohjendamiskohustust puudulikult tditnud.

Komisjon toob oma kirjas selgelt ja tihemotteliselt vilja pohjused, mis olid aluseks
vastavalt komisjoni seisukohale liikmesriigi tehtud teatavate ettemaksete abikolb-
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matuse kohta struktuurifondide suhtes ja otsusele hiivitada kuni 19. veebruarini
2003 tehtud ettemaksed ja need on:

— kokkuleppe puudumine komitees mé#ruse nr 1685/2000 muudatuste osas;

— liikmestriikide Giguspdraste ootuste kaitsmine.

Oluliste formaalsuste rikkumist kisitlev viide tuleb seega tagasi liikata.

Kuna iihegi Itaalia Vabariigi esitatud viitega ei saa ndustuda, tuleb hagi kohtuasjas
C-324/03 tervikuna rahuldamata jitta.

Kohtuasi C-431/03

Hagi vastuvietavus

Komisjon viidab, et kohtuasja C-431/03 hagi on vastuvdetamaty, kuna see on
identne kohtuasja C-324/03 hagiavaldusega.
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Poolte argumendid

Komisjon viidab, et hiljem esitatud hagi, millel on juba menetluses oleva hagiga
samad pooled, sama ese ning mis pohineb samadel viidetel, tuleb vastuvoetamatuse
tottu lébi vaatamata jétta.

Itaalia valitsus vdidab, et 14. mai ja 29. juuli 2003. aasta kirjad on olenemata sellest,
et nende sisu ja eesmérkide vahel on ilmselged seosed, formaalselt erinevad aktid.

Euroopa Kohtu hinnang

Hagiavalduses palub Itaalia Vabariik tithistada 29. juuli 2003. aasta vaidlustatud kirja,
millega asendati viimase koostamise péeval 14. mai 2003. aasta vaidlustatud kiri.

Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt tuleb hiljem esitatud hagi, millel on juba
menetluses oleva hagiga samad pooled, mis pdhineb samadel viidetel ja milles
taotletakse sama Oigusakti tithistamist, menetluses olevast kohtuasjast tingituna
vastuvoetamatuse tottu libi vaatamata jétta (vt eelkdige 22. septembri 1988. aasta
otsus kohtuasjas 358/85 ja 51/86: Prantsusmaa v. parlament, EKL 1988, lk 4821,
punkt 12).

Kéesoleval juhul on kohtuasjas C-431/03 samad pooled ja see pdhineb samadel
véidetel kui hagi kohtuasjas C-324/03.
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Lisaks sellele, nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 15 mérgib, ilmneb 29. juuli
2003. aasta vaidlustatud kirjast, et selle eesmirk oli mdningate 14. mai 2003. aasta
vaidlustatud kirjas esinenud véljendusvigade parandamine ning seejuures ei ole
eelmist kirja tithistatud ja selle iguslikud tagajirjed on ka peale uue kirja koostamist
jatkuvalt jous. Lisaks ei ole Itaalia Vabariik sellist muutmist vaidlustanud.

Seega on konealuse hagi ese tdpselt sama, mis kohtuasjas C-324/03, see on
komisjoni 14. mai 2003. aasta vaidlustatud kirja tithistamine, milles komisjon kordab
liikmestriikide poolt médratud asutuste tehtud ettemaksete abikdlbmatust struktuu-
rifondide suhtes ja tunnistab abikolblikuks ettemaksed, mille asjaomastele
abisaajatele véljamaksmise otsus oli tehtud hiljemalt 19. veebruaril 2003.

Seetottu tuleb kohtuasja C-431/03 hagi jitta vastuvoetamatuse tottu libi vaatamata.

Kohtukulud

Vastavalt kodukorra artikli 69 16ikele 6, kui kohtuasjas otsust ei tehta, méadrab
Euroopa Kohus kohtukulude jaotamise oma é#ranidgemise jirgi. Kiesolevas
kohtuasjas leidis Euroopa Kohus, et vajadus kohtuasjas C-138/03 otsus teha on
dra langenud, kuna komisjon on tithistanud otsused, mille tiithistamist Itaalia
Vabariik Euroopa Kohtult taotles ning arvesse tuleb votta asjaoluy, et see tithistamine
toimus alles pérast hagi esitamist ning seetdttu on hageja pidanud kandma asjatuid
kulutusi. Sellest lahtuvalt tuleb kohtukulud vilja méista komisjonilt.
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70 Vastavalt kodukorra artikli 69 16ikele 2 on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud
hitvitama kohtukulud, kui vastaspool on seda ndudnud. Kuna komisjon on
kohtuasjades C-324/03 ja C-431/03 ndudnud kohtukulude hiivitamist ja Itaalia
Vabariik on kohtuvaidluse kaotanud, tuleb kohtukulud vilja modista Itaalia
Vabariigilt.

Esitatud pohjendustest lihtudes Euroopa Kohus (esimene koda) otsustab:

1. Vajadus kohtuasjas C-138/03 otsus teha on éra langenud.

2, Jdtta hagi kohtuasjas C-324/03 rahuldamata,

3. Jitta hagi kohtuasjas C-431/03 vastuvdetamatuse tdttu libi vaatamata.

4. Méista kohtukulud kohtuasjas C-138/03 viilja Euroopa Uhenduste Komis-
jonilt.

5. Mbdista kohtukulud kohtuasjades C-324/03 ja C-431/03 vilja Itaalia
Vabariigilt.

Allkirjad

I - 10094



