ROZSUDEK ZE DNE 24. 11, 2005 — SPOJENE VECI C-138/03, C-324/03 a C-431/03

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senétu)
24. listopadu 2005 "

Ve spojenych vécech C-138/03, C-324/03 a C-431/03,

jejichZ predmétem jsou zaloby na neplatnost na zakladé ¢lanku 230 ES, podané dne
27. biezna 2003 (C-138/03), 24. &ervence 2003 (C-324/03) a 9. fijna 2003
(C-431/03),

Italska republika, zastoupena I. M. Bragugliou, jako zmocnéncem, ve spolupréci
s A. Cingolem, avvocato dello Stato, s adresou pro ucely dorucovani v Lucemburku,

zalobkyné,

proti

Komisi Evropskych spolecenstvi, zastoupené E. de March a L. Flynnem, jako
zmocnénci, ve spolupraci s A. Dal Ferro, avvocato, s adresou pro ti¢ely dorucovéani
v Lucemburkuy,

Zalované,
* Jednacf jazyk: italstina,
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SOUDNI DVUR (prvni senét),

ve sloZeni P. Jann, pfedseda sendtu, K. Schiemann, N. Colneric, J. N. Cunha
Rodrigues (zpravodaj) a E. Levits, soudci,

generaln{ advokétka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelafe: L. Hewlett, vrchni rada,

s piihlédnutim k pisemné ¢asti Fizeni a po jednani konaném dne 21. dubna 2005,

po vyslechnuti stanoviska generdlni advokatky na jednani konaném dne 16. dervna
2005,

vydévé tento

Rozsudek

Svymi Zalobami se Italskd republika doméhd, aby byl zrugen:

— dopis Komise Evropskych spolecenstvi ze dne 20. ledna 2003, ktery sméfuje
k odecteni ¢asti ¢dstek pozadovanych pro rezim podpory v rémci opera¢niho
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programu ,Vjzkum, technologicky rozvoj a vy$si vzdélavini® (ddle jen
ynapadeny dopis ze dne 20. ledna 2003);

— dopis Komise ze dne 3. bfezna 2003, kterym se urluje kone¢nd cdstka
uvedeného odeéteni (ddle jen ,napadeny dopis ze dne 3. biezna 2003%);

— dopis Komise ze dne 14. kvétna 2003 v rozsahu, v ném? zamitd zptsobilost
zaloh vyplacenych v souvislosti se statni podporou po 19. inoru 2003 k podpore
ze strukturalnich fondit (déle jen ,napadeny dopis ze dne 14. kvétna 2003%);

— dopis Komise ze dne 29. ¢ervence 2003, kterym se zamitd zptisobilost zéloh
vyplécenych v souvislosti se statni podporou po 19. tnoru 2003 k podpoie ze
strukturélnich fondd (dle jen ,napadeny dopis ze dne 29. ¢ervence 2003%).

Pravni ramec

Ctyticaty druhy a étyficéty tieti bod odiivodnéni natfzeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze
dne 21. gervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech (Ut. vést.
L 161, s. 1; Zvl. vyd. 14/01, s. 31) uvadéji:

»(42) [...] platby je t¥eba provadét formou zéloh a nédslednou tihradou skutecné
vzniklych vydajd; [...]
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(43) [...] je tieba zajistit ¥adné finanéni Fizeni tim, Ze vydaje budou oprdvnéné
a nélezité potvrzené [...]"

Clanek 9 uvedeného natizeni stanovi:

”["']

Pro ticely tohoto nafizeni se rozumi:

I) .kone¢nymi pifjemci’ subjekty a vefejnoprdvni nebo soukromé podniky
odpovédné za zaddvani operaci. V piipadé reZimé podpory podle ¢lanku 87
Smlouvy a v piipadé podpory poskytované subjekty uréenymi ¢lenskymi stéty
jsou koneénymi pifjemci subjekty, které tuto podporu poskytuji;

0) ,platebnim orginem’ jeden nebo vice vnitrostétnich, regionalnich nebo mistnich
organit ¢i subjektli urcenych ¢lenskymi stity pro ucely vypracovavéni
a poddvani Zadosti o platby a piijimani plateb od Komise. Clensky stét stanovi
v8echny zplsoby svého vztahu k platebnimu orgdnu a vztahu tohoto orgénu ke
Komisi.”
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Clének 32 odst. 1 tfeti pododstavec téhoZ naiizeni stanovi:

,Platby mohou mft formu zalohovych plateb, priibéznych plateb anebo plateb
koneéného ztstatku. Pribézné platby a platby koneéného zhstatku se musi
yztahovat na skute¢né zaplacené vydaje, které musi odpovidat platbdm uskutecné-
nym kone¢nymi pifjemci a musi byt dolozeny potvrzenymi fakturami nebo tcetnimi
dokumenty rovnocenné diikazni hodnoty.”

Podle ¢l. 32 odst. 2 prvniho pododstavce natizeni ¢ 1260/1999 ,pfi pfijeti prvniho
zdvazku Komise provede platbu zalohy platebniho organu. Tato zalohovd platba ¢ini
7 % piispévku z fondt na danou pomoc. [...]"

Pifloha naiizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 ze dne 28. ¢ervence 2000, kterym se
stanovi provadéci pravidla k natizen{ Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici se zptsobilosti
vydajti na ¢innosti spolufinancované strukturélnimi fondy (O, vést. L 193, s. 39;
Zvl. vyd. 14/01, s. 122), stanovi:

yPravidlo ¢ 1: Skuteéné vzniklé vydaje

1. Platby provadéné kone¢nymi piijemci

1.1 Platby provddéné koneénymi pifiemci ve smyslu ¢l. 32 odst. 1 tfetiho
pododstavce nafizenf [...] & 1260/1999 [..] se provadéji v hotovosti,
s vyjimkou pfipadt uvedenych v bodé 1.4.
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1.2 U rezimi podpor uvedenych v ¢lanku 87 Smlouvy a u podpor poskytovanych
organy uréenymi ¢lenskymi stity se ,platbami provadénymi koneénymi piijemci’
rozuméji podpory vyplicené jednotlivym pifiemcim organy, které podporu
poskytuji. Vyplata podpory providéna koneénymi pifjemci je podminéna
splnénim podminek a cili dané podpory.

1.3 V jinych piipadech neZ v piipadech uvedenjych v bodé 1.2 se ,platbami
provadénymi kone¢nymi pifjemci’ rozuméji platby uskuteéiiované orgény nebo
vefejnopravnimi ¢ soukromymi podniky, jez vyhovuji kategoriim vymezenym
v komplementu programu v souladu s ¢l. 18 odst. 3 pism. b) obecného natizeni
[¢. 1260/1999] a jeZ jsou za objedndvku dané zvla§tn{ ¢innosti pfimo odpovédné,

[..]

2. Prokazani vydajt

Platby provddéné kone¢nymi pifjemci zpravidla doprovazeji kvitované faltury.
Nelze-li tyto faktury pfilozit, platby jsou doprovézeny Gidetnimi doklady se stejnou
prikazni hodnotou.

Navic v piipadé, kdy proveden{ ¢innosti neni pfedmétem nabidkového fizeni, musi
byt platby provédéné kone¢nymi pifjemci dolozeny vydaji (véetné vydajit uvedenych
v bodé 1.4), které skutec¢né vznikly prisluinym organtim nebo statnim & soukromym
podnikam pii provadéni dané &innosti.

[..']H
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Skutkovy zaklad sporu

Dne 8. srpna 2000 schvilila Komise opera¢ni program ,Vyzkum, technologicky
rozvoj a vy$i vzdélavani® (dale jen ,program”), ktery je zaclenén do rémce podpory
Spolecenstyi strukturalni pomoci v doty¢nych italskych regionech na zdkladé cile 1
nafizenf ¢. 1260/1999.

Dne 7. zati 2001 zaslala Komise Italské republice sdéleni tykajici se vykladu ¢l 32
odst. 1 tietiho pododstavce nafizeni ¢ 1260/1999 (dile jen ,sdéleni). Uvedeny
organ v privodnim dopise uvadi, Ze ,piedmétem tohoto sdéleni je objasnit nékteré
otézky poloZené Komisi ohledné pojmtt ,skute¢né vzniklé vydaje’ a ,platby provadéné
koneénymi pifjemci®. Neni-li kone¢ny ptijemce shodny s jednotlivym pifjemcem
z fondd Spolecenstvi, sdéleni analyzuje zptsobilost ,zdloh na dotace” ke spolu-
financovéani, tj. zplsobilost zaloh na podpory vyplicené konecnymi piijemci
jednotlivym piijemctim. Komise, zd@raziiujic nutnost zajistit, aby vykdzané vydaje
byly skuteéné a podlozené prikaznymi doklady, ¢ini zavér, Ze ,zdlohové platby
provedené kone¢nym pifiemcem nelze zahrnout do vydaji vykdzanych Komisi,
ledaze by uvedeny kone¢ny pifjemce mohl prokézat, Ze koncovy pifjemce vyuZil tuto

o {t

zalohy k uhrazeni skute¢nych vydaji”“.

Napadenym dopisem ze dne 20. ledna 2003 zaslanjm Italské republice rozhodla
Komise odeéist ¢astky tykajici se zdloh a pierusit platebni postup do piedloZeni
potvrzeni vydaja tykajicich se programu.

sV,

Napadenym dopisem ze dne 3. bfezna 2003 Komise uvedla, Ze nafidila platbu nizs
¢astky, ne? je Castka, kterd byla piedmétem Zadosti s piihlédnutim zejména
k odeéteni ¢astky 3 163 570,18 eura odpovidajici uvedenym zélohdm.
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Soucasné s témito skutecnostmi byl zahdjen postup konzultace ve vyboru pro rozvoj
a pieménu regiont (déle jen ,vybor”) s cilem vymezit zptisoby zjednoduseni fizeni
strukturdlnich fondt. Pokud jde zejména o finanéni fizeni, vybor pezkoumal otdzku
tykajici se zpisobilosti zéloh v rdmci rezimu podpor. JelikoZ podle Komise platna
pravni ustanoveni takovou zpisobilost vylucuji, pfedloZila Komise vyboru névrh
zmény nafizeni ¢. 1685/2000, ktery pozméiiuje mimo jiné pravidlo ¢ 1 obsaZené
v pifloze tohoto nafizeni o skute¢né vzniklych vydajich. JelikoZ na sedmdesétém
tietim zaseddni vyboru konaném dne 19. tinora 2003 nebylo dosazeno z4dné dohody
s ¢lenskymi staty, rozhodla se Komise od uvedeného navrhu ustoupit.

Napadenym dopisem ze dne 14. kvétna 2003 informovala Komise Italskou republiku
o vysledku diskuze, kterd ve vyboru probéhla, a potvrdila, Ze jeji stanovisko tykajici
se zéloh vyplacenych v rémci reiimu podpory ziistdvd stejné jako stanovisko
vyjadiené ve sdélenf. Komise nicméné prohiésila, s odkazem na pochybnosti, které
by mohly vzniknout ohledné piesné povahy platnych ustanoveni a aby nebyla
zkldména ocekavani, jez mohla legitimné vzniknout po diskuzi uzaviené dne
19. tnora 2003, Ze bude povazovat za zpisobilé zalohy, ohledné kterych existovalo
rozhodnuti o poskytnuti podpory nebo byl uzavien postup nabidkového fizeni pied
uvedenym datem.

Dopisem ze dne 23. kvétna 2003 tak Komise informovala italské organy, %e zahjila
postup vyplaceni ¢astky, kterd byla odec¢tena napadenymi dopisy ze dne 20. ledna
a 3. brezna 2003, které byly v diisledku toho zruseny. Platba &4stky 3 163 570,18 eura
byla provedena dne 5. ¢ervna 2003,

Komise koneéné piedala italské vlddé napadeny dopis ze dne 29. &ervence 2003,
v némZz uvedla, Ze bylo vypracovéno nové znéni napadeného dopisu ze dne
14. kvétna 2003 za ti¢elem odstranéni nékolika chyb v piekladu. Toto nové znéni se
lidilo od piedchoziho znéni pouze v jediném mists, které bylo nahrazeno.
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7 7

Navrhové Z4dani Gcéastnika Fizeni a fizeni pfed Soudnim dvorem

Véc C-138/03

Italsk4 republika navrhuje, aby Soudni dvir:

—  zrugil napadené dopisy ze dne 20. ledna a 3. biezna 2003, jakoZ i véechny akty na
nich zaloZené nebo s nimi souvisejici;

— ulozil Komisi ndhradu nakladd fizeni.
Komise navrhuje, aby Soudni dvtr:

— natidil vyskrtnuti véci.

Véc C-324/03

Italska republika navrhuje, aby Soudni dvir:

— zrugil napadeny dopis ze dne 14. kvétna 2003 v rozsahu, v némZ zamitd
zptisobilost zéloh vyplédcenych v souvislosti se stitni podporou po 19. inoru
2003 k podpote ze strukturalnich fondd, jakoZ i viechny souvisejici a pfedchozi

akty;

— ulozil Komisi ndhradu ndklad@ fizeni.
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Komise navrhuje, aby Soudni dvtir:

— odmitl Zalobu jako nepiipustnou nebo podpéirné zamitl jako neopodstatnénou;

o vs

— ulozil zalobkyni ndhradu nakladi fizeni.

Véc C-431/03

Italskd republika navrhuje, aby Soudni dvir:

— zrudil napadeny dopis ze dne 29. ¢ervence 2003, jakoz i viechny souvisejici
a piedchozi akty;

— ulozil Komisi ndhradu nakladd ¥izeni.

Komise navrhuje, aby Soudni dviu:

— odmitl Zalobu jako nepiipustnou nebo podpiirné zamitl jako neopodstatnénou;

— ulozil Zalobkyni ndhradu ndkladé fizeni.
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Usnesenim predsedy Soudnfho dvora ze dne 26. ledna 2004 byly véci C-138/03,
C-324/03 a C-431/03 spojeny pro ucely ustni ¢dsti fizeni a rozsudku.

Véc C-138/03

Syou %alobou se Italskd republika domahd zruseni napadenych dopisti ze dne
20. ledna a 3. biezna 2003, které smétuji k odmitnuti uhrazeni zéloh vypldcenych
italskymi orgény v rdmci programu a urcen{ ¢astky odpovidajictho odecteni ve vysi
3 163 570,18 cura.

Je véak nesporné, ze Komise rozhodnutim ze dne 23. kvétna 2003 informovala
italskou vladu, ¥e rozhodnuti o odmitnuti uhradit zélohy bylo zruSeno a Ze byl
zahdjen postup vypléceni odpovidajici ¢astky.

RovnéZ je nesporné, Ze platba ¢astky 3 163 570,18 eura Italské republice byla
provedena dne 5. ¢ervna 2003.

Je tfeba konstatovat, 7e zruenim napadenych dopist ze dne 20. ledna a 3. biezna
2003 #alobkyné doséhla jediného vysledku, ktery ji mohla jeji Zaloba zajistit, a Ze
rozhodnuti Soudniho dvora se proto stalo bezpfedmétnym. V rdmci Zaloby podané
na zakladé élanku 230 ES toti# mize Soudni dviir rozhodnout pouze o zruseni aktu,
ktery je pfedmétem Zaloby (usnesent ze dne 8. bfezna 1993, Lezzi Pietro v. Komise,
C-123/92, Recueil, s. I-809, bod 10).
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Z toho vyplyva, Ze Zaloba ve véci C-138/03 se stala bezpiedmétnou a Ze nenf namists
ve véci rozhodnout.

Véc C-324/03

K pripustnosti zaloby

Komise vznesla ndmitku nepiipustnosti z toho divodu, Ze napadeny dopis ze dne
14. kvétna 2003 nepiedstavuje napadnutelny akt ve smyslu ¢ldnku 230 ES,

Argumenty tcastnikd Fizeni

Komise uplatiiuje jednak, Ze napadeny dopis ze dne 14. kvétna 2003 se omezuje na
podén{ vykladu nékterych pravidel zpasobilosti financovani strukturdlnich fondd
a nemd z tohoto titulu vidi Italské republice Z4dny prévni G¢inek. Takovéto tcinky
by mohla mit pouze rozhodnuti, kterd by Komise pozdéji piijala na zékladé
zvlagtnich zddosti o platbu.

Déle Komise tvrdi, Ze uvedeny dopis pouze ¢isté potvrzuje stanovisko vyjédiené
Komisi ve sdéleni.
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Italsk4 republika odpovidé, Ze stanovisko vyjadiené Komisi v napadeném dopise ze
dne 14. kvétna 2003 predstavuje ve skute¢nosti akt, kterj zavadi novy prvek
v platném rezimu v oblasti zplsobilosti vydaji, a sice nezpfsobilost zdloh
vyplécenych v rdmci rezimu podpory ke spolufinancovéni Spolecenstvi, a ktery,
pravé z dtvodu své novatorské ptisobnosti, mize mit piimé tcinky v pravni oblasti
zalobkyné.

Ttalsk4 vldda rovnéZ tvrdi, Ze napadeny dopis ze dne 14. kvétna 2003 neni aktem,
ktery ¢isté potvrzuje stanovisko vyjadiené Komisi ve sdéleni, jelikoz je vysledkem
instituciondlni diskuze ve vyboru sméfujici ke zméné nafizeni ¢. 1685/2000.

Zavéry Soudniho dvora

Podle ustélené judikatury Ize Zalobu na neplatnost podat viidi jakymkoliv opatfenim
piijatym orgény bez ohledu na jejich povahu nebo formu, kterd sméfuji k zalozZeni
pravnich t¢inkd (rozsudky ze dne 31. bfezna 1971, Komise v. Rada, 22/70, Recueil,
s. 263, bod 42, a ze dne 16. ¢ervna 1993, Francie v. Komise, C-325/91, Recueil,
s, 1-3283, bod 9).

V projedndvaném ptipadé se jedné o dopis Komise zaslany Italské republice, jehoz
cilem je oznamit hledisko tohoto orginu ohledné nezptisobilosti nékterych zéloh
vyplécenych ¢lenskymi staty k podpote ze strukturdlnich fondi.
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Za ticelem ovéfeni, zda se tento dopis omezuje na vyjddieni ndzoru Komise, ani% by
ménil rozsah ptsobnosti pravni tpravy Spole¢enstvi nebo zda naopak miZe mit
pravni u¢inky, a zaklddat tak nové povinnosti pro ¢lenské staty, je tieba prezkoumat
obsah tohoto aktu.

Posouzeni opodstatnénosti argumentu Komise musi byt tedy provedeno spolu
s pfezkoumdnim meritornich otdzek sporu (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne
20. bezna 1997, Francie v. Komise, C-57/95, Recueil, s. 1-1627, body 9 a 10).

Krom toho, jestlize je jisté, Ze Komise v prvni ¢asti napadeného dopisu ze dne
14. kvétna 2003 opétovné potvrdila své stanovisko tykajici se nezpiisobilosti zéloh
vypldcenych ¢lenskymi stity k podpofe ze strukturdlnich fondd tak, jak je vyjadieno
ve sdélenf, je nicméné pravda, %e za Gdelem odtvodnéni uhrazeni zaloh
poskytnutych do dne 19. dnora 2003 na zakladé ochrany legitimniho odekévéni
Clenskych stéth vyslovné odkazuje v jeho druhé &ésti na pochybnosti, které by mohly
vzniknout ohledné pfesné povahy platnych ustanovent.

JelikoZ napadeny dopis ze dne 14. kvétna 2003 nepotvrzuje vyluéné sd&len, musi byt
povaZovén za koneény vysledek nového piezkumu situace (viz v tomto smysiu
rozsudek ze dne 9. biezna 1978, Herpels v. Komise, 54/77, Recueil, s. 585, bod 14).

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze zaloba C-324/03 je piipustna.
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K véci samé

K prvnimu Zalobnimu divodu vychdzejicimu z poruseni ¢linku 32 nafizent
& 1260/1999, jakoZ i z porufeni pravidla ¢. 1 bodd 1 a 2 ptilohy naiizeni
¢. 1685/2000

— Argumenty dcastnika fizeni

Italské republika m4 za to, Ze 4dné ustanoveni obsaZené v nafizenf ¢&. 1260/1999
a 1685/2000 neumoZiiuje pliznat vyznam ¢innostem jednotlivych pifjemctt
financovéni pro zptisobilost vydaji vynaloZzenych koneénym pifiemcem v ramci
rezimu statni podpory.

Tento vyklad je potvrzen zaprvé ¢lénkem 32 naiizeni ¢ 1260/1999, ktery stanovi, e
platby provedené koneénymi pifiemci museji byt doloZeny, pokud je to mozné,
potvrzenymi fakturami a v ostatnich p¥fpadech dcetnimi dokumenty rovnocenné
dtikazni hodnoty. Zadruhé se v bodé 1.2 pravidla ¢ 1, které je obsazeno v pfiloze
natizeni &. 1685/2000, stanovi, Ze vyplata podpory provadénd kone¢nymi pifjemci je
podminéna splnénim podminek a cilt dané podpory. To v diisledku toho vylucuje
jakoukoliv dal§f podminku ohledné doloZeni odpovidajicich vydaji vynaloZenych
jednotlivym ptfjemcem financovéni. Zatieti bod 2 uvedeného pravidla ¢. 1 pripousti,
%e nelze-li piiloZit kvitované faktury, platby mohou byt doprovdzeny ucetnimi
doklady se stejnou priikazni hodnotou.

Podle Komise je tfeba rozumét ,ticetnimi doklady se stejnou prétkazni hodnotou® ve
smyslu natizeni ¢ 1260/1999 doklady prokazujici zaplaceni, jez Komise uznava
a piijima v piipadech, kdy na zdkladé dafiovych a tcetnich piedpistt doty¢ného
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¢lenského statu nenf namisté vystavit fakturu na vydané penize. Neexistuje Zadny
ditvod piedpoklddat, Ze se tyto dokumenty vztahuji specificky k rezimu podpor,
a dokonce i v rdmci téchto reZimi mohou existovat potvrzené faktury pro jednotlivé
provadéné operace. :

Krom toho, pokud jde o skute¢nost, Ze ¢lanek 32 nafizeni ¢. 1260/1999 nezmifiuje
jednotlivé pifjemce financovini, Komise tvrdi, e italski vlida nechévd bez
poviimnuti pravomoc svéfenou Komisi ¢lankem 30 tohoto natizeni pro piipadné
ptijeti spole¢nych pravidel v oblasti zpasobilosti vydaji. Neni moZné vyvodit
z natizeni ¢, 1260/1999 taxativni pravni dpravu, pokud jde o podminky zpiisobilosti
uvedenych vydaju.

Komise upfesiuje, ze bod 1.2 pravidla ¢. 1 piilohy nafizeni ¢ 1685/2000 musi byt
chdpén v tom smysly, %e vyiaduje prokdzani skuteéného pouiti financovéni pro
uskute¢néni projektt odpovidajicich ciliim, pro které byla podpora poskytnuta, Tuto
podminku mizZe Gcinné ovéfit az béhem posledni faze pouZivani podpory, tj. béhem
faze, kterd se tykd jednotlivjch pifjemci financovani jakozto vykonavatelit jednot-
livych pomoci nebo operaci na misté.

— Zavéry Soudniho dvora

Ze Ctyricdtého tetiho bodu oditvodnéni nafizeni & 1260/1999 vyplyvé, e jednim
z jeho cilt je poskytnout zéruky f4dného finan¢niho Fizeni zaji§ténim toho, Ze vydaje
budou oprévnéné a potvrzené.
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Za timto Gdelem spoéivd systém zavedeny élénkem 32 nafizenf ¢, 1260/1999, jakoZ
i pravidlem ¢. 1 piflohy naffzeni ¢ 1685/2000 na zésadé dhrady ndkladd.

To znamend, ¥e v zdsadé je zptisobilost vydaji vzniklych vnitrostdtnim orgéndm
k podpoie ze strukturlnich fondé podminéna predlozenim diikazu o jejich pouziti
v rémci projektu financovaného Evropskou unii ttvardm Komise. Takovy dikaz
mize byt vyjadien potvrzenymi fakturami nebo nelze-li tyto faktury piedlozit,
tcetnimi dokumenty rovnocenné ditkazni hodnoty.

Pouze v pipadé, %e Komise zaplati zalohu ve vysi 7 % piispévka ze
strukturalnich fondd na danou pomoc, stanovenou v ¢l 32 odst. 2 nafizeni
¢ 1260/1999 nejsou vnitrostatni orgdny povinny predlozit jiz v této fizi doklady
prokazujici vzniklé vydaje.

Zélohy, které jsou vyplacené vnitrostdtnimi orgény a které neptekracuji ¢astku 7 %
pifspévkit z uvedenych fondf, tak mohou byt poskytnuty bez jakéhokoliv pozadavku
na prokdzani pouzitf. Zcela naopak, pokud, jako je tomu v projedndvaném pripadé,
piekracuji tyto zdlohy uvedenou ¢&astku, jejich ndsledna Ghrada Komisi bude zéviset
na splnéni formélnich nélezitosti uvedenych v bodé 46 tohoto rozsudku.

V tomto posledné uvedeném piipadé jiz nebude mit platba, ktera mé byt provedena
Komisi, formu zélohy, ale spi$e formu prabézné platby nebo platby kone¢ného
zstatku ve smyslu ¢lanku 32 nafizeni ¢ 1260/1999, a v disledku toho bude
vyzadovano predlozeni dokladd prokazujicich pouzitf dotcenych ¢astek.
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Napadeny dopis ze dne 14. kvétna 2003, podle kterého zélohy vyplécené ¢lenskymi
staty v rdmci reZimu podpor nejsou zpiisobilé k podpote ze strukturdlnich fondg,
ledaze by byly piedloZeny prikazné doklady, je tedy v souladu s ¢lankem 32 natizeni
¢. 1260/1999, jakoz i s pravidlem ¢. 1 body 1 a 2 piilohy natizeni ¢ 1685/2000.

Pryn{ Zalobni ddvod vzneseny Italskou republikou neni tedy opodstatnény a musi
byt zamitnut.

K druhému Zalobnimu diivodu vychazejicimu z porugeni podstatnych formdlnich
nalezitost{

o vos

~ Argumenty tGcastnikl fizeni

Podle italské vlddy neobsahuje napadeny dopis ze dne 14. kvétna 2003 Zidnou
skute¢nost, ktera by oddvodiiovala stanovisko pfijaté pii této piilezitosti.
Oddvodnéni uvedeného dopisu je nedostate¢né a vzdjemné si odporujici.

Komise ma za to, Ze tento Zalobni diivod nenf opodstatnény, jelikoZ posloupnost
uddlosti uvedend v napadeném dopise ze dne 14. kvétna 2003 obsahuje viechny
skute¢nosti nezbytné k pochopeni obou stanovisek vyjadienych Komisi, Krom toho
skute¢nost, Ze tento dopis potvrzuje pravidlo nezpiisobilosti zaloh a soudasné
povazuje za zpUsobilé zdlohy vyplacené pied 19. tinorem 2003, v sobé neobsahuje
Zz&dny rozpor. Tyto dva vjroky odpovidaji obecnému pravidlu a vyjimce.

I - 10089



54

55

56

57

ROZSUDEK ZE DNE 24. 11, 2005 — SPOJENE VECI C-138/03, C-324/03 a C-431/03

— Z4véry Soudniho dvora

Je namisté pfipomenout, e podle ustilené judikatury musi byt odfvodnéni
vy?adované ¢lankem 253 ES pfizplisobeno povaze dotéeného aktu a museji
z ného jasné a jednozna¢né vyplyvat tvahy organu, jenZ akt vydal, tak aby dotcené
osoby mohly rozpoznat dGvody, které vedly k pfijet opatteni a piisluény soud mohl
vykonavat sviij prezkum (viz predevsim rozsudky ze dne 11. zdii 2003, Rakousko
v. Rada, C-445/00, Recueil, s. 1-8549, bod 49, a 9. zafi 2004, Spanélsko v, Komise,
C-304/01, Recueil, s. I-7655, bod 50).

Tento pozadavek odtvodnéni musi byt posuzovin v zdvislosti na okolnostech
ptipaduy, zejména v zévislosti na obsahu aktu, povaze dovolavanych divodit a zdjmu,
ktery mohou mit osoby, kterym je akt uréen nebo jiné osoby, kterych se akt
bezprostiedné a osobné dotyka, na ziskéni téchto vysvétleni. Neni poZadovano, aby
odiivodnéni upiesiiovalo viechny relevantni skutkové a pravni okolnosti, jelikoZ
otazka, zda odéivodnéni aktu spliiuje pozadavky ¢ldnku 253 ES, mus{ byt posuzovana
s ohledem nejen na jeho text, ale také s ohledem na jeho celkovou souvislost, jakoz
i s ohledem na véechna pravni pravidla upravujici dot¢enou oblast (viz rozsudky ze
dne 22. biezna 2001, Francie v. Komise, C-17/99, Recueil, s. -2481, bod 36, a ze dne
7. biezna 2002, Italie v. Komise, C-310/99, Recueil, s. 1-2289, bod 48).

Vzhledem k této judikatute se nezda, ze by Komise nesplnila svou povinnost
dostate¢né odtvodnit napadeny dopis ze dne 14. kvétna 2003.

V tomto dopise totiZ jasné a jednozna¢né uvadi divody, které vedly k opétovnému
potvrzeni jejiho stanoviska ohledné nezptsobilosti nékterjch zaloh vyplacenych
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¢lenskymi staty k podpofte ze strukturalnich fondd, jakoz i k rozhodnuti akceptovat
thradu zaloh poskytnutych do 19. dnora 2003, tedy:

— neexistenci dohody ve vyboru za i¢elem zmény natizeni ¢ 1685/2000;

— ochranu legitimniho o¢ekdvani ¢lenskych statt.

Je tedy namisté zamitnout Zalobni divod vychazejici z poruseni podstatnych
formalnich néleZitosti jako neopodstatnény.

JelikoZ Zadny z Zalobnich divodt uplatiiovanych Italskou republikou neobstsl, je
tieba zamitnout Zalobu C-324/03 v plném rozsahu.

Véc C-431/03

K pripustnosti Zaloby

Komise namitd neplipustnost zaloby C-431/03 z divodu jeji totoznosti s zalobou
C-324/03.
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Argumenty tGcastnikd fizeni

e

Zaloba, ktera byla podana po podani jiné Zaloby, kde proti sobé stoji titiZ tcastnici
tizen, kterd ma stejny predmét a je podand na zékladé stejnych Zalobnich divodi,
mus{ byt podle Komise odmitnuta jako nepiipustnd.

Ttalska vlada odpovida, e prestoze napadené dopisy ze dne 14. kvétna a 29. Cervence
2003 spolu zjevné souviseji, pokud jde o obsah a funkci, piedstavujf formédlné odli$né

akty.

Zavéry Soudniho dvora

Italskd republika se svou Zalobou doméhd zruseni napadeného dopisu ze dne
29. Eervence 2003, ktery nahradil napadeny dopis ze dne 14. kvétna 2003 s t¢innosti
ke dni jeho piijeti.

Podle ustalené judikatury musi byt Zaloba podané po podént jiné zaloby, kterd proti
sobé stavi tytéZ ulastniky fizeni, je zalozena na stejnych Zalobnich ddvodech
a sméfuje ke zrufeni stejného pravniho aktu, odmitnuta jako nepiipustna z dévodu
prekazky véci zahdjené (viz piedeviim rozsudek ze dne 22. zdii 1988, Francie
v. Parlament, 358/85 a 51/86, Recueil, s. 4821, bod 12).

Za okolnosti projednévaného piipadu stoji proti sobé v Zalobé C-431/03 titiz
Gi¢astnici Fizeni a Zaloba je zaloZena na stejnych Zalobnich divodech jako Zaloba
C-324/03.
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Krom toho, jak generdlni advokitka podotkla v bodé 15 svého stanoviska,
z napadeného dopisu ze dne 29. ¢ervence 2003 vyplyva, Ze tento dopis mél za cil
pouze opravit urcité chyby v prekladu, které se objevily v napadeném dopise ze dne
14. kvétna 2003, ktery nebyl zruden a mél stale prévni Géinky po dni svého pfijeti,
Krom toho Italska republika sama uvedenou opravu nenapadla.

Piedmét této Zaloby je tedy zcela stejny jako piedmét véci C-324/03, tedy zrugent
napadeného dopisu ze dne 14. kvétna 2003, ve kterém Komise pfipousti, opétovné
potvrzujic nezpisobilost zdloh poskytnutych orginy uréenymi ¢lenskymi staty
k podpoie ze strukturélnich fondd, zpisobilost zéloh, pokud kone¢né rozhodnuti
poskytnout podporu dotyénym pifjemcéim bylo pfijato nejpozdéji dne 19. tinora
2003.

Zaloba C-431/03 musf byt tedy odmitnuta jako nepifpustnd.

K nakladtm fizeni

Podle ¢l. 69 odst. 6 jednaciho fddu, neni-li vyddno rozhodnuti ve véci samsé,
rozhodne o ndkladech fizenf Soudni dvir podle volného uvézeni. V projednavaném
piipadé mél sice Soudni dviir za to, Ze nenf namisté vydat rozhodnuti ve véci samé
v rdmci véci C-138/03 z toho divodu, Ze Komise zrusila rozhodnuti, jejich# zrugeni
se Italskd republika domahala, aviak je t¥eba pfihlédnout ke skuteénosti, Ze k tomuto
zruSeni doslo az po poddnf Zaloby, a Ze tedy Zalobkyné vynalozila zbyte¢né naklady,
Zda se tedy piiméfenym ulozit Komisi nahradu nakladé fizen.
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7 Podle dldnku 69 odst. 2 jednaciho ¥adu se Gcastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve

véci, uloi nihrada ndkladt Fizeni, pokud to ucastnik fizeni, ktery mél ve véci
tispéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise nahradu nékladd fizeni od Italské
republiky ve vécech C-324/03 a C-431/03 pozadovala a Italska republika neméla ve
véci tspéch, je namisté posledné uvedené uloZit nahradu ndkladd Fizeni.

Z téchto divodé Soudni dvir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Ve véci C-138/03 neni namisté rozhodnout.

2) Zaloba ve véci C-324/03 se zamita.

3) Zaloba ve véci C-431/03 se odmité jako nepfipustna.

4) Komisi Evropskych spole¢enstvi se ukladd ndhrada ndkladd fizeni
vzniklych v souvislosti s véci C-138/03.

o v

5) Italské republice se uklada ndhrada nakladi fizeni vzniklych v souvislosti
s véci C-324/03 a C-431/03.

Podpisy.
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