TUOMIO 24.11.2005 — YHDISTETYT ASIAT C-138/03, C-324/03 JA C-431/03

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

24 piivini marraskuuta 2005

Yhdistetyissé asioissa C-138/03, C-324/03 ja C-431/03,

joissa on kyse EY 230 artiklaan perustuvista kumoamiskanteista, jotka on nostettu
27.3.2003 (C-138/03), 24.7.2003 (C-324/03) ja 9.10.2003 (C-431/03),

Italian tasavalta, asiamiehen#én I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
A. Cingolo, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiechinddn E. de March ja L. Flynn,
avustajanaan avvocato A. Dal Ferro, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann seki tuomarit K. Schiemann,
N. Colneric, J. N. Cunha Rodrigues (esittelevi tuomari) ja E. Levits,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 21.4.2005 pidetyssd istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.6.2005 pidetyssé istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Italian tasavalta vaatii kanteellaan, ettd yhteis6jen tuomioistuin kumoaa

—~ Euroopan yhteiséjen komission 20.1.2003 pdivityn kirjeen, jolla alennettiin
erdstd osaa niistd médristd, joita oli haettu tukijirjestelimaa varten "Tieteellinen
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tutkimus, tekninen kehitys ja korkeakoulutus” -nimisen toimenpideohjelman
puitteissa (jaljempéna 20.1.2003 péivétty riidanalainen kirje)

— Lkomission 3.3.2003 pdiviityn kirjeen, jossa vahvistettiin edelld mainitun
alennuksen lopullinen midri (jiljempénd 3.3.2003 péivétty riidanalainen kirje)

— komission 14.5.2003 péivityn kirjeen niiltd osin kuin siind todetaan, ettd
19.2.2003 jdlkeen maksetut valtiontukiin liittyvit ennakkomaksut eivit oikeuta
saamaan rakennerahastojen tukea (jaljempénéd 14.5.2003 péivitty riidanalainen
kirje)

— komission 29.7.2003 piivityn kirjeen, jossa todetaan, ettd 19.2.2003 jilkeen
maksetut valtiontukiin liittyvit ennakkomaksut eivit oikeuta saamaan rakenne-
rahastojen tukea (jaljempénd 29.7.2003 pdivatty riidanalainen kirje).

Asiaa koskevat oikeussidinnét

Rakennerahastoja koskevista yleisistd sddnnoksistd 21 péivind kesidkuuta 1999
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 (EYVL L 161, s. 1) johdanto-osan
42 ja 43 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(42) — — maksut olisi suoritettava ennakkomaksuina ja tdmén jilkeen korvauksina
aiheutuneista menoista; — —
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(43) olisi taattava moitteeton varainhoito varmistamalla, ettd menot ovat perusteltuja
ja todennettuja — —.”

Mainitun asetuksen 9 artiklassa saiddetiin seuraavaa:

Tasséd asetuksessa tarkoitetaan:

I) ‘lopullisilla edunsaajilla’ toimista vastaavia julkisia tai yksityisid elimid tai
yrityksid. Jos kyseessd ovat perustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoitetut
tukijarjestelmit ja jos tukea myontévit jasenvaltion nimedmit elimet, lopullisia
edunsaajia ovat tuen myontévit elimet

0) ’'maksuviranomaisella’ yhtd tai useampaa kansallista, alueellista tai paikallista
viranomaista tai elintd, joiden tehtiviksi jasenvaltio on antanut laatia ja vilittii
maksupyyntéji sekd ottaa vastaan komission suorittamat maksut. Jasenvaltion
on vahvistettava kaikki sen ja maksuviranomaisen vilisid yhteyksid seki
maksuviranomaisen ja komission vilisid yhteyksid koskevat yksityiskohtaiset
saannot.”
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Saman asetuksen 32 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa sdidetiin
seuraavaa:

"Maksu voidaan suorittaa ennakkomaksuna, vélimaksuna tai loppumaksuna.
Vilimaksut ja loppumaksut liittyviit tosiasiallisesti suoritettuihin maksuihin, ja
ndiden on vastattava lopullisten edunsaajien suorittamia maksuja, joiden tueksi on
esitettdva maksukuitit tai vastaavalla tavalla todistusvoimaiset kirjanpitoasiakirjat.”

Asetuksen N:o 1260/1999 32 artiklan 2 kohdan ensimmiisessd alakohdassa
sdddetddn seuraavaa: "Komissio suorittaa ensimmidisen sitoumuksen yhteydessi
maksuviranomaiselle ennakkomaksun. Ennakkomaksun suuruus on 7 prosenttia
rahastojen rahoitustuesta kyseiselle tukitoimelle — —.”

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnndistd rakennerahastoista yhteisrahoitettujen toimien tukikelpoisuuden osalta
28 piivdnd heindkuuta 2000 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1685/2000
(EYVL L 193, s. 39) liitteessi s#ddetdsn seuraavaa:

"S#iant6 1. Tosiasiallisesti suoritetut maksut

1 Lopullisten edunsaajien maksut

1.1 — — asetuksen N:o 1260/1999 — — 32 artiklan 1 kohdan kolmannen
alakohdan tarkoittamassa mielesséd lopullisten edunsaajien suorittamien mak-
sujen on oltava rahansiirtoja lukuun ottamatta 1.4 kohdassa tarkoitettuja
poikkeuksia.
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1.2 Perustamissopimuksen 87 artiklaan perustuvissa tukijarjestelmissa ja jasenval-
tioiden nimedmien yhteisdjen mydntdman tuen osalta tarkoitetaan ‘lopullisten
edunsaajien suorittamilla maksuilla’ tukea, jonka tukea myo6ntivit yhteisét ovat
maksaneet eri saajille. Lopullisten edunsaajien suorittamien maksujen on oltava
perusteltuja tuen ehtojen ja tavoitteiden kannalta.

1.3 Muissa kuin 1.2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ‘lopullisten edunsaajien
suorittamilla maksuilla’ tarkoitetaan maksuja, joita suorittavat sellaiset [asetuk-
sen N:o 1260/1999] 18 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti ohjelma-
asiakirjan tiydennyksessd annetun méaritelmén mukaiset julkiset tai yksityiset
elimet tai yritykset, jotka vastaavat asianomaisesta toimesta.

2 Menojen osoittaminen

Pagsaantod on, ettd lopullinen edunsaaja liittdd suorittamiensa maksujen kuitteihin
alkuperiiset laskut. Jos tima ei ole mahdollista, maksuihin on liitettavi kirjanpito-
tositteet, joilla on vastaava todistusarvo.

Lisiksi jos toimien toteuttamiseen ei liity avointa tarjouskilpailua, lopullisten
edunsaajien suorittamat maksut osoitetaan toimen toteuttaneiden elinten taikka
julkisten tai yksityisten yritysten maksamilla menoilla (mukaan lukien 1.4 kohdassa
tarkoitetut menot).
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Riidan taustalla olevat tosiseikat

Komissio hyviksyi 8.8.2000 "Tieteellinen tutkimus, tekninen kehitys ja korkeakou-
lutus” -nimisen toimenpideohjelman (jéljempéni ohjelma), joka on osa yhteisén
tukikehysti, joka koskee rakenteellisia tukitoimia niilli Italian alueilla, jotka kuuluvat
asetuksen N:o 1260/1999 tavoitteen 1 kohdealueisiin.

Komissio osoitti Italian tasavallalle 7.9.2001 asetuksen N:o 1260/1999 32 artiklan
1 kohdan kolmatta alakohtaa koskevan tulkitsevan huomautuksen (jiljempini
tulkitseva huomautus). Saatekirjeessi mainittu toimielin ilmoitti, ettd "huomautuk-
sen tarkoituksena on selventdd erditd kysymyksid, joita komissiolle on esitetty
tosiasiallisesti suoritettujen maksujen’ ja ’lopullisten edunsaajien suorittamien
maksujen’ kasitteiden osalta”. Tulkitsevassa huomautuksessa selvitetddn “tukien
ennakkomaksujen” eli lopullisten edunsaajien tuen loppukdyttdjille suorittamien
tuen etumaksujen tukikelpoisuutta yhteisrahoitukseen tilanteessa, jossa yhteisén
varojen lopullinen edunsaaja ei ole sama kuin loppukéyttdji. Komissio korostaa
tarvetta valvoa sitd, ettd ilmoitetut menot ovat tosiasiallisia ja ettd niiden osalta on
esitetty todistusvoimaiset selvitykset, ja toteaa johtopditoksend, ettd “lopullisen
edunsaajan suorittamia ennakkomaksuja ei voida sisallyttdd komissiolle ilmoi-
tettuihin menoihin ellei kyseinen edunsaaja voi osoittaa, etti tuen loppukiyttdji on
kayttanyt kyseisen ennakkomaksun tosiasiallisten menojen maksamiseen”.

Komissio padtti Italian tasavallalle osoitetussa 20.1.2003 pdivitysséd riidanalaisessa
kirjeessd alentaa ennakkomaksujen miérii ja keskeyttdd ohjelmaan liittyvid menoja
koskevien todistusten esittimiseen perustuvan maksumenettelyn.

Komissio ilmoitti 3.3.2003 paivitylld riidanalaisella kirjeelld, ettd se oli médrinnyt
maksettavaksi haettua méérdd alhaisemman summan otettuaan huomioon muun
muassa edelld mainittujen ennakkomaksujen osalta tehdyn 3 163 570,18 euron
suuruisen alennuksen.
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Néiden toimenpiteiden ohella aluekehityksen ja alueellisen uudelleenjirjestelyn
komiteassa (jdljempéné komitea) kiynnistettiin kuulemismenettely rakennerahasto-
jen hallinnoinnin yksinkertaistamista koskevien sadntéjen maéarittdmiseksi. Erityi-
sesti varainhoidon osalta komitea selvitti kysymystd ennakkomaksujen
tukikelpoisuudesta tukijarjestelmien puitteissa. Koska voimassaolevien siinnosten
nojalla tdllainen tukikelpoisuus ei komission mukaan ole mahdollista, se esitti
komitealle asetuksen N:o 1685/2000 muutoshankkeen, jossa uudelleenmuotoiltaisiin
muun muassa kyseisen asetuksen liitteessi oleva tosiasiallisesti suoritettuja maksuja
koskeva sddntd 1. Koska jdsenvaltioiden kanssa ei padsty minléanlaiseen sopimuk-
seen komitean 63. tapaamisessa 19.2.2003, komissio péatti hylité kyseisen hankkeen.

Komissio ilmoitti Italian tasavallalle 14.5.2003 piivitylla riidanalaisella kirjeelld, ettd
komiteassa kdydyt neuvottelut olivat pidtyneet, ja vahvisti, ettdi sen kanta
tukijirjestelmén puitteissa maksettujen ennakkomaksujen osalta oli edelleen sama
kuin tulkitsevassa huomautuksessa esitetty. Komissio viittasi kuitenkin niihin
epdilyksiin, joita voimassa olevien sddnnosten tismiillisestd tilasta saattoi aiheutua,
ja jotta niitd odotuksia, joita 19.2.2003 pédttyneiden neuvottelujen johdosta oli
saattanut perustellusti syntyd, ei loukattaisi, komissio ilmoitti olevansa valmis
pitamadn tukikelpoisina niitd ennakkomaksuja, joiden osalta mydntiamispéitos oli
tehty tai tarjouspyyntomenettely oli pédtetty ennen mainittua paivimadraa.

Taten komissio ilmoitti Italian viranomaisille 23.5.2003 piivitylld kirjeelld, ettd se
ryhtyy maksumenettelyyn sen summan osalta, joka oli vihennetty maksettavasta
madrasta 20.1. ja 3.3.2003 piivatyilld riidanalaisilla kirjeilld, ja ettd kyseiset kirjeet
ndin ollen kumotaan. Tiamin jilkeen 3 163 570,18 euron suuruinen maksu
suoritettiin 5.6.2003.

Lopuksi komissio toimitti Italian hallitukselle 29.7.2003 piivityn riidanalaisen
kirjeen, jossa se totesi, ettd 14.5.2003 péivitysta riidanalaisesta kirjeesti oli laadittu
uusi versio erdiden kidnnosvirheiden korjaamiseksi. Mainittu uusi versio erosi
komission mukaan aiemmasta ainoastaan yhden kohdan osalta, ja silld korvattiin
tama aiempi kirje.
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Asianosaisten vaatimukset ja menettely yhteisojen tuomioistuimessa

Asia C-138/03

Italian tasavalta vaatii, ettd yhteisjen tuomioistuin

— kumoaa 20.1. ja 3.3.2003 péivityt riidanalaiset kirjeet sekd kaikki niiden
perustana olevat tai niihin liittyvit toimet

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Komissio vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin

— madrad asian poistettavaksi rekisteristd.

Asia C-324/03

Italian tasavalta vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin

— kumoaa 14.5.2003 péivityn riidanalaisen kirjeen niiltd osin kuin siiné todetaan,
ettd 19.2.2003 jalkeen maksetut valtiontukiin liittyvit ennakkomaksut eivit
oikeuta saamaan rakennerahastojen tukea, sekd kaikki tihén liittyvit ja tdtd
edeltéineet toimet

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Komissio vaatii, ettd yhteistjen tuomioistuin

— jattad kanteen tutkimatta tai toissijaisesti hylkdd sen perusteettomana

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Asia C-431/03

Italian tasavalta vaatii, ettd yhteis6jen tuomioistuin

— kumoaa 29.7.2003 piivityn riidanalaisen kirjeen ja kaikki tihén liittyvit ja titd
edeltéineet toimet

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Komissio vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin

— jattad kanteen tutkimatta tai toissijaisesti hylkdd sen perusteettomana

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Yhteisojen tuomioistuimen presidentin 26.1.2004 antamalla méardykselld asiat
C-138/03, C-324/03 ja C-431/03 yhdistettiin suullista kisittelyd ja tuomion
antamista varten.

Asia C-138/03

Italian tasavalta vaatii kanteellaan kumottaviksi 20.1. ja 3.3.2003 péivittyja
riidanalaisia kirjeitd, joista ensimmdisessd kieltdydyttiin korvaamasta Italian viran-
omaisten ohjelman puitteissa maksamia ennakkomaksuja ja joista toisessa titi
vastaavan vahennyksen médraksi vahvistettiin 3 163 570,18 euroa.

On kuitenkin ilmeisen selvéi, ettd komissio on 23.5.2003 tekemilldin péitokselld
ilmoittanut Italian hallitukselle, ettd paatos kieltdytyd korvaamasta ennakkomaksuja
oli kumottu ja ettd kyseisen méirdn maksamismenettelyyn oli ryhdytty.

On niin ikdin selvidi, ettd 3 163 570,18 euron suuruinen summa malksettiin Italian
tasavallalle 5.6.2003.

On todettava, etté 20.1. ja 3.3.2003 piivittyjen riidanalaisten kirjeiden kumoamisen
johdosta kantaja on saavuttanut sen ainoan tuloksen, jonka se olisi kanteellaan
voinut saavuttaa, eikd yhteisGjen tuomioistuimen ratkaisulla ole titen enii
merkitystd. Yhteisojen tuomioistuin voi nimittdin EY 230 artiklan nojalla nostetun
kanteen puitteissa ainoastaan méiriti kanteen kohteena olevan toimen kumoami-
sesta (asia C-123/92, Lezzi Pietro v. komissio, ma#riys 8.3.1993, Kok. 1993, s. 1-809,
10 kohta).
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Tasta seuraa, ettd asiassa C-138/03 nostetulla kanteella ei ole endd kohdetta ja
lausunnon antaminen asiassa raukeaa.

Asia C-324/03

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Komissio on esittinyt tutkittavaksi ottamista koskevan oikeudenkayntiviitteen, joka
perustuu siihen, ettd 14.5.2003 piivitty riidanalainen kirje ei ole EY 230 artiklassa
tarkoitettu kannekelpoinen toimi.

Asianosaisten lausumat

Komissio viittda yhtailta, etti 14.5.2003 péaivityssd riidanalaisessa kirjeessi
ainoastaan esitetdin tulkinta erdistd sdannoistd, jotka koskevat rakennerahastoista
myonnettivin rahoituksen saamisen edellytyksid, eikd siitd tdstd syystd aiheudu
Italian tasavallalle mitdin oikeusvaikutuksia. Mainittuja vaikutuksia olisi voinut
syntyd ainoastaan sellaisten paitosten johdosta, jotka komissio olisi myShemmin
tehnyt nimenomaisten maksupyyntéjen johdosta.

Toiseksi komissio viittdd, ettd mainitussa kirjeessd ainoastaan vahvistettiin sen jo
tulkitsevassa huomautuksessa esittima kanta.
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Italian tasavalta esittéd vastauksena, ettd komission 14.5.2003 piivityssa riidanalai-
sessa Kirjeessil esittimé kanta muodostaa todellisuudessa toimen, jolla maksujen
tukikelpoisuutta koskevaan voimassa olevaan jérjestelméén liséttiin uusi seikka, eli
tukijdrjestelmien puitteissa suoritettujen ennakkomaksujen tukikelvottomuus
yhteison yhteisrahoitukseen, ja joka juuri tdmén uuden ulottuvuutensa johdosta
voi aiheuttaa vilittomid vaikutuksia kantajan oikeudelliseen tilanteeseen.

Italian hallitus vdittdd myds, ettd 14.5.2003 péivitty riidanalainen kirje ei ole toimi,
jolla ainoastaan vahvistetaan komission jo tulkitsevassa huomautuksessa esittima
kanta, koska se on seurausta komiteassa kéydyistd toimielinten vilisistd neuvotte-
luista, joilla pyrittiin asetuksen N:o 1685/2000 muuttamiseen.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskéytinnén mukaan kumoamiskanteen kohteena voivat olla
niiden Juonteesta tai muodosta riippumatta kaikki toimielinten antamat méaéraykset
ja sédnnokset, joilla on tarkoitus olla oikeusvaikutuksia (asia 22/70, komissio v.
neuvosto, tuomio 31.3.1971, Kok. 1971, s. 263, Kok. Ep. I, s. 553, 42 kohta ja asia
C-325/91, Ranska v. komissio, tuomio 16.6.1993, Kok. 1993, s. 1-3283, Kok. Ep. XIV,
s. [-251, 9 kohta).

Nyt esilli olevassa asiassa kyse on komission Italian tasavallalle osoittamasta
kirjeestd, jonka tarkoituksena on antaa tiedoksi kyseisen toimielimen kanta siité,
etteivit erddt jasenvaltioiden maksamat ennakkomaksut oikeuttaneet saamaan tukea
rakennerahastoista.
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Sen selvittamiseksi, esitetddnko kyseisessi kirjeessd ainoastaan komission mielipide
muuttamatta yhteison lainsddddnnon soveltamisalaa vai voiko mainitulla kirjeella
sitd vastoin olla oikeusvaikutuksia, koska silli luodaan jdsenvaltioille uusia
velvoitteita, on tutkittava kyseisen toimenpiteen sisaltod.

Tésta seuraa, ettd komission viitteen hyviksyttavyys on selvitettivé asiassa esilld
olevien asiakysymysten yhteydessi (ks. vastaavasti asia C-57/95, Ranska v. komissio,
tuomio 20.3.1997, Kok. 1997, s. I-1627, 9 ja 10 kohta).

Lisélksi, vailka on selvii, ettd 14.5.2003 piivityn riidanalaisen kirjeen ensimmdisessi
osassa komissio uudistaa tulkitsevassa huomautuksessa jo esitettyyn nihden
samansisiltéisen kantansa, jonka mukaan jisenvaltioiden maksamat ennakkomalksut
eivit oikeuta saamaan rakennerahastojen tukea, perustellakseen ennen 19.2.2003
myonnettyjen ennakkomaksujen korvaamista jasenvaltioiden perusteltujen odotus-
ten suojelemisella, komissio viittaa kuitenkin nimenomaisesti kirjeensi toisessa
osassa niihin epiilyksiin, joita voimassa olevien sdé@nnosten tdsmallisestd tilasta on
voinut syntyd.

Koska 14.5.2003 péivitty riidanalainen kirje ei ole luonteeltaan ainoastaan
tulkitsevan huomautuksen vahvistava toimi, sitd on pidettivi tilanteen uudelleenar-
vioimisen p#itteeksi annettuna lopullisena ratkaisuna (ks. vastaavasti asia 54/77,
Herpels v. komissio, tuomio 9.3.1978, Kok. 1978, s. 585, 14 kohta).

Tamin seurauksena kanne asiassa C-324/03 on otettava tutkittavaksi.
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Asiakysymys

Asetuksen N:o 1260/1999 32 artiklan ja asetuksen N:o 1685/2000 liitteessi olevassa
sddinnossd 1 olevien 1 ja 2 kohdan rikkomiseen perustuva ensimmiinen
kanneperuste

— Asianosaisten lausumat

Italian tasavalta katsoo, ettd minkddn asetuksiin N:o 1260/1999 tai N:o 1685/2000
sisiltyvin sa@nnoksen perusteella ei voida péitelld, ettd tuen loppukdyttijin toimilla
olisi valtiontukijirjestelmén puitteissa merkitysté lopullisen edunsaajan suorittamien
maksujen tukikelpoisuuden osalta.

Téllainen tulkinta vahvistetaan ensinnikin asetuksen N:o 1260/1999 32 artiklassa,
jossa sdddetddn, ettd lopullisten edunsaajien suorittamien maksujen tueksi on
esitettdvd maksukuitit, mikéli tdmid on mahdollista, tai muussa tapauksessa
vastaavalla tavalla todistusvoimaiset kirjanpitoasiakirjat. Toiseksi asetuksen N:o
1685/2000 liitteessd olevassa sddnndsséd 1 olevassa 1.2 kohdassa sifdetiiin, ettd
lopullisten edunsaajien suorittamien maksujen on oltava perusteltuja tuen ehtojen ja
tavoitteiden kannalta. Ndin ollen tuen loppukéyttijin suorittamiin vastaaviin
maksuihin liittyvien asiakirjojen osalta ei voida asettaa mitdéin muita edellytyksii.
Kolmanneksi mainitussa saénnossi 1 olevassa 2 kohdassa hyvéksytiin se, ettd jos
maksukuittien esittiminen ei ole mahdollista, maksuihin voidaan liittdd kirjanpito-
tositteet, joilla on vastaava todistusarvo.

Komission mukaan asetuksessa N:o 1260/1999 tarkoitetuilla "kirjanpitotositteilla,
joilla on vastaava todistusarvo” on ymmirrettivi tarkoitettavan sellaisia maksuto-
sitteita, jotka komissio tunnustaa ja hyviksyy tilanteissa, joissa kyseessd olevan
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jasenvaltion vero- ja kirjanpitosddannosten mukaan maksusuorituksesta ei ole
tarpeen antaa kuittia. Komission mukaan ei ole mitddn syytd olettaa, ettd mainitut
tositteet liittyvit erityisesti tukijarjestelmiin, ja myds niiden jarjestelmien yhteydessi
ei voi olla olemassa eri tdytintdonpanotoimien osalta maksettuja laskuja.

Lisiksi komissio viittdd sen seikan osalta, ettd asetuksen N:o 1260/1999 32 artiklassa
ei mainita tuen loppukiyttdjia, ettd Italian hallitus jattdd huomiotta komissiolle
saman asetuksen 30 artiklassa myonnetyn toimivallan vahvistaa tarvittaessa menojen
tukikelpoisuutta koskevat yhteiset sdéinnot. Asetuksesta N:o 1260/1999 ei voida
johtaa tyhjentévda sddnnostéd mainittujen menojen tukikelpoisuuden edellytysten
ratkaisemiseksi.

Komissio tdsmentdd, ettd asetuksen N:o 1685/2000 liitteessi olevassa siddnndssi 1
oleva 1.2 kohta on ymmarrettdva siten, ettd siind edellytetddn ndyttéa rahoituksen
tosiasiallisesta kéyttdmisestd sellaisten hankkeiden toteuttamiseen, jotka vastaavat
niitd tavoitteita, joita varten tuki on myonnetty. Komissio voi tarkistaa tehokkaasti
kyseisen edellytyksen tdyttymisen vasta tuen kéyton viimeisessd vaiheessa eli
vaiheessa, jossa tuen loppuldyttijit toteuttavat eri toimia tai toimenpiteitd paikan
paalla.

— Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 1260/1999 43 perustelukappaleesta ilmenee, ettid erds asetuksen
tavoitteista on moitteettoman varainhoidon takaaminen varmistamalla, etti menot
ovat perusteltuja ja todennettuja.
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Tdtd silmalla pitden asetuksen N:o 1260/1999 32 artiklalla sekdi asetuksen N:o
1685/2000 liitteessé olevalla sdannolla 1 luotu jirjestelmé perustuu kustannusten
korvaamisen periaatteeseen.

Tama tarkoittaa léhtokohtaisesti sité, ettd kansallisten elinten suorittamat maksut
voivat oikeuttaa saamaan rakennerahastojen tukea silli edellytykselld, ettd komission
yksikaille esitetddn néyttd niiden kdytostd Euroopan unionin rahoittaman hankkeen
yhteydessd. Téllainen néytté voidaan esittdd maksukuiteilla, tai mikali tima on
mahdotonta, kirjanpitotositteilla, joilla on vastaava todistusarvo.

Ainoastaan tilanteessa, jossa komissio asetuksen N:o 1260/1999 32 artiklan 2 kohdan
mukaisesti maksaa ennakkomaksuna mé#érin, joka vastaa 7:44 prosenttia rakenne-
rahastoista kyseiselle toimelle myonnetystd rahoituksesta, kansalliset viranomaiset
on vapautettu velvollisuudesta esittdd tositteet suoritetuista maksuista jo tuossa
vaiheessa.

Kansallisten elinten suorittamat ennakkomaksut, joiden méiird ei ylitd 7:4i
prosenttia rakennerahastojen rahoituksesta, voidaan titen mydntdd ilman mitiin
vaatimuksia néyton esittamisestd niiden kéyton osalta. Sitd vastoin, kun — kuten nyt
esilli olevassa asiassa — kyseiset ennakkomaksut ylittdvit mainitun méirin, se,
korvaako komissio ne jélkikiteen, riippuu timén tuomion 46 kohdassa esitettyjen
muotomdérdysten tdyttymisesta.

Viimeksi mainitussa tilanteessa komission suorittama maksu ei ole eni# muodoltaan
ennakkomalsu vaan paremminkin asetuksen N:o 1260/1999 32 artiklassa tarkoitettu
vilimaksu tai loppumaksu, miké néin ollen edellyttéi tositteiden esittimistd kyseessid
olevien méadrien kiytosta.
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Tédten 14.5.2003 pdivitty riidanalainen kirje, jonka mukaan jiasenvaltioiden
tukijirjestelmien puitteissa suorittamat ennakkomaksut eivit oikeuta saamaan
rakennerahastojen tukea, ellei maksutositteita ole esitetty, on asetuksen N:o
1260/1999 32 artiklan ja asetuksen N:o 1685/2000 liitteessd olevassa sadinnossi 1
olevien 1 ja 2 kohdan mukainen.

Nain ollen Italian tasavallan ensimmaiinen kanneperuste ei ole perusteltu, ja se on
hylattava.

Toinen kanneperuste, joka perustuu olennaisten muotomaériysten rikkomiseen

— Asianosaisten lausumat

Italian hallituksen mukaan 14.5.2003 piivittyyn riidanalaiseen kirjeeseen ei sisilly
mitddn perusteluja, jotka oikeuttaisivat kannan, johon tapauksessa on paddytty.
Kyseisen kirjeen perustelut ovat riittdméattomét ja ristiriitaiset.

Komissio katsoo, ettd timé kanneperuste on perusteeton, koska 14.5.2003 piivityssi
riidanalaisessa kirjeess# esitetty tapahtumien aikajérjestys siséltad kaikki seikat, jotka
ovat tarpeen niiden kahden kannan ymmartidmiseksi, joihin komissio on paétynyt.
Lisaksi se, ettd kyseisessd kirjeessd vahvistetaan ennakkomaksujen tukikelvotto-
muutta koskeva sdiintd ja samalla katsotaan, ettd ennen 19.2.2003 suoritetut
ennakkomaksut ovat tukikelpoisia, ei ole mitenkédin ristiriitaista. Toinen niisti
toteamulksista muodostaa padsidnnon ja toinen poikkeuksen.
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— Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

On muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskéytdnnon perusteella EY 253 artiklassa
tarkoitettujen perustelujen on oltava kyseessi olevan toimen luonteen mukaisia ja
niistd on selkedsti ja yksiselitteisesti ilmettéivd toimenpiteen tehneen yhteisén
toimielimen pééttely siten, ettd niille, joita toimenpide koskee, selvidvit sen syyt ja
ettd toimivaltainen tuomioistuin voi tutkia toimenpiteen laillisuuden (ks. mm. asia
C-445/00, Itdvalta v. neuvosto, tuomio 11.9.2003, Kok. 2003, s. I-8549, 49 kohta ja
asia C-304/01, Espanja v. komissio, tuomio 9.9.2004, Kok. 2004, s. I-7655, 50 kohta).

Tétd vaatimusta perusteluvelvollisuuden téyttymisestd on arvioitava asiaan liittyvien
olosuhteiden perusteella, joita ovat muun muassa toimenpiteen sisiltd, esitettyjen
perustelujen luonne ja se tarve, joka niilld, joille p#dtos on osoitettu tai joita se
koskee suoraan ja erikseen, voi olla saada selvennysté tilanteeseen. Perusteluissa ei
tarvitse esittdd kaikkia asiaan liittyvid tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja koskevia
yksityiskohtia, koska tutkittaessa sitd, tdyttivitké pédtoksen perustelut EY
253 artiklan vaatimukset, on otettava huomioon pditoksen sanamuodon lisdksi
myos asiayhteys ja kaikki asiaa koskevat oikeusséidnnét (ks. asia C-17/99, Ranska v.
komissio, tuomio 22.3.2001, Kok, 2001, s. I-2481, 36 kohta ja asia C-310/99, Italia v.
komissio, tuomio 7.3.2002, Kok. 2002, s. 1-2289, 48 kohta).

Kun otetaan huomioon edelld mainittu oikeuskéyténto, ei vaikuta siltd, ettd komissio
olisi laiminlyonyt velvollisuuttaan perustella riittévilld tavalla 14.5.2003 péivittyd
riidanalaista kirjetta.

Komissio nimittdin esittdd mainitussa kirjeessé selkedsti ja yksiselitteisesti ne syyt,
joiden perusteella se on yht#dltd uudistanut kantansa, jonka mukaan tietyt
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jasenvaltioiden suorittamat ennakkomaksut eiviit oikeuta saamaan rakennerahasto-
jen tukea, ja toisaalta pédttdnyt hyviksyd 19.2.2003 mennessad suoritettujen
ennakkomaksujen korvaamisen, eli

— yksimielisyyden puuttuminen komiteassa asetuksen N:o 1685/2000 muuttami-
seksi

— jisenvaltioiden perusteltujen odotusten suojeleminen.

Niin ollen olennaisten muotoméériysten rilkkkomiseen perustuva kanneperuste on
hylattava perusteettomana.

Koska milladn Italian tasavallan esittdmistd kanneperusteista ei ole menestymisen
mahdollisuuksia, kanne asiassa C-324/03 on hylittdva kokonaisuudessaan.

Asia C-431/03

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Komissio vaatii, ettd kanne asiassa C-431/03 jitetddan tutkimatta, koska se on
identtinen asiassa C-324/03 nostetun kanteen kanssa.
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Asianosaisten lausumat

Komission mukaan aiempaa kannetta mychemmin samojen asianosaisten vililld
nostettu samaa asiaa koskeva kanne, joka perustuu samoihin perusteisiin kuin ensin
nostettu kanne, on jétettdvd tutkimatta.

Italian hallitus vastaa, ettd vaikka 14.5.2003 ja 29.7.2003 piivittyjen riidanalaisten
kirjeiden sisallon ja tarkoituksen vililli onkin ilmeinen yhteys, kyseessi ovat
kuitenkin muodollisesti erilliset toimet.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Italian tasavalta vaatii kanteellaan kumottavaksi 29.7.2003 pdivittyd riidanalaista
kirjettd, jolla korvattiin sen antamispéivésti ldhtien 14.5.2003 péivitty riidanalainen
kirje.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan aiempaa kannetta myShemmin samojen
asianosaisten vililld nostettu samoihin perusteisiin perustuva kanne, jolla vaaditaan
saman oikeudellisen toimen kumoamista, on vireilldolovaikutuksen johdosta
jatettava tutkimatta (ks. mm. yhdistetyt asiat 358/85 ja 51/86, Ranska v. parlamentti,
tuomio 22.9.1988, Kok. 1988, s. 4821, 12 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassa kanteen C-431/03 asianosaiset ovat samat kuin kanteessa
C-324/03, ja se perustuu samoihin perusteisiin kuin viimeksi mainittu kanne.
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Lisdksi kuten julkisasiamies huomauttaa ratkaisuehdotuksensa 15 kohdassa,
29.7.2003 pdivatysta riidanalaisesta kirjeestd ilmenee, ettd sen ainoana tarkoituksena
on ollut oikaista erditd 14.5.2003 pdivityssd riidanalaisessa kirjeessi olleita
kddnnosvirheits eikd titd viimeksi mainittua kirjettd ole kumottu ja silld on edelleen
sen antamisesta ldhtien syntyneet oikeusvaikutukset. Lisiksi Italian tasavalta ei ole
riitauttanut itse mainittua oikaisua.

Koska nyt esilld olevan kanteen kohde on tismailleen sama kuin asiassa C-324/03, eli
molemmissa vaaditaan kumottavaksi 14.5.2003 péivitty4 riidanalaista kirjetts, jossa
komissio vahvisti kantansa siitd, ettd jasenvaltioiden nimeédmien elinten myontimat
ennakkomaksut eivit oileuta saamaan rakennerahastojen tukea, mutta myonsi tista
huolimatta, ettd kyseiset ennakkomaksut ovat tukikelpoisia, jos lopullinen paitds
tuen myontamisesta kyseessi oleville tuensaajille on tehty viimeistddn 19.2.2003.

Néin ollen kanne asiassa C-431/03 on jitettivi tutkimatta.

Oikeudenlciyntilulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 6 kohdan mukaan yhteis6jen
tuomioistuin madrdd oikeudenkéyntikuluista harkintansa mukaan, jos lausunnon
antaminen asiassa raukeaa. Vaikka yhteis6jen tuomioistuin nyt esilla olevassa asiassa
katsookin, ettd lausunnon antaminen asiassa C-138/03 raukeaa, koska komissio on
perunut paitokset, joiden kumoamista Italian tasavalta vaati, on otettava huomioon
se, ettd padtolkset peruutettiin vasta kanteen nostamisen jilkeen ja ettd siitd on titen
aiheutunut kantajalle turhia kuluja. Niin ollen on asianmukaista velvoittaa komissio
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Tyotjérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka hividi asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska
komissio on vaatinut Italian tasavallan velvoittamista korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut asioissa C-324/03 ja C-431/03 ja koska Italian tasavalta on hivinnyt asiat, se on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Nailld perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (ensimmdinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Lausunnon antaminen kanteesta asiassa C-138/03 raukeaa.

2) Kanne asiassa C-324/03 hylitiin.

3) Kanne asiassa C-431/03 jitetiiin tutkimatta.

4) Euroopan yhteisdjen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut asiassa C-138/03.

5) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut asioissa
C-324/03 ja C-431/03.

Allekirjoitukset
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