BANCO DE FOMENTO E EXTERIOR

DOMSTOLENS BESLUT
den 30 juni 19977

I mil C-66/97,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin Tribunal Civel da
Comarca de Lisboa, att domstolen skall meddela ett forhandsavgérande i det vid
den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Banco de Fomento e Exterior SA

och

Amandio Mauricio Martins Pechim,

Maria da Luz Lima Barros Raposo Pechim,

Confecgoes Texteis de Vouzela Ld.* (CTV),

angiende tolkningen av artiklarna 59, 90 och 92 i EG-fordraget,

meddelar

* Ritcgingssprik: portugisiska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordforandena
G. F Mancini, J.C. Moitinho de Almeida (referent), J. L Murray och L. Sevén samt
domarna CN. Kakouris, PJ.G. Kapteyn, C. Gulmann, D.A.O. Edward,
J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm, M. Wathelet och R. Schintgen,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter att ha hort generaladvokaten,

foljande

Beslut

Tribunal Civel da Comarca de Lisboa har genom beslut av den 29 januari 1997,
som inkom till domstolen den 17 februari 1997, begirt att domstolen i enlighet
med artikel 177 i EG-fordraget skall meddela ett f6rhandsavgérande avseende fem
frigor om tolkningen av artiklarna 59, 90 och 92 i EG-f6rdraget.

Detta beslut har fattats inom ramen fér en tvist som ir anhingig vid Tribunal Civel
da Comarca de Lisboa, i vilken den domstolen redan har hinskjutit fem frigor
som ir identiska med frigorna i férevarande mal. Dessa frigor har gett upphov till
domstolens beslut av den 13 mars 1996 1 mil C-326/95, Banco de Fomento e
Exterior (REG 1996, s. 1-1385).
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Domstolen piminner om att tvisten vid den nationella domstolen avser ett forfa-
rande om indrivning av en fordran som har inletts av Banco de Fomento e Exterior
SA (nedan kallad BFE) gentemot Amindio Mauricio Martins Pechim, Maria da

Luz Lima Barros Raposo Pechim och Confec¢des Teéxteis de Vouzela Ld.2.

I det ovannimnda milet C-326/95 gjorde svarandena i mélet vid den nationella
domstolen gillande att det férfarande som hade fullféljts av BFE var rittsstridigt
pé grund av att lagdekret nr 41957 av den 13 november 1958 (Didrio do Governo,
andra halvéret 1958, s. 558, nedan kallat lagdekretet) — som ger BFE ett stort antal
privilegier, i synnerhet mojligheten att driva in fordringar enligt det indrivnings-
forfarande som foreskrivs for skatteirenden och att i detta syfte betrakta skuldfor-
bindelsen i form av ett utdrag ur bankens rikenskapsbocker som en exekutionstitel
— stred mot gemenskapsrittens regler om frihet att tillhandahilla tjinster och mot
konkurrensritten. De foreslog dirfor att den nationella domstolen skulle stilla f61-
jande frigor till domstolen:

”1) Skall Banco de Fomento e Exterior SA anses vara ett foretag” och sarskilt ett
"offentligt féretag’, nirmare bestimt med avseende pi artiklarna 90 och 92 i
Romf{drdraget?

2) Kan Banco de Fomento e Exterior SA:s privilegier i forhdllande till konkur-
renterna anses vara ’statligt st6d’ i den mening som avses i artikel 92 i Rom-
fordraget?

3) Skall sidana fé6rminer anses vara inskrinkningar 1 friheten att tillhandahilla
tjanster inom gemenskapen i den mening som avses 1 artikel 59 i Romférdra-

get?

4) Har nimnda artiklar (artiklarna 59, 90.1 och 92.1) i Romférdraget direkt
effekt och kan de siledes iberopas av utsokningsgildeniren i detta mal?
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5) Har Romfordragets regler foretride framfor nationell ritt som strider mot
dem samt gor de dessa nationella rittsregler ogiltiga?”

I sitt forsta beslut om hinskjutande beslutade den nationella domstolen att forklara
milet vilande tills de frigor hade granskats som svarandena vid den nationella
domstolen hade foreslagit att man skulle begira forhandsavgorande av.

I det ovannimnda beslutet i milet Banco de Fomento e Exterior piminde domsto-
len om att nir en tolkningsfriga uppkommer vid en domstol i en medlemsstat fir
den domstolen enligt artikel 177 andra stycket i EG-fordraget begira att
EG-domstolen meddelar ett forhandsavgérande, om den anser att ett beslut i fra-
gan ir nodvindigt for att doma 1 saken.

Enligt domstolens rittspraxis kriaver behovet av att komma fram till en tolkning av
gemenskapsritten som dr anvindbar f6r den nationella domstolen att denna anger
den bakgrund och de tillimpliga bestimmelser till vilka de frigor hanfér sig som
den stillt eller att den dtminstone férklarar de faktiska omstindigheter pi vilka
dessa frigor grundas (se bland andra dom av den 26 januari 1993 i de forenade
milen C-320/90, C-321/90 och C-322/90, Telemarsicabruzzo m. fl., Rec. 1993,
s. 1-393, punkt 6, beslut av den 19 mars 1993 i mil C-157/92, Banchero, Rec. 1993,
s. 1-1085, punkt 4, av den 9 augusti 1994 1 mil C-378/93, La Pyramide, Rec. 1994,
s. 1-3999, punkt 14, och av den 23 mars 1995 i mil C-458/93, Saddik, REG 1995,
s. I-511, punkt 12).

Domstolen betonade vidare att den information som ges i besluten om hinskju-
tande inte bara ger domstolen en méjlighet att ge anviandbara svar, utan ocksi ger
medlemsstaternas regeringar samt andra berorda parter en méjlighet att framstilla
synpunkter i enlighet med artikel 20 1 domstolens stadga. Det iligger domstolen att
se till att denna mojlighet sikerstills, med beaktande av att det enligt den ovan
nimnda bestimmelsen endast ir besluten om hinskjutande som delges de berorda
parterna (dom av den 1 april 1982 i de férenade malen 141/81, 142/81 och 143/81,
Holdijk m. fl., Rec. 1982, s. 1299, punkt 6, och det ovannimnda beslutet i milet
Saddik, punkt 13).
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Det ir riktigt att domstolen har medgett att kravet pa den nationella domstolen att
ange den bakgrund och de tillimpliga bestimmelser till vilka de frigor hinfor sig
som den har stillt inte ar lika ovillkorligt for det fall att frigorna avser precisa
tekniska aspekter och gor det mojligt f6r domstolen att ge ett anvindbart svar,
iven om den nationella domstolen inte pi ett uttdommande sitt har redogjort for
det rittsliga och faktiska liget (dom av den 3 mars 1994 i mil C-316/93, Vaneet-
veld, Rec. 1994, s. 1-763, punkt 13).

I det ovannimnda beslutet 1 milet Banco de Fomento e Exterior konstaterade
domstolen emellertid att detta inte var fallet i det mailet, eftersom beslutet om
hinskjutande inte inneholl nigra upplysningar som svarade mot de krav som det
hade erinrats om tidigare.

Domstolen pipekade att beslutet om hinskjutande inte innehéll vare sig nagra
upplysningar frin den nationella domstolen avscende det rittsliga och faktiska
laget i det mil som ar anhingigt vid den eller skilen till att den ansig att svaren pi
de tolkningsfrigor som hade framstillts av svarandena 1 milet vid den nationella
domstolen var nédvindiga for att déma i saken. Siledes konstaterade domstolen
att de rattsliga och faktiska omstindigheterna endast kunde faststillas genom en
granskning av inlagorna frin parterna i milet vid den nationella domstolen.

I férevarande beslut om hinskjutande har den nationella domstolen inledningsvis
informerat om de grunder som har dberopats av svarandena i milet vid den natio-
nella domstolen, och i synnerhet 1) att det av BFE dberopade lagdekretet har upp-
hivts, 2) att BFE inte kan anvinda sig av det indrivningsforfarande som féreskrivs
for skatteirenden for att driva in eventuella fordringar frin svarandena i milet vid
den nationella domstolen, 3) att det, dven om lagdekretet fortfarande vore i kraft,
skulle strida mot gemenskapsrattens regler om frihet att tillhandahilla tjanster och
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mot konkurrensritten om BFE skulle kunna anvinda sig av det indrivningsforfa-
rande som foreskrivs for skatteidrenden for att driva in de fordringar som indriv-
ningsdtgirden avser, och, slutligen, 4) att det framgar av BFE:s stadgar att den inte
har tilldelats nigra offentliga uppdrag av allminintresse, utan endast har getts moj-
ligheter att agera pd bankmarknaden pi samma villkor som en affirsbank.

Betriffande den sistnimnda grunden har den nationella domstolen uppgett att sva-
randena i malet vid den nationella domstolen har pastitt att BFE har en rad privi-
legier som ger den en sirskild stillning pd den portugisiska och den europeiska
bankmarknaden. Bland annat undantas BFE frin skatteplikt, den beviljas sarskilda
privilegier i friga om krediter, den fir tillging till information frin offentliga myn-
digheter, den kan anvinda sig av ett férenklat forfarande vid upprittandet av filia-
ler, den kan anvinda sig av systemet f6r skatteindrivning vid indrivning av ford-
ringar (vilket innebir att den undkommer diverse utligg, kostnader och utgifter i
samband med férfarandet), och dess handlingar erkinns som exekutionstitel, den
har skattefordelar for att littare erhilla krediter och den kan utnyttja det offentliga
expropriationssystemet i eget syfte. Svarandena anser dirfor att den nationella
domstolen, pd grund av artiklarna 90.1, 92.1 och 59 i f6rdraget, inte kan tillimpa
lagdekretet (i synnerhet artiklarna 2, 3, 22, 40, 42, 43, 44 och 45).

Enligt den nationella domstolen har BFE pastitt att férdelarna som lagdekretet ger
ir forenliga med den italienska lagen, som “tilliter och uppritthiller en sirbehand-
ling i liknande men inte likvirdiga situationer”, och att de inte strider mot

EG-fordraget.

Slutligen har den nationella domstolen uppgett att omstindigheterna i maélet ir
ostridiga och att det endast iterstir att applicera ”tillimpningsféreskrifter till
lagen” pa dessa omstindigheter.
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Det kan konstateras att det i forevarande beslut om hinskjutande fortfarande sak-
nas upplysningar som uppfyller de krav som det erinrats om tidigare. Vidare har
den nationella domstolen, liksom i det tidigare beslutet, endast dtergett de frigor
som har foreslagits av svarandena i milet vid denna.

Det skall pipekas att den nationella domstolen inte har uttalat sig om huruvida
lagdekretet fortfarande ir i kraft, en friga som har vickts av svarandena i mélet vid
denna, bland annat med avseende pi det sirskilda férfarandet om indrivning av
fordringar. Vidare har den nationella domstolen inte i tillricklig grad redogjort for
de nationella rittsregler som de stillda frigorna hanfor sig till utan har endast hin-
visat till "tillimpningsforeskrifter till lagen”.

Vad giller de tva forsta frigorna skall det i detta hinseende pdpekas att den natio-
nella domstolen inte har limnat nigra upplysningar om beskaffenheten av BFE:s
verksamhet, om det uppdrag den har tilldelats och om dess bolagsform. Vidare har
den nationella domstolen inte limnat nigra upplysningar om BFE:s privilegium
att driva in fordringar enligt det indrivningsférfarande som féreskrivs for skattei-
renden och i synnerhet om det endast ir BFE som &tnjuter ett sddant privilegium.

Under dessa omstandigheter kan det, med tillimpning av artikel 92 i rittegings-
reglerna, konstateras att det ir uppenbart att den nationella domstolens frigor inte
kan prévas.
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Rittegingskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i milet vid den nationella domsto-
len utgor ett led 1 beredningen av samma mal, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder fattar

DOMSTOLEN

foljande beslut:

Begiran om forhandsavgérande fran Tribunal Civel da Comarca de Lisboa kan
inte provas.

Luxemburg den 30 juni 1997

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordforande
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