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KOM(2009) 449 v kone¢nom zneni

SPRAVA KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o praktickom vykonavani smernic o ochrane zdravia a bezpe¢nosti pri praci 92/91/EHS
(YaZobny vrtny priemysel) a 92/104/EHS (povrchovy a podzemny t’aZobny priemysel)
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SPRAVA KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o praktickom vykonavani smernic o ochrane zdravia a bezpe¢nosti pri praci 92/91/EHS
(YaZobny vrtny priemysel) a 92/104/EHS (povrchovy a podzemny t’aZobny priemysel)

1. UVOoD

Tymto ozndmenim Komisia plni svoj zavizok' vyhodnotit praktické vykonavanie
regulacného rdmca v zdujme jeho vylepSenia. Vychadza predovsetkym z narodnych sprav,
ktoré predlozili jednotlivé Elenské 3taty®, a zo spravy nezavislych expertov, v ktorej bolo
vyhodnotené praktické vykonavanie uvedenych dvoch smernic vo vsetkych prislusnych
sukromnych a/alebo verejnych hospodarskych odvetviach. TiezZ sa opiera o eurdpsku Statistiku
a prieskumy v oblasti pracovnych urazov a choréb zpovolania® a o informéacie Komisie
o transpozicii smernic.

Toto hodnotenie sa vztahuje na transpoziciu a vykonavanie dvoch smernic, a to smernice
92/91/EHS z3.novembra 1992 o minimdlnych poZiadavkdch na zlepSenie bezpe€nosti
a ochrany zdravia pracovnikov v tazbovom vrtnom priemysle* a smernice Rady 92/104/EHS
z 3. decembra 1992 o minimalnych poziadavkach na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia
pracovnikov v povrchovom a podzemnom tazobnom priemysle’, aviak len v krajinach EU —

15. Komisia je toho nazoru, ze toto hodnotenie méze byt zdrojom uzitoénych informacii
o uplatiiovani danych smernic aj pre 12 &lenskych krajin, ktoré medzitym vstupili do Unie.

Tazobny priemysel nespada do rozsahu pdsobnosti smernice 89/654/EHS o minimélnych
poziadavkach na bezpecnost’ a ochranu zdravia na pracovisku (prva samostatnd smernica
v zmysle ¢lanku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS). Ked’ze pracovnici v tomto odvetvi mozu
byt vystavovani obzvlast’ vysokému riziku, v zmysle ¢lanku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS
0 zavadzani opatreni na podporu zlepSenia bezpeCnosti a ochrany zdravia pracovnikov pri
praci sa na nich vztahuji osobitné ustanovenia v dvoch samostatnych smerniciach (smernica
92/91/EHS a smernica 92/104/EHS).

V oznameni ,, ZlepSovanie kvality a produktivity prace: stratégia Spolocenstva v oblasti zdravia a
bezpecnosti pri praci na obdobie rokov 2007 — 2012, KOM(2007) 62 v konecnom zneni, 21. februara
2007.

2 Zaslané Komisii v sulade s ¢lankom 12 smernice 92/91/EHS a ¢lankom 13 smernice 92/104/EHS. Tieto
¢lanky boli nasledne zrusené smernicou 2007/30/ES. Na vypracovani sprav sa v takmer vsetkych
Clenskych Statoch podiel’ali socialni partneri. Belgicko a Luxembursko nepredlozili narodné spravy.
Eurdpska Statistika pracovnych trazov (European Statistics of Accidents at Work, ESAW), udaje o
uznanych chorobdch zpovolania (European Occupational Diseases Statistics EODS) a vyberové
zistovania Eurostatu tykajuce sa pracovnej sily. V neddvno prijatom nariadeni (ES) ¢. 1338/2008
o Statistikach Spolocenstva v oblasti verejného zdravia a bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
(U.v.EU L 354, 31.12.2008, s. 70) sa ustanovuje tizka spolupraca medzi Eurostatom a prisluinymi
vnutrostatnymi orgdnmi na ucely zhromazd'ovania a spractivania udajov harmonizovanym spdsobom

v celej EU.
4 U.v. ES L 348,28.11.1992, 5. 9.
5 U. v. ES L 404, 31.12.1992, s. 10.
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Smernica 92/91/EHS sa vztahuje osobitne na bezpe¢nost’ a zdravie pracovnikov v tazobnom
priemysle zameranom na vyskum a t'azbu minerdlov prostrednictvom vrtov (na pevnine i na
mori), kym smernica 92/104/EHS sa vztahuje na ostatné odvetvia tazobného priemyslu, t. j.
vyskum a t'azba mineralov v povrchovych alebo podzemnych baniach alebo lomoch.

V stlade s ¢lankom 1 ods. 2 smernice 92/91/EHS a ¢lankom 1 ods. 2 smernice 92/104/EHS sa
smernica 89/391/EHS v plnej miere vztahuje na oblasti patriace do rozsahu posobnosti
uvedenych dvoch smernic.

Ked’ze obe smernice st si z hl'adiska praktického vykondvania v mnohom podobné, budu sa
v tejto sprave samostatne uvadzat’ len v pripade, Ze je potrebné zdoraznit' osobitny aspekt
jednej alebo druhej smernice.

2. PRAVNE UCINKY

Z néarodnych sprav clenskych §tatov vyplyva, Ze smernice mali formalny vplyv (zefektivnenie
a kodifikacia) vo vSetkych clenskych Statoch, v dosledku coho viedli ku konsolidacii
a aktualizicii existujucich pravnych predpisov.

Konkrétne vo vicSine Clenskych Statov uz v tejto oblasti existovali pravne predpisy, ale
smernicami boli zavedené dolezité nové pojmy (ako napr. dokument o bezpecnosti a zdravi)
do vnutrodtatnych pravnych predpisov. V jednom ¢lenskom §tate (Irsku) doslo v dosledku
transpozicie smernic k preklasifikovaniu poruseni pravnych predpisov v tejto oblasti, ktoré
boli doposial’ len poruSeniami podla sikromného prava, aj na porusSenia podla trestného
prava.

3. ZVYSOVANIE INFORMOVANOSTI A SPRIEVODNE OPATRENIA

Vo vsetkych ¢lenskych Statoch boli uverejnené vnutrostatne opatrenia, ktorymi boli smernice
transponované, a zorganizovali sa kampane na zvySenie informovanosti prostrednictvom
aktivit ako distribicia brozurok, usmerneni atlacovych sprav, organizovanie seminarov
a konferencii na Skolenie zamestnancov organov, zamestnavatel'ov a pracovnikov o pojmoch
zakotvenych v smerniciach. V niektorych pripadoch dostali prislusné spolo¢nosti tieto
informacie priamo.

Socialni partneri zase rozSirovali informécie o pravidlach vo forme dokumentov (napr.
prirucky uvadzajuce priklady osvedcenych postupov) a organizovali Skolenia vo forme
konferencii a seminarov.

Celkovo sa uvedené informacné kampane povazovali za uspokojivé: podporili vysSiu
informovanost’ o pravidlach a pomohli spolo¢nostiam vytvorit’ kultiru predchddzania irazom
a chorobam z povolania.

4. TRANSPOZICIA

Napriek vopred uskutoénenym hibkovym konzulticidm so socidlnymi partnermi o kazdej
z dvoch smernic, a ich jednomysel'nému prijatiu Radou, asi polovica ¢lenskych Statov nestihla
uskutoCnit’ transpoziciu v stanovenych terminoch. Komisia zafala proti takym c¢lenskym
Statom konania o poruSeni pravnych predpisov v sulade s ¢lankom 226 Zmluvy o ES, ktoré
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boli v niektorych pripadoch ukoncené vynesenim rozsudkov Stdneho dvora pred tym, nez
bola ukoncena transpozicia.

Z analyzy suladu vnutrostatnych predpisov so smernicami ES vyplyva, Ze az na urcité
vynimky boli ustanovenia smernic vo v§eobecnosti verne transponované. Urcité nedostatky sa
zistili v suvislosti so zodpovednostou zamestnavatel'ov, pokial’ st na pracovisku pritomni
pracovnici viacerych podnikov (¢lanok 3 ods. 3 smernic), lekarskymi prehliadkami (¢lanok 8
smernic), vynimkou z ustanoveni v pripade tazby nerastov plavajicimi strojmi (¢lanok 12
smernice 92/104/EHS) a uréitymi bodmi priloh, kde poskytovana ochrana nespliiia minimalne
poziadavky stanovené smernicami.

5. CINNOST V TERENE: VYKONAVANIE UVEDENYCH DVOCH SMERNIC
V PRAXI
Hlavné aspekty

V tazobnom priemysle posobi Siroka skala vel'kych a malych spolo¢nosti rézneho charakteru.
Odvetviu tazby na mori dominuju najmé vel'ké medzinarodné firmy, zatialCo v odvetvi tazby
dekoraénych kameniov a tazby vlomoch pdsobi mnoho malych rodinnych podnikov.
Jednotlivé typy spolo¢nosti sa od seba liSia aich interné politiky ochrany zdravia
a bezpecnosti su prispdsobené ich konkrétnej situacii.

Tazobny priemysel zostava aj napriek snahdm o zlepSenie ochrany zdravia a bezpecnosti
pracovnikov vysokorizikovym odvetvim, pokial’ ide o pracovné razy a choroby z povolania.

Podl’a §tidie uvedenej v sprave nezavislych expertov® je priblizne 10 % banskych nestasti
(smernica 92/104/EHS) sposobenych technickymi nedostatkami ako napr. vybavenim
nespliiajucim 3tandardy, kym ostatnych 90 % je zapri¢inenych organizaénymi nedostatkami
ako napr. nejasné prikazy a chyby pracovnikov pri odhade nebezpecenstiev.

Vyhodnotenie situacie vo velkych a strednych spolo¢nostiach v tazobnom priemysle vo
vSeobecnosti ukazuje, Zze medzi ¢lenskymi Statmi alebo jednotlivymi odvetviami tazobného
priemyslu neexistuji vyznamné rozdiely, pokial’ ide o zdkladné minimalne bezpecnostné
poziadavky stanovené v smerniciach. Pokial' ide o dokument o bezpecnosti a zdravi,
zodpovednost” koordinujiceho zamestnavatel'a, odborni pripravu pracovnikov a dohlad
a preventivne bezpecnostné opatrenia zdé sa byt celkové uplatiiovanie uspokojivé.

Na druhej strane menSie spolo¢nosti zvycCajne trpia nedostatkom financnych prostriedkov
a znalosti potrebnych na u¢innu politiku ochrany zdravia a bezpecnosti. Napriek uvedenym
skutoCnostiam z narodnych sprav vyplyva, ze Clenské Staty neprijali osobitné pravidla, ktoré
by zohl'adiiovali osobitosti malych a strednych podnikov, ak odhliadneme napriklad od snédh
organov zlepsit' a zefektivnit' ur€ité administrativne postupy pre malé a stredné podniky.
Clenské §taty tiez zorganizovali osobitné informaéné kampane pre malé s stredné podniky.
V jednom clenskom State (Portugalsko) malé spolo¢nosti, ktoré dosahuji dobré vysledky

Gerhard Czuck, ,,Prevention 2000 Plus: A successful prevention strategy for better S & H at work in
small and middle-sized enterprises®, na konferencii ISSA/Banskej komory ,,Mines and Quarries:
Prevention of Occupational Injury and Disease Conference®, Sandton Conference Centre, Juhoafricka
republika, 19. az 21. maj 2003.
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v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci, platia nizSie prispevky do systému socialneho
zabezpecenia a poistenia.

Pri znizovani poctu urazov sa ako ucinné preukazali urcité preventivne opatrenia.

Tieto opatrenia zahfnaju Skolenie zalozené na pribehoch rozpravanych samotnymi
pracovnikmi, ktori sa vyhli hroziacemu trazu (t. j. udalosti vyznacujuce sa nebezpecnymi
pracovnymi podmienkami, ktoré takmer viedli kurazu), a obrazky deti svyzvami
zameranymi na bezpeCnost na mieste vykonu prace urCenymi rodi¢om pracujucim
v tazobnom priemysle. V niektorych pripadoch st rodiny pracovnikov kontaktované
telefonicky, aby sa im vysvetlila dolezitost opatreni na ochranu zdravia a bezpe¢nosti pri
praci.

V oblasti tazby prostrednictvom vrtov (smernica 92/91/EHS) pdsobia prevazne velké
a stredné spolo¢nosti. Z vyhodnotenia vykonaného na mieste vyplyva, ze systémy riadenia
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v réznych spolo¢nostiach pdsobiacich v roznych
¢lenskych Statoch st si dost’ podobné. Spravidla st si spolo¢nosti vedomé osobitnych rizik
v odvetvi a dokonca i konkurenti si vo vSeobecnosti vymienaji informacie o otdzkach
bezpec¢nosti a ochrany zdravia. Kazdodenné riadenie bezpe€nosti a ochrany zdravia zahfna
zasadania, dohl'ad a pracovné povolenia, ktoré sa vyzaduji pre pracovné miesta, pri vykone
ktorych st pracovnici vystaveni obzvlast nebezpeénym situaciam v sulade so smernicou’.

V oblasti povrchovej tazby uhlia, rad kovov a priemyselnych nerastov (smernica
92/104/EHS) posobia najmd vel'ké spoloCnosti, ktoré cCasto pouZzivaji automatizované
postupy. Tieto spolo¢nosti s vo vSeobecnosti toho nazoru, zZe opatrenia v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravia prinaSaju aj zisky, nielen naklady, a Ze vzniknuté néklady su nizSie ako
naklady vzniknuté v désledku pracovnych trazov a chorob z povolania. Pre také spolo¢nosti
je cCasto velkou vyzvou presvedCit svojich pracovnikov o vyzname opatreni v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia. Naopak v pripade tazby dekoracnych kamenov v lomoch ide
hlavne o malé astredné podniky: Casto si torodinné podniky s tromi az desiatimi
zamestnancami, zvidc¢Sa pouzivaji manudlne postupy aich zamestnanci su vo véacSej miere
bezprostredne vystaveni takym rizikdm ako prach a padajice kamene. Malé a stredné podniky
maju sklony povazovat opatrenia v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia za neprijemnost’
a zataz a nezvyknu vykonavat’ poziadavky smernice v plnom rozsahu.

RAMCEK: Malé astredné podniky potrebuji vi&§iu pomoc pri zavadzani uéinnej
politiky ochrany zdravia a bezpecnosti. Mali by ju poskytovat’ ¢lenské Staty tak, aby ju
icinne prispdsobili osobitnym charakteristikam spolo¢nosti, ktorych sa to tyka. Clenské
Staty by to mali zohladnit’ v narodnych stratégiach, ktoré sa majia prijat’ v ramci
stratégie Spolocenstva v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci na roky 2007 —
2012.

Podmienky na pracovisku

V sulade s ¢lankami 3 ods. 1 pism. a) oboch smernic sa od zamestnavatel'ov vyzaduje, aby
chranili zdravie a bezpe¢nost’ pracovnikov tym, Ze zabezpecia, aby pracoviské boli navrhnuté,
vybudované, vybavené, uvedené do uzivania, prevadzkované a udrziavané tak, aby pracovnici

7 Bod 2.8 casti A prilohy k smernici 92/91/EHS. Bod 1.8 casti A prilohy k smernici 92/104/EHS
obsahuje podobné ustanovenia.
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mohli vykonavat’ im pridelenti pracu bez ohrozenia ich bezpec¢nosti a/alebo zdravia a/alebo
bezpecnosti a zdravia inych pracovnikov.

Vo vSeobecnosti mozno konsStatovat, ze pokial ide o ochranu pred trazmi, spolo¢nosti
v tazobnom priemysle dodrziavaji uvedené ustanovenia, ale zda sa, ze pokial’ ide 0 mozné
nepriaznivé dlhodobé ucinky na zdravie, existuji medzi jednotlivymi c¢lenskymi Statmi
rozdiely. Spominané problémy moéZzu suvisiet' s nespravnou polohou pri préci, starym
vybavenim, manudlnym narabanim s tazkymi zariadeniami alebo s nedostato¢nou ochranou
pred nezdravymi podmienkami prostredia ako napr. nadmerne vysoka alebo nizka teplota,
vlhkost’, hluk, vibracie alebo prach. Niektoré ztychto problémov vznikaju preto, lebo
modernizdcia vybavenia by mohla byt prili§ ndkladni a/alebo v niektorych pripadoch by
spdsobila praktické problémy ¢i preto, Ze zainteresovani pracovnici neboli zaSkoleni.

Situécia sa zda byt vcelku pozitivna, pokial’ ide o tazbu prostrednictvom vrtov (smernica
92/91/EHS), kde sa zastarané vybavenie Casto nahrddza novym, vdaka mechanickym
postupom sa zlepSuji podmienky v potencidlne nebezpecnych pracoviskach a prijimaja sa
opatrenia na znizenie hluku a obsahu znecist'ujucich latok.

Kvalifikacia pracovnikov

V ¢lankoch 3 ods. 1 pism. c) oboch smernic sa od zamestnavatelov vyzaduje, aby prijali
potrebné opatrenia s cielom zabezpecit, Ze vykonom prace spojenej s osobitnym rizikom je
povereny len spdsobily persondl, ktory ju vykonava v stlade s danymi pokynmi.

V hodnoteni vykonanom na mieste sa zistilo, Ze spolo¢nosti maju zvycajne pravidla tykajiace
sa kvalifikacie pozadovanej na vykon osobitnych uloh.

V pripade tazby prostrednictvom vrtov (smernica 92/104/EHS) existuji v odvetvi tazby na
mori predpisy, podla ktorych sa vyZzaduje, aby pracovnici mali pre pripad potreby vykonu
osobitnych pracovnych uloh alebo uloh v stave nudze osvedCenia o odbornej priprave.
Niekol'ko clenskych Stitov a spolocnosti v oblasti Severného mora spolupracuje s cielom
dosiahnut’ dohodu o poziadavkach na odbornu pripravu, ¢o ulah¢i vol'ny pohyb pracovnikov.

RAMCEK: Vnitro§tatne organy a socialni partneri v aZobnom priemysle sa vyzyvaju,
aby zintenzivnili svoje snahy o dosiahnutie dohody o poZiadavkiach na odbornu
pripravu, ktoré by sa vzt'ahovali na pracovnikov v celej EU, v zavislosti od rozsahu
a/alebo druhu rizika. Pomoc by mohol poskytnut’ Poradny vybor pre bezpecnost’ a
ochranu zdravia pri praci a jeho stala pracovna skupina pre banictvo a iny taZobny
priemysel.

Dokument o bezpeé¢nosti a zdravi

V sulade s ¢lankami 3 ods. 2 smernic, ktoré maji podobné znenie, maji zamestndvatelia
zabezpecit', aby bol vypracovany a aktualizovany dokument o bezpec¢nosti a zdravi, v ktorom
sa uvadza najméd, ze: 1) doSlo k stanoveniu a postdeniu rizik, ktorym st pracovnici na
pracoviskach vystaveni, ii) sa prijali nalezité opatrenia na dosiahnutie ciel'ov tejto smernice, a
1i1) projekt, prevadzka a idrzba pracovisk a zariadeni st bezpecné.

Zistilo sa, ze velké spoloc¢nosti rovnako ako aj malé a stredné podniky vo vSeobecnosti
vypracuvaju dokument o bezpeCnosti a zdravi. Nie vSetky spoloCnosti mu vSak venuju
rovnakll pozornost’ a existujii znaéné rozdiely v dizke a obsahu dokumentu. Okrem toho sa
zda, ze velmi malé spolo¢nosti ho pravidelne neaktualizujii. VSeobecne sa dokument
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o bezpecnosti a zdravi zvycajne vztahuje na kazdého v spolo¢nosti vratane subdodavatelov
a samostatne zarobkovo ¢innych 0sob.

Prinosy dokumentu sa vSeobecne uznavaju a vd’aka hodnoteniu rizik sa zabezpecCuje lepsie
predchadzanie pracovnym urazom a chorobam z povolania. Dotknuti pracovnici ¢asto iniciuju
aktualizdciu dokumentu napriklad prostrednictvom pracovnych zaznamov, do ktorych
zaznamenavaju rizikd, s ktorymi sa stretdvaji. Dokumenty o bezpec¢nosti a zdravi si mozu
vyzadovat’ aktualizaciu po preSetreni nehdd, po vypracovani sprav a analyz nehod, ku ktorym
takmer do$lo, apo diskusiach s pracovnikmi, pri ktorych moézu predstavit ndpady na
zlepSenie situécie.

Niektoré vykonné subjekty sa snazia o harmonizaciu dokumentov o bezpecnosti a zdravi
napriklad prostrednictvom Standardného vzoru. Napriklad dodéavatelia vo vrtnom priemysle
v Severnom mori vypracovali, po porade s vykonnymi subjektmi v dotknutych krajinach,
v stlade so smernicou 92/91/EHS (tazba prostrednictvom vrtov) spolocny vzor dokumentu
0 bezpe&nosti a zdravi®. Vdaka tomu nebude potrebné vypracovat’ nové dokumenty napriklad
vtedy, ked’ sa vrtnad ploSina presunie cez hranice na vykon podobnych uloh (s vynimkou
pripadu, Ze by doslo k zmene pracovnych podmienok), ¢o ulahéi situdciu pre obidve
zainteresované spolo¢nosti a vykonné subjekty.

Zastupcovia pracovnikov mézu zohrat’ v politike spolo¢nosti v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravia doleziti ulohu. V hodnoteni vykonanom na mieste sa zistilo, Ze dokument
o bezpecnosti a zdravi je zvyc€ajne prekonzultovany so zastupcami pracovnikov, hoci nie vzdy
v rovnakom rozsahu. Hodnotenim sa tiez ukéazalo, Ze zastupcovia pracovnikov sa v niektorych
pripadoch do istej miery zdrahaju presadit’ svoj vplyv. Podl'a hodnotenia d6vodom moze byt
nedostatocnd odborna priprava alebo nedostatok sktisenosti s celkovou politikou spolo¢nosti
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia: niektori zastupcovia pracovnikov su mozno
Specializovani v oblasti rieSenia praktickych problémov, ako napr. urovenn miezd, pracovny
Cas aistota zamestnania, amaji mene] skasenosti s vytvaranim kultary prevencie
v spolo¢nostiach.

RAMCEK: S ciePom uPah¢it’ vypracovanie ufinnych dokumentov o bezpeénosti
a zdravi a zaviest’ kultiru prevencie v spolo¢nostiach je nutné, aby informacie boli viac
praktické, najmi v pripade malych astrednych podnikov, aaby zastupcovia
pracovnikov boli lepSie informovani o vyzname dokumentu o bezpecnosti a zdravi.

Subdodavatelia a samostatne zarobkovo ¢inné osoby

V clankoch 3 ods. 3 oboch smernic, ktoré st totozné, sa ustanovuje, ze ak na tom istom
pracovisku pdsobia pracovnici viacerych podnikov, kazdy zamestnavatel zodpoveda za
vSetky zélezitosti podliehajuce jeho kontrole. Okrem toho zamestnavatel, ktory je
zodpovedny za pracovisko, je povinny koordinovat’ vSetky opatrenia tykajuce sa ochrany
zdravia a bezpec€nosti pracovnikov a stanovit’ ich v dokumente o bezpec¢nosti a zdravi.

Z hodnotenia vyplynulo, ze subdodéavatel'stvo je na vzostupe a koordinécia prace nie je vzdy
uspokojiva. Spolo¢nosti vyuzivajice subdodavatelov vSak zvyc€ajne preveruju ich skisenosti
a porozumenie poziadavkdm na bezpecnost a ochranu zdravia. VSeobecny dodéavatel moze

Déansko, Nemecko, Holandsko, Norsko a Spojené kralovstvo.
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takisto zabezpecCit' povinné bezpecnostné Skolenie, ktoré¢ sa aktualizuje v pravidelnych
intervaloch.

7da sa, ze prilezitostne problémy vznikaju v dosledku toho, ze pracovnici, ktori su najimani
subdodavatel'mi, a to zvyCajne na ¢asovo obmedzenu alebo sezonnu pracu, nie st zaskoleni,
¢o by mohlo vysvetlovat, preCo na nich pripada taky vysoky pocet pracovnych trazov.
Napriek tomu sa vSak zd4, ze v tejto oblasti je subdodavatel'stvo menej problémové ako
v pripade vysokorizikovych odvetvi ako napr. stavebny priemysel.

RAMCEK: VzhPadom na problémy vznikajice v dosledku subdodavania v taZobnom
priemysle a inych odvetviach sa Komisia v silade so stratégiou Spoloc¢enstva na roky
2007 az 2012 zameria na osobitné problémy spojené so subdodavatel’stvom. Osved¢ené
postupy v tomto odvetvi by mohli byt’ prinosom aj pre iné odvetvia a na iirovni EU by sa
mohli presadit’ prostrednictvom poradného vyboru pre bezpefnost’ a ochranu zdravia
pri praci, jeho stilej pracovnej skupiny pre banictvo a iny taZzobny priemysel a vyboru
pre socidlny dialég na odvetvovej Grovni v taZzobnom priemysle.

Protipoziarna ochrana a zachranné akcie

V ¢lankoch 4 a5 oboch smernic, ktoré su totozné, sa ustanovuju osobitné minimalne
poziadavky na ochranu pred poziarmi, vybuchmi a zdraviu skodlivym ovzdusim a na tnikové
a zachranné prostriedky.

Uvedené poziadavky sa obvykle v praxi dodrziavaju vd’aka inStalacii hasiacich pristrojov
a organizacii protipoziarnych vycvikov a osobitnym protipoziarnym a/alebo zachrannym
jednotkam. Prilezitostne sa na dopravnikové pasy montuji detektory trenia, aby sa prediSlo
prehriatiu.

V pripade zachrannych akcii sa okrem zbernych miest a ntidzovych tkrytov ¢asto vyuzivaji
pohotovostné dopravné prostriedky (vozidla rychlej zdravotnej sluzby a vrtul'nik). Skusenosti
potvrdzuju dodlezitost’ unikovych a zachrannych prostriedkov vratane tych, ktoré vyuzivaju
zachranné jednotky, ktoré musia Casto posobit’ v extrémne nebezpecnych podmienkach, napr.
bezprostredne po vybuchu.

Zdravotné prehliadky

Podla clankov 8 oboch smernic sa vyzaduje, aby boli pracovnici podrobeni zdravotnej
prehliadke pred tym, ako zacni vykonavat pracu v tazobnom priemysle, anasledne
v pravidelnych intervaloch. V smerniciach je zaroven ustanovené, Ze takéto opatrenia sa maju
zavadzat’ v sulade s vnutrostatnymi predpismi a/alebo postupmi.

Zdravotné prehliadky pracovnikov sa obvykle vykonavaji v sulade s poziadavkami
ustanovenymi v smerniciach. Zdravotné prehliadky vykonavaju skor pracovni nez vSeobecni
lekdri, a mo6zu presiahnut’ rdmec problematiky zdravotného stavu na ucely prace v uzSom
zmysle a tykat sa aj kampani proti fajéeniu a stravovacieho poradenstva. V niektorych
¢lenskych Statoch je zavedené sledovanie zdravotného stavu pracovnikov na doéchodku (napr.
v pripade byvalych banikov v péatro¢nych intervaloch).

Vynucovanie dodrziavania pravnych predpisov

Vo vicsine clenskych Statov st za vynucovanie dodrziavania vnutroStatnych predpisov,
ktorymi sa smernice transponuju, zodpovedné inSpektoraty prace. V niektorych clenskych
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Statoch vsak inSpektoraty prace nevykonavaji pdsobnost’ v oblasti tazobného priemyslu, ale
namiesto toho su zriadené osobitné organy, ktoré vykondvaji dohlad nad tymto odvetvim,
ato casto z doévodu jeho pomerne velkého vyznamu pre hospodarstvo a osobitnych rizik,
ktoré su s tymto odvetvim spojené. Vynucovacie organy zodpovedné za dohl'ad nad zdravim
a bezpecnostou pracovnikov by mozno mohli uzitoénym spdsobom koordinovat’ svoje
¢innosti a vymienat’ si informdcie vratane know-how, pretoze jednotlivé oddelenia sa mézu
zaoberat’ roznymi Castami acquis tykajuceho sa zdravia a bezpe¢nosti a nemusia mat’ vzdy
celkovy prehlad. Napriklad inSpektordt prace mdze dohliadat’ na dodrZiavanie ramcovej
smernice 89/391/EHS, =zatial¢o bansky inSpektorat dohliada na dodrziavanie smernic
92/91/EHS a 92/104/EHS.

Viacsie spolo¢nosti obvykle maju finanéné a organizacné zdroje potrebné na zavedenie
ucinnej politiky ochrany zdravia abezpecnosti azvyCajne st v pravidelnom kontakte
s vynucovacimi organmi.

RAMCEK: V ¢lenskych $titoch moZe existovat’ niekoP’ko vynucovacich orginov
vykonavajucich dohPad nad dodrziavanim pravnych predpisov vztahujucich sa na
t'aZobny priemysel. Mala by sa zlepsit’ vzajomna spoluprica a vymena informacii medzi
tymito organmi v kazdom c¢lenskom State, aby boli vSetky aspekty politiky ochrany
zdravia a bezpecnosti rieSené komplexne. V tejto sivislosti by mohol byt nipomocny
Vybor vediicich predstavitePov in§pekcie prace’.

6. VSEOBECNE HODNOTENIE
6.1. Hlavné pozitivne Gcinky uvedenych dvoch smernic

Clenské $taty vo svojich narodnych spravach zdoraznili pozitivny u¢inok oboch smernic na
zvySovanie informovanosti spolo¢nosti v otdzkach ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci,
najmi prostrednictvom hodnotenia rizik a dokumentu o bezpec¢nosti a zdravi, Co podnietilo
spolo¢nosti k tomu, aby sa prednostne zamerali na politiku ochrany zdravia a bezpec¢nosti
a preventivnu politiku. Ustanovenia smernic sa vnimali ako dostato¢ne vycerpavajuce
a vSeobecné na to, aby pruzne rieSili rizikd vyskytujuce sa v dotknutych spolo¢nostiach.
DalSou zaznamenanou vyhodou bolo, Ze minimalne poziadavky platné v celej EU zabranili
stitazeniu medzi spolo¢nostami, pokial’ ide o normy ochrany zdravia a bezpecnosti, pretoze
ich museli uplatiiovat’ vSetky spolo¢nosti.

Jednym z délezitych uc¢inkov smernic bolo to, Ze v spolo¢nostiach nastal posun ku
komplexnej politike ochrany zdravia a bezpeCnosti pri praci. Ustanovenia o koordinacii
opatreni v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti na pracoviskach, kde st pritomni pracovnici
viacerych spoloc¢nosti, sa takisto povazuji za doélezity pozitivny novy prvok, ktory priniesli
smernice.

7da sa, ze zdravotné a bezpecnostné podmienky v malych a strednych podnikoch pdsobiacich
v malych lomoch sa vd’aka smernici 92/104/EHS (tykajica sa banictva) do istej miery
zlepsili. Pritom sa nezda, ze by sa spolo¢nosti tohto druhu zaoberali touto problematikou pred
prijatim smernice.

Rozhodnutie Komisie z 12. jula 1995, ktorym sa zriad'uje Vybor veducich predstavitelov inSpekcie
prace (U. v. ESL 188, 9.8.1995,s. 11).
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6.2. Hlavné problémy pri vykonavani smernic

Ako bolo uz uvedené, vo vSeobecnosti bola ocenenda skutocnost’, Ze smernice umoziuju istd
pruznost’, hoci to méze znamenat’, ze spolocnosti maji tazkosti pri ur€ovani presnych noriem
pozadovanej bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov a pri uplatiiovani ustanoveni smernic
v praxi. Okrem toho v sprave sa upozoriiuje na to, ze volnost, ktoru clenskym Statom
poskytuje smernica 92/91/EHS, moZe viest’ k rozdielom v jej vykonavani v ¢lenskych $tatoch,
¢o nasledne moze viest’ k situaciam, kde niektoré podmienky médzu byt prijaté v jednom
¢lenskom State, ale nie v inom.

Zamestnavatelia uvadzaju, ze v niektorych pripadoch je dokument o bezpecnosti a zdravi
duplikdtom dokumentov pozadovanych napriklad na povolenia na taZzbu. Tento problém
modze suvisiet’ s vykondvanim smernic v ¢lenskych Statoch a mohol by sa pripadne vyriesit
prepojenim réznych dokumentov vyzadovanych pre rézne operécie v tazobnom priemysle za
predpokladu, Ze v plnej miere spiiaju poziadavky dokumentu o bezpeénosti a zdravi.

RAMCEK: V zaujme zniZenia byrokracie by ¢lenské $taty mohli zvaZit' spojenie
dokumentu o bezpe€nosti azdravi sinymi dokumentmi vyZadovanymi pre rozne
operacie v taZobnom priemysle, aby spolo¢nosti nemuseli vypracuvat’® viacero
jednotlivych dokumentov podobnej povahy.

Mal¢ a stredné podniky maju zjavne tendenciu vnimat’ vykondvanie poziadaviek smernice len
ako zataz. SkOr sa zameriavaji na ndklady urazového poistenia a preventivne opatrenia
a zvyknu prehliadat’ skryté budiace ndklady, ktoré by mohli byt ovela vyssie, ako napriklad
naklady sposobené stratou produkcie a naklady na materidly a reorganizaciu, ktora je potrebna
z dévodu pracovnych turazov a chorob z povolania.

Z narodnych sprav a hodnotenia na mieste vyplyva, ze zamestndvatelia v niektorych
Clenskych Statoch maji tendenciu nevykazovat vsetky urazy, ktoré by sa mali vykézat.
Niekedy tak konaju z dovodov ochrany dobrého mena spolocnosti alebo v snahe vyhnut sa
zmluvnym pokutam. To znamena, Ze organy nebudi mat’ presny obraz o situdcii v prisluSnom
odvetvi, a preto nebudli schopné docielit’ zlepSenie ochrany pracovnikov. Nevykazovanie
urazov je problém, ktory je potrebné riesit’ v suvislosti so zlepSovanim sposobu fungovania
vynucovacich organov.

Z narodnych sprav tiez vyplyva, ze zamestnavatelia sa niekedy zdrahaji modernizovat
vybavenie kvoli ndkladom, a v hodnoteni na mieste sa zistilo, ze niektori zamestnavatelia skor
davaju prednost’ otdzkam zivotného prostredia pred ochranou zdravia a bezpecnostou
pracovnikov.

Zda sa, ze vynucovacie organy casto uplatiiuju rovnaky pristup k malym a strednym
podnikom ako k va¢Sim firmam bez ohl'adu na Casto obmedzené zdroje a osobitosti mensich
spoloCnosti. V pripade, ze by doSlo knehode, potencidlne poSkodenie povesti velkej
spolo€nosti v o€iach verejnosti mé& vicsi odradzajuci ucinok ako pokuta. Podl'a nazoru
niektorych zamestndvatelov sa vynucovacie organy zameriavaji nadmieru na bezpecnost
vybavenia, nie vSak dostatone na odbornli pripravu pracovnikov (organiza¢né aspekty,
Skolenia a rozvijanie kultiry bezpec¢nosti).

S pracovnikmi sa obvykle konzultuje v urCitych fdzach pripravy a/alebo uplatiiovania
dokumentu o zdravi a bezpeCnosti, ale v r6znej miere a nesystematicky. V smerniciach sa
vyzaduju konzultacie s pracovnikmi, ale zda sa, Ze tato poziadavka sa zriedkavo dodrZziava.
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7. POSUDENIE UCINNOSTI PRAVNYCH PREDPISOV

Je narocné preukazat' existenciu objektivnej stvislosti medzi vykondvanim smernic
v tazobnom priemysle a zlepSenim situacie, pokial ide o pracovné urazy a choroby
z povolania. Snahy v tomto smere komplikuje skutoCnost, Ze pracovné urazy a choroby
z povolania nastavaju v dosledku mnohych inych faktorov nez tych, na ktoré sa vztahujua
pravidla stanovené smernicami.

Okrem toho tlohu zohrava aj skuto¢nost’, ze choroby z povolania sa ¢asto diagnostikuju dlho
po vystaveni pracovnika rizikovému faktoru, asmernice obsahuju niekol’ko novych
ustanoveni, kym iné ustanovenia su zapracované do sucasnych vnutrostatnych predpisov.
Hodnotenie vplyvu smernic preto nie je jednoduché.

Ako uz bolo uvedené, napriek vynalozenému usiliu je tazobny priemysel aj nadalej
vysokorizikovym odvetvim.

a) Vplyvy na situaciu v oblasti pracovnych urazov a choréb z povolania

Tazobny priemysel je spojeny so zavaznymi rizikami, pokial’ ide o pracovné urazy. Miera
vyskytu'® nehdd pri praci vodvetvi vyrazne prevySuje priemer vo vietkych ostatnych
odvetviach ¢innosti: pri urazoch vyZzadujtcich si viac ako tri dni praceneschopnosti je viac
ako dvojnasobna (5500 v porovnani s2 500) a pri smrtelnych urazoch je viac ako
pitnasobna (14 v porovnani s 3)''. Zaujimava je skuto¢nost’, Ze podl'a odhadov z roku 1986'
bola miera vyskytu smrtelnych trazov v roku 1986 vyrazne vyssia (100 v porovnani so 14
v roku 2005). To znamena, ze pocet urazov prudko klesol od roku 1986 do roku 2005, teda do
obdobia, v ktorom nadobudli uvedené smernice u¢innost’.

Zo Statistiky'? vyplyva, ze pad alebo zratenie fyzického ¢&initela (napriklad zratenie
podzemného tunela) je najcastejSou pri¢inou urazov vratane smrtel'nych trazov, a to v 25 %
z celkového poctu urazov, kym na také udalosti ako poziare a vybuchy pripadd — mozno
neoCakavane — mensie percento (t.j. menej ako 5 %). Tieto udaje sa ale tykaju poslednej
udalosti, ktora bola odchylenim od normalneho stavu a priamo viedla k urazu: tato posledna
udalost’ ale mohla byt vyvolana inymi udalost’ami, ako napriklad poziar alebo vybuch v bani,
v dosledku ktorych sa tunel zrutil. V tomto pripade sa zaznamena ako poslednd udalost’ len
zratenie tunela, ale pévodnou pric¢inou mohol byt’ poziar alebo vybuch.

RAMCEK: Stila pracovni skupina pre banictvo a iny taZobny priemysel by mala
v otazke urazov aich pric¢in na eurdpskej urovni uzko spolupracovat’ s vyborom pre
socialny dialég na odvetvovej tirovni v aZzobnom priemysle.

Miera vyskytu je podl'a metodiky eurdpskej Statistiky pracovnych urazov (ESAW) vymedzend ako
pocet pracovnych trazov na 100 000 pracovnikov v pracovnom pomere.

Zdroj: Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost’ a Eurostat ,,Pri¢iny a okolnosti pracovnych urazov
v EU“ (,,Causes and circumstances of accidents at work in the EU“), obrazok 1.11, s.25; udaje
Eurostatu z eurdpskej Statistiky pracovnych urazov a z vyberového zistovania pracovnych sil z roku
2005.

Zdroj: P.A. Walker, ‘Mining and quarrying in the European Economic Community, the safety and
health aspects’, v Safety and health in mining and quarrying industries: Proceedings of a symposium
held in Luxembourg 10 to 12 September 1986, 1988, s. 7-8.

Zdroj: Udaje Eurostatu z fazy I eurépskej $tatistiky pracovnych trazov z roku 2005.
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Odvetvie tazobného priemyslu malo zo vSetkych odvetvi ¢innosti zd’aleka najvyssiu mieru
vyskytu choréb z povolania, a to dokonca aj v porovnani s vysokorizikovymi odvetviami:
v tomto odvetvi bolo vykazanych 1 949 chordb z povolania v porovnani s 134 v stavebnictve,
41 v poI'nohospodarstve a 29 v doprave. Okrem toho miera vyskytu ochoreni dychacich ciest
v tomto odvetvi je najvyssia spomedzi vietkych odvetvi ¢innosti'®.

Po prijati smernic spolo¢nosti zacali venovat’ vacsiu pozornost’ aspektom ochrany zdravia a
bezpecnosti pri praci, zlepSili svoju organizaciu v tejto oblasti a zvySila sa uroven
mechanizacie, ¢o by malo mat’ za nasledok menej pracovnych urazov a chorob z povolania.
Pocet pracovnych urazov a chordb z povolania je stale vysoky, ¢asto v dosledku niekol’kych
faktorov:

— malé a stredné podniky, ktoré ako sa zda tvoria vac¢Sinu spolo¢nosti v tomto odvetvi, maja
v porovnani s vac¢§imi spolocnostami vysSiu mieru pracovnych trazov;

— zamestnavatelia v menSich spolo¢nostiach maji Casto slabSie znalosti o ochrane zdravia
a bezpecnosti pri praci;

— tempo prace je rychlejsie;

— zamestnavatelia sa niekedy zameriavaju viac na produktivitu alebo zivotné prostredie ako
na ochranu pracovnikov;

— vniektorych ¢lenskych Statoch stupa pocet mladych pracovnikov a/alebo pracovnikov
z radov pristahovalcov, ktori maji ¢asto problémy dorozumievat sa v prislusnom jazyku.

b) Vplyv na produktivitu, zamestnanost’ a konkurencieschopnost’

Vicsina Clenskych Statov neposkytla Ziadne informécie o vplyve smernic na produktivitu,
zamestnanost’ a konkurencieschopnost. Niektoré ¢lenské 3taty'> sa domnievaji, Ze opatrenia
v smerniciach podporili produktivitu a konkurencieschopnost’.

Z nérodnych sprav je zrejmé, ze vykonavanie smernic podnecuje k zlepSovaniu pracovného
prostredia, ¢o zvySuje atraktivitu prace v ociach pracovnikov, ako aj produktivitu. NizSia
miera vyskytu Urazov zniZuje absenciu v praci, ktora okrem spdsobeného l'udského utrpenia
predstavuje tieZ znacnu stratu pre hospodarstvo.

8. NAVRHY NA ZLEPSENIE

Ked’Ze smernice su koncipované vSeobecne, navrhlo sa, aby sa vypracovali a §irili praktické
usmernenia, osvedéené postupy alebo iné¢ informacie, ktoré by jasne artikulovali povinnosti
podla smernic.

Pokial’ ide o dokument o bezpecnosti a zdravi, v hodnoteni sa poukazuje na nutnost’ vzorov
pre Specifické, predovSetkym malé odvetvia, ako napr. odvetvie tazby dekoracnych kameniov
v lomoch. To pomdze zlepsit’ bezpecnostné a zdravotné podmienky, pretoze spolo¢nosti to

14 Zdroj: Eurostat, eurdpska Statistika chordb z povolania z roku 2005.

Grécko a Portugalsko.
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ul’ah¢i pripravu dokumentu o bezpecnosti a zdravi a pomdze im najst’ sposoby, ako posudit
a zaviest’ potrebné zlepSenia.

Pokial'’ ide o vynucovanie dodrziavania ustanoveni smernic, komunikaciu s dotknutymi
spolocnostami by mohol ul'ah¢it’ odborny persondl inSpekénych orgdnov: navrhy by mohli
byt presvedcivejsie a spolo¢nosti by mohli byt ochotnejsie ich vykondvat. To moéze byt
dolezité aj pre priemyselné odvetvia, ktoré celia zlozitym vyzvam stvisiacim s ich
prevadzkou. Okrem toho sa zda, Zze inSpektoraty su personalne poddimenzované, a preto
napriklad nie je moZné podrobit’ kazdu spolo¢nost’ raz za rok kontrole. Spolo¢nosti uvadzaju,
ze inSpektoraty sa Casto sustred’uju na odhal’'ovanie nedostatkov a neposkytuju ziadne navrhy
na zlepSenie situdcie, hoci vzhladom na to, Ze smernice boli koncipované vSeobecne,
praktické navrhy su potrebné. Napriek tomu je zjavné, ze inSpektoraty vyvijaju nové spdsoby
vynucovania dodrZiavania smernice 92/91/EHS, ktoré zahfiiaji audity osobitnych aspektov
ako napr. pracovny ¢as a zachranné operacie.

Dochédza k problémom pri presune pracovisk cez hranice, pretoze rozne Clenské Staty
vykonavaji smernice odliSnym sposobom. V tomto ohl'ade Komisia zamysl'a pokracovat’ vo
svojich snahach monitorovat’ sulad pri transpozicii pravnych predpisov a v pripade potreby
zacat’ konania o poruseni v zaujme ndpravy nesuladu vnutrostatnych predpisov so smernicami
ES. Smernice vSak stanovuji minimdlne poziadavky a Clenské Staty mozu prijat’ alebo
zachovat prisnejsie opatrenia'®.

TieZ boli predlozené navrhy v zaujme d’al$ej harmonizacie v tomto odvetvi v celej EU, &im by
sa podnietilo nastolenie rovnakych podmienok aulahcil by sa cezhrani¢ny pohyb ludi
a vybavenia. Podla d’alSiecho ndvrhu sa mé znizit' administrativne zatazenie, ktoré musia
znasat’ spolo¢nosti kvoli tomu, ako sa smernice v ¢lenskych Statoch vykonavaji alebo
vynucuju. Ako sucast’ prebiehajiceho akéného programu predlozeného Komisiou v zaujme
zniZenia administrativneho zat'aZenia podnikov'’ sa od &lenskych §tatov vyzaduje, aby zniZili
zatazenie spoloCnosti a stanovili si v tomto smere ambicidzne ciele.

Pokial’ ide 0 mozné zmeny a doplnenia smernice 92/104/EHS (o banictve) navrhlo sa:

— oddelit’ tazbu uhlia od t'azby inych nerastov, a to z dovodu osobitnych problémov v tychto
dvoch odvetviach. Dalej sa navrhlo, aby sa namiesto zmeny a doplnenia smernice poskytli
praktické pokyny osobitne zamerané na jednotlivé druhy tazobnych ¢innosti;

— zaclenit’ podrobnejSie ustanovenia o ochrane prevadzkovatelov zariadeni pred rizikami
nevybuchnutych vybusSnin a vybuSnin skrytych v hromadich kamenia, ktoré sa maja
odstranit’, ustanovenia o doCasnej vystavbe bezpecnostnych utocisk alebo bezpecnostnych
krytov v tuneloch, v ktorych sa vykonavaju pripravné alebo vyvojové prace, a to do Casu,
kym buda zriadené stdle tnikové cesty, a ustanovenia o vybaveni vozidiel hasiacimi
a samozachrannymi systémami.

Ked’ze tieto praktické navrhy su technickej povahy, budu prerokované v stdlej pracovnej
skupine pre banictvo a iny tazobny priemysel, aby bolo mozné posudit, ¢i je potrebné
vykonat technickt Gpravu smernice (¢lanok 11 smernice 92/104/EHS).

Clanok 1 ods. 3 ramcovej smernice 89/391/EHS. Pozri tiez rozsudok Sudneho dvora vo veci C-84/94
Spojené kralovstvo/Rada [1996] Zb. 1-5755, bod 17.
17 KOM(2007) 23.
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9, ZAVERY

Hoci sa zd4a, Ze vykondvanie oboch smernic v prislusnych 15 ¢Elenskych Statoch je pomerne
uspokojivé amiera vyskytu urazov v odvetvi tazobného priemyslu je nizSia, pocet
pracovnych Urazov a pripadov chorob z povolania je neprijatelne vysoky a pracovnici v tomto
odvetvi su stale vystaveni vel'kym rizikam.

Aby doslo k zlepSeniu tejto situdcie, ¢lenské Staty sa v stratégii SpoloCenstva na roky 2007 —
2012 vyzyvaja, aby prijali narodné stratégie, v ktorych stanovia kvantitativne ciele na
zniZenie miery vyskytu pracovnych Grazov a choréb z povolania, aby sa zamerali na odvetvia
a spolo¢nosti s najhor§imi vysledkami ako napr. odvetvie tazobného priemyslu a aby sa
sustredili na najcastejSie sa vyskytujlce riziké a najzranitel'nejSich pracovnikov.

Zda sa, ze rovnako ako aj v inych odvetviach aj v tomto existuje zreteIny rozdiel medzi typmi
spolocnosti: vicsie spolo¢nosti, najméd v odvetvi tazby pomocou vrtov, vykazuji pomerne
dobré vysledky, zatialCo malé a stredné podniky, najmid v odvetvi tazby dekora¢nych
kameniov v lomoch, si podla vSetkého horSie vybavené na to, aby mohli zaviest’ U¢inna
politiku ochrany zdravia a bezpecnosti.

Je zjavne nutné, aby spolocnosti zaradili otdzky ochrany zdravia a bezpecnosti na vyssie
miesto v rebricku priorit. Okrem socidlnych/etickych tvah existuju tiez dodlezité financné
dovody, pre ktoré by spolo¢nosti mali zaviest’ politiku predchadzania irazom a chorobam
z povolania. Dobra politika predchddzania bude nesporne finan¢ne prinosna: spolocnostiam
by sa malo pripomenut’, ze nemaji zvazovat’ len ndklady na prispevky do systému poistenia
ana preventivne opatrenia, ale aj vi¢Smi nepriame naklady spojené s irazmi a chorobami
z povolania (napr. ndklady suvisiace snahradou pracovnika, stratou produkcie a ujmou
spdsobenou negativnym obrazom v o€iach verejnosti), ktoré byvaju spravidla ovela vyssie.
Ked’ sa na to nazera z takéhoto pragmatického hl'adiska, investicie do preventivnych opatreni
sa zdaji pomerne malé a spolocnosti si ochotnejSie vynalozit’ potrebné prostriedky. Je
potrebné, aby sa Clenské Staty viac snazili oto, aby sa spolo¢nosti na tuto problematiku
pozerali aj z tohto hl'adiska.

Znalosti o ochrane zdravia abezpecCnosti by mali byt rovnomernejSie rozSirené medzi
spolo¢nostami rozneho typu a velkosti. To by mohlo byt ulohou ¢lenskych statov, ktoré by ju
mohli splnit’ tak, Ze vypracuju pokyny a mensSim spolo¢nostiam poskytnii pomoc a odbornu
pripravu, najmi pokial’ ide o uplatiiovanie U€innej politiky ochrany zdravia a bezpecnosti.
Aby sa v tejto oblasti dosiahol pokrok mohol by sa Poradny vybor pre bezpecnost’ a ochranu
zdravia pri praci ajeho stala pracovna skupina pre banictvo a iny tazobny priemysel'®
zaoberat’ najmé otazkami odbornej pripravy. Ako sa uvadza v stratégii SpoloCenstva na roky
2007 — 2012, Komisia sa bude dokladnejSie zaoberat’ osobitnymi problémami spojenymi so
subdodavatel'stvom. Skusenosti so subdodavatel'stvom v tomto odvetvi by mohli byt vyuzité
aj v inych odvetviach. V tejto suvislosti by sa mala zohl'adnit’ loha I'udi a ich obmedzenia
v prostredi, v ktorom v ¢oraz vo vacsej miere dominuji pokrocilé technologie.

Komisia je toho nazoru, Ze tato sprava, ktord je zaloZend na informaciach poskytnutych 15
Clenskymi krajinami, obsahuje uzitocné navrhy aj pre 12 clenskych krajin, ktoré medzitym

8 Clanok 6 ods. 4 rozhodnutia Rady z 22. jula 2003, ktorym sa zriad’uje Poradny vybor pre bezpe&nost

a ochranu zdravia pri praci, U.v.EUC 218, 13.9.2003, s. 1.
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vstupili do Unie. Neddvne banicke nestastia si dokazom toho, ze situacia si aj nadalej
vyzaduje zlepSenie.

Jednym zo zaverov, ktory mozno z tohto hodnotenia vyvodit, je skutoCnost’, ze zastupcovia
pracovnikov zohravaji délezitu ulohu a Ze je potrebné zdielat’ osvedcené postupy. Eurdpska
agentira pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci so sidlom v Bilbau by mohla byt
napomocna pri Sireni osobitnych, cielenych informacii, najma v ¢lenskych Statoch, ktoré do
EU vstpili neskor.

Niekol'ko clenskych Statov zdoraznuje, Ze zatial nie je nutné menit’ a doplnit’ smernice,
pravdepodobne vd’aka tomu, Ze smernice boli koncipované vSeobecne, v désledku ¢oho sa
mozu vztahovat na Siroku Skalu situacii. Vzhl'adom na skuto¢nosti uvedené v tejto sprave
Komisia stihlasi s tvrdenim, Ze v sucasnosti nie je nutné smernice menit’ a doplnit’.

Komisia vyzyva Poradny vybor pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci prostrednictvom

jeho stalej pracovnej skupiny pre banictvo a iny tazobny priemysel, aby vyvodil zavery
z tohto hodnotenia.
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