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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

na temat praktycznego wdrozenia dyrektyw dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w miejscu pracy: dyrektywy 92/91/EWG (wydobywanie kopalin otworami
wiertniczymi) i dyrektywy 92/104/EWG (odkrywkowe i podziemne wydobywanie
kopalin)

1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie wynika ze zobowiazania Komisji' dotyczacego oceny praktycznego
wdrazania ram prawnych w celu ich ulepszenia. Sprawozdanie opiera si¢ gltownie na
krajowych sprawozdaniach przedtozonych przez panstwa czlonkowskie® i sprawozdaniu
niezaleznych ekspertéw, w ktéorych dokonano oceny praktycznego wdrazania w terenie
wymienionych dyrektyw w odnos$nych prywatnych lub panstwowych sektorach gospodarki.
Opiera si¢ ono rowniez na europejskich statystykach i badaniach w zakresie wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych® oraz na informacjach Komisji dotyczacych transpozyciji
dyrektyw.

Niniejsza ocena obejmuje transpozycje 1 wdrazanie wytacznie w UE-15 dwoéch dyrektyw, a
mianowicie dyrektywy Rady 92/91/EWG z dnia 3 listopada 1992 r. dotyczacej minimalnych
wymagan majacych na celu poprawe warunkow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikow w zakladach gérniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi®
oraz dyrektywy Rady 92/104/EWG z dnia 3 grudnia 1992 r. w sprawie minimalnych
wymagan w zakresie poprawy bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia pracownikow
odkrywkowego i podziemnego przemystu wydobywczego’. Zdaniem Komisji niniejsza ocena
moze roéwniez dostarczy¢ przydatnych informacji dotyczacych stosowania dyrektyw
dwunastu panstwom cztonkowskim, ktore w migdzyczasie przestapity do UE.

Przemyst wydobywczy nie wchodzi w zakres dyrektywy 89/654/EWG dotyczace]
minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy

W komunikacie pt.: Podniesienie wydajno$ci i jakosci pracy: wspolnotowa strategia na rzecz
bezpieczenstwa 1 higieny pracy na lata 2007-2012, (COM(2007) 62 wersja ostateczna z dnia 21 lutego
2007.

2 Przekazane Komisji zgodnie z art. 12 dyrektywy 92/91/EWG 1 art. 13 dyrektywy 92/104/EWG.
Artykuty te zostaly pdzniej uchylone dyrektywa 2007/30/WE. W prawie wszystkich panstwach
cztonkowskich partnerzy spoleczni brali udziat w przygotowaniu sprawozdan. Belgia i Luksemburg nie
przedtozyly swoich sprawozdan krajowych.

Europejskie statystyki w zakresie wypadkow przy pracy (European Statistics of Accidents at Work
ESWA), dane Eurostatu dotyczace chorob uznanych za choroby zawodowe (European Occupational
Disease Statistics, EODS) oraz badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (Labour Force Survey,
LFS). Przyjete ostatnio rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008 w sprawie
statystyk Wspdlnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz zdrowia i bezpieczefnstwa w pracy (Dz.U. L
354 z 31.12.2008, s. 70) przewiduje $cista wspotprace migdzy Eurostatem a wiasciwymi organami
krajowymi w celu zbierania i przetwarzania w zharmonizowany sposob danych w catej UE.

! Dz.U. L 348 7 28.11.1992, 5. 9.

’ Dz.U. L 404 7 31.12.1992, . 10.
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(pierwszej szczegotowej dyrektywie w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG).
Poniewaz pracownicy w tym sektorze sa narazeni na szczegdlnie wysoki poziom ryzyka,
istnieja oddzielne przepisy dotyczace tych pracownikéw w dwoch szczegdtowych
dyrektywach (dyrektywa 92/91/EWG 1 dyrektywa 92/104/EWG) w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia srodkdw w celu poprawy bezpieczenstwa i
zdrowia pracownikéw w miejscu pracy.

Dyrektywa 92/91/EWG odnosi si¢ w szczegdlnosci do bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikow przemystu wydobywczego zajmujacych si¢ wydobywaniem i poszukiwaniem
kopalin za pomoca otwordw wiertniczych (na ladzie i na morzu), podczas gdy dyrektywa
92/104/EWG obejmuje pozostale sektory przemystu wydobywczego, np. wydobywanie 1
poszukiwanie kopalin w kopalniach odkrywkowych i podziemnych oraz w kamieniotomach.

Zgodnie z artykulami 1 ust. 2 dyrektyw 92/91/EWG 1 92/104/EWG, przepisy dyrektywy
89/391/EWG stosuje si¢ w pelnym zakresie w dziedzinach objetych tymi dwoma
dyrektywami.

Poniewaz obydwie dyrektywy sa podobne do siebie pod wieloma wzgledami w zakresie
praktycznego wdrazania, niniejsze sprawozdanie bedzie odnosi¢ si¢ do nich osobno,
wylacznie gdy konieczne bedzie podkreslenie szczegdlnego aspektu jednej z tych dyrektyw.

2. SKUTKI PRAWNE

Krajowe sprawozdania panstw cztonkowskich wykazuja, ze dyrektywy wywarly formalny
wpltyw (usprawnianie i ujednolicenie) na prawodawstwo wszystkich panstw cztonkowskich,
co doprowadzito do konsolidacji i aktualizacji obowiazujacego prawodawstwa krajowego.

W istocie wigkszos$¢ panstw czlonkowskich posiada juz prawodawstwo w tej dziedzinie, ale
dyrektywy wprowadzaja do niego nowe wazne koncepcje (takie jak dokument
bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia). W jednym z panstw czlonkowskich, w Irlandii,
transpozycja dyrektyw spowodowata, Ze naruszanie przepisOw prawa w tej dziedzinie, ktore
byto jedynie naruszeniem przepisOw prawa prywatnego, stalo si¢ réwniez naruszeniem
przepisOw prawa karnego.

3. SRODKI PODNOSZACE SWIADOMOSC I SRODKI TOWARZYSZACE

Krajowe $rodki transponujace dyrektywy zostaty opublikowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Zorganizowane zostaly réwniez kampanie majace na celu podniesienie
Swiadomosci, obejmujace rozdawanie broszur i wytycznych, a takze komunikaty prasowe,
seminaria oraz konferencje w celu przedstawienia wladzom, pracodawcom, i pracownikom
koncepcji zawartych w dyrektywach. W niektérych przepadkach zainteresowane
przedsigbiorstwa otrzymaty te informacje bezposrednio.

Partnerzy spoteczni ze swojej strony rozpowszechniali informacje dotyczace zawartych w
dyrektywach zasad w postaci dokumentéw (np. wytyczne pokazujace dobre praktyki),
konferencji i seminariow.

Ogo6lnie mowiac, wymienione wyzej kampanie informacyjne uwaza si¢ za udane, poniewaz
promowaly podniesienie $wiadomos$ci dotyczacej nowych zasad i1 przyczynity si¢ do
krzewienia przez przedsigbiorstwa praktyk zapobiegania wypadkom i chorobom zawodowym.
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4. TRANSOPZYCJA

Mimo wczesniejszych doglebnych konsultacji z partnerami spotecznymi w sprawie kazdej z
tych dyrektyw 1 jednomyS$lnego przyjecia ich przez Radg, okoto polowie panstw
cztonkowskich nie udato si¢ dotrzymac¢ terminu transpozycji. Komisja wszczgta postgpowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko tym panstwom
zgodnie z art. 226 TWE, co w niektorych przypadkach doprowadzilo do wydania wyrokow
przez Trybunat Sprawiedliwos$ci przed zakonczeniem transpozycji.

Analiza zgodnos$ci prawodawstwa krajowego z dyrektywami WE wskazuje, ze — z pewnymi
wyjatkami — wymogi dyrektyw zostaly zasadniczo przetransponowanie wilasciwie. Odkryto
pewne niedociagnigcia w kwestii odpowiedzialno$ci pracodawcow, gdy pracownicy
zatrudnieni przez rézne przedsigbiorstwa sa obecni w tym samym miejscu pracy (artykuly 3
ust. 3 obu dyrektyw), kontroli warunkéw zdrowotnych (profilaktycznej ochrony zdrowia, art.
8 dyrektyw), odstepstwo od wydobycia kopalin metoda bagrowania (art. 12 dyrektywy
92/104/EWQG) 1 niektorych punktow zalacznikéw, w ktérych udzielona ochrona nie spetnia
minimalnych wymogow okreslonych w dyrektywach.

5. DZIALANIA W TERENIE: WDRAZANIE OBYDWU DYREKTYW W
PRAKTYCE

Glowne aspekty

W przemysle wydobywczym dziatalno$¢ prowadzi wiele przedsigbiorstw rdéznego typu,
zaroOwno matych, jak i duzych. Przykltadowo w sektorze otworéw wiertniczych na morzu
dzialalno$¢ prowadza gltéwnie duze, migdzynarodowe przedsigbiorstwa, podczas gdy w
sektorze wydobywania kamieni dekoracyjnych i sektorze kamieniotoméw istnieje wiele
malych przedsigbiorstw rodzinnych. Kazdy rodzaj przedsigbiorstwa posiada inne cechy, a
polityka bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w kazdym z nich jest dostosowywana do jego
konkretnej sytuacji.

Mimo wysitkow majacych na celu poprawe bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow,
przemyst wydobywczy jest nadal sektorem wysokiego ryzyka, zardwno pod wzgledem
wypadkow przy pracy, jak i chorob zawodowych.

Wedtug badan, do ktérych odnosi sie sprawozdanie niezaleznych ekspertow®, okoto 10 %
wypadkow w gornictwie (dyrektywa 92/104/EWG) spowodowanych jest przez braki
techniczne, takie jak niespelniajacy wymogoéw sprze¢t, podczas gdy do pozostalych 90 %
wypadkow dochodzi na skutek niedociagnie¢ organizacyjnych, takich jak niejasne polecenia i
btedy pracownikéw w ocenie zagrozenia.

Ocena sytuacji w duzych 1 $redniej wielko$ci przedsigbiorstwach przemystu wydobywczego
zasadniczo pokazuje, ze pod wzglgdem glownych minimalnych wymogoéw bezpieczenstwa
okreslonych w dyrektywach nie ma znaczacych réznic migdzy panstwami cztonkowskimi lub

Gerhard Czuck, ,,Prevention 2000 Plus: A successful prevention strategy for better S & H at work in
small and middle-sized enterprises” podczas konferencji Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA) i Izby Gorniczej pt.: ,,Mines and Quarries: Prevention of
Occupational Injury and Disease Conference”, Sandton Conference Centre, Republika Poludniowe;j
Afryki w dniach 19-21 maja 2003 r.

PL



PL

sektorami przemystu wydobywczego. Ogolne zastosowanie przepiséw wydaje si¢ byc
zadawalajace w odniesieniu do dokumentu dotyczacego bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,
odpowiedzialnosci koordynujacego pracodawcy, szkolen pracownikéw i nadzoru nad nimi
oraz $rodkoéw ostroznosci w nagtych wypadkach.

Jednakze, w matych przedsigbiorstwach zwykle brakuje $rodkow finansowych i wiedzy
koniecznych do prowadzenia skutecznej polityki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Mimo to,
w krajowych sprawozdaniach wskazuje sig, ze panstwa czlonkowskie nie przyjety
szczegotowych zasad dotyczacych szczegdlnego charakteru malych 1 $rednich
przedsigbiorstw (,MSP”), poza przykladowo staraniami wladz w celu ulepszenia i
usprawnienia pewnych procedur administracyjnych dotyczacych MSP. Panstwa cztonkowskie
zorganizowaty réwniez specjalne kampanie informacyjne dla MSP. W jednym z panstw
cztonkowskich, w Portugalii, mate przedsigbiorstwa osiagajace dobre wyniki w dziedzinie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy uiszczaja nizsze sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i na inne ubezpieczenia.

Niektore proaktywne $rodki zapobiegawcze okazaly si¢ skuteczne w zmniejszeniu liczby
wypadkow.

Obejmuja one szkolenia w oparciu o zdarzenia potencjalnie wypadkowe (tj. sytuacje, w
ktorych niebezpieczne warunki pracy prawie ze doprowadzity do wypadku), podczas ktorych
narazeni pracownicy opowiadaja o swoich przypadkach, a takze obrazki dzieci w miejscu
pracy ostrzegajace rodzicow pracujacych w przemysle wydobywczym przed grozacymi
niebezpieczenstwami. W niektorych przypadkach kontaktowano sig telefonicznie z rodzinami
pracownikow, aby podkresli¢ wage srodkéw stuzacych ochronie zdrowia i1 bezpieczenstwu w
miejscu pracy.

Przedsigbiorstwa wydobywajace kopaliny otworami wiertniczymi (dyrektywa 92/91/EWG) to
glownie przedsigbiorstwa duze i $rednie. Ocena sytuacji w przedsigbiorstwach wykazata, ze
zarzadzanie ochrona zdrowia 1 bezpieczenstwem w roéznych przedsigbiorstwach
prowadzacych dzialalno§¢ w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich przebiega dos¢
podobnie. Zasadniczo zdaja sobie one sprawg ze specyficznego ryzyka w sektorze i nawet
konkurenci dziela si¢ informacjami dotyczacymi kwestii zdrowia i bezpieczefstwa. Na co
dzien zarzadzanie ochrona zdrowia 1 bezpieczenstwem obejmuje spotkania, nadzor i
udzielanie zezwolen na prace, ktore zgodnie z dyrektywa’ wymagane sa w przypadku sytuacji
szczegoOlnie niebezpiecznych.

Przedsigbiorstva wydobywajace odkrywkowo wegiel, rudy metali i mineraty przemystowe
(dyrektywa 92/104/EWG) to gléwnie przedsigbiorstwa duze i1 czgsto stosujace procesy
zautomatyzowane. Ogolnie sa one zdania, ze S$rodki shuzace ochronie zdrowia i
bezpieczenstwu moga przynie$¢ korzysci, a nie tylko przysparzaja kosztow, a koszty te sa
zasadniczo nisze niz koszty zwiazane wypadkami przy pracy i chorobami zawodowymi.
Takie przedsigbiorstwa sa czesto zdania, ze bardzo trudno jest przekona¢ swoich
pracownikow o wadze $rodkéw ochrony zdrowia i bezpieczenstwa. W przeciwienstwie do
tego, przedsigbiorstwa wydobywajace kamienie dekoracyjne w kamieniotomach to gidwnie
przedsigbiorstwa mate: Sa to czgsto przedsigbiorstwa rodzinne zatrudniajace od trzech do
dziesigciu pracownikow, wykonujace czgsto prace rg¢cznie 1 ktorych pracownicy w bardziej

Czes$¢ A, ppkt 2.8 zatacznika do dyrektywy 92/91/EWG. i czg$¢ A, ppkt 1.8 zatacznika do dyrektywy
92/104/EWG zawieraja podobne przepisy.
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bezposredni sposoéb sa narazeni na takie ryzyko jak pyt czy spadajace kamienie. Czgsto MSP
uwazaja ochrony zdrowia i bezpieczenstwa za problem i obciazenie i zasadniczo nie w pelni
wdrazaja wymogi dyrektywy.

POLE: MSP potrzebuja wiecej wsparcia w celu wdrozZenia skutecznej polityki
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Takie wsparcie powinny one otrzymaé ze strony
panstw czlonkowskich, aby w skuteczny sposob uwzgledni¢ specyfike danych
przedsigbiorstw. Panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ te kwestie w swoich
krajowych strategiach, ktore musza zosta¢ przyjete w ramach wspolnotowej strategii na
rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy (2007-12).

Warunki w miejscu pracy

W artykutach 3 ust. 1 lit. a) obydwu dyrektyw wymaga si¢ od pracodawcow podjgcia
niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw,
by zagwarantowaé, aby miejsca pracy byly zaprojektowane, wykonane, wyposazone,
przekazane do eksploatacji, obstugiwane i1 utrzymywane w taki sposob, by pracownicy mogli
wykonywa¢ zlecona im prace bez narazania swojego bezpieczenstwa i1 zdrowia, ani
bezpieczenstwa i zdrowia innych pracownikow.

Przedsigbiorstwa w przemys$le wydobywczym zasadniczo speiniaja te wymogi w odniesieniu
do przepiséw ochrony przed wypadkami, lecz rdéznice wystepuja migdzy przedsigbiorstwami
w roznych panstwach cztonkowskich w  kwestii  mozliwych niekorzystnych
dhugoterminowych skutkéw dla zdrowia. Problemy te moga by¢ zwiazane z niewlasciwa
pozycja ciata przy pracy, starym sprzg¢tem, r¢ezna praca cigzkim sprzgtem lub brakiem
wlasciwej ochrony przed szkodliwymi dla zdrowia warunkami $rodowiska, takimi jak
nadmiernie wysokie lub niskie temperatury, wilgotnos¢, hatas, wstrzasy lub pyt. Niektore z
tych problemow wystepuja, poniewaz modernizacja sprz¢tu moze by¢ bardzo kosztowna lub
w niektorych przypadkach moze stanowi¢ praktyczny problem, lub poniewaz pracownicy
operujacy tym sprzetem nie zostali odpowiednio przeszkoleni.

Do$¢ dobra sytuacja panuje w sektorze wydobycia kopalin otworami wiertniczymi
(dyrektywa 92/91/EWQG), gdzie przestarzaty sprzgt czgsto zastgpowany jest nowym, procesy
mechaniczne poprawiaja sytuacj¢ w potencjalnie niebezpiecznych miejscach pracy, i gdzie
podejmowane sa srodki w celu redukcji hatasu i zanieczyszczen.

Kwalifikacje pracownikow

W artykutach 3 ust 1 lit. ¢) obydwu dyrektyw wymagane jest od pracodawcow podjecie
niezbgdnych $rodkow, by zagwarantowaé, ze prace zwigzana ze szczegdlnym ryzykiem
powierzana sa tylko kompetentnemu personelowi i wykonywane zgodnie z przekazanymi
instrukcjami.

Zgodnie z oceng sytuacji przeprowadzona na miejscu, przedsigbiorstwa zazwyczaj posiadaja
zasady dotyczace kwalifikacji wymaganych do wykonywania poszczegdlnych zadan.

W sektorze wydobycia kopalin otworami wiertniczymi (dyrektywa 92/91/EWG) istnieja
przepisy dotyczace sektora morskiego, w ktorych od pracownikow wymaga si¢ posiadania
swiadectw odbycia szkolen, podczas ktorych wykonuja oni specjalnie prace lub zadania
zwigzane z naglymi wypadkami. Kilka panstw cztonkowskich lezacych nad Morzem
Pélnocnym wraz przedsigbiorstwami tam dziatajacymi pracuja nad osiagnigciem
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porozumienia dotyczacego wymogoéw szkoleniowych, ktore utatwi swobodny przeptyw
pracownikow.

POLE: Zach¢ca si¢ wladze krajowe i partnerow spolecznych w przemysle
wydobywezym do zwig¢kszenia wysilkow w celu osiagni¢cia porozumienia w sprawie
wymogow dotyczacych szkolen dla pracownikéw w calej UE w zaleznos$ci od skali lub
rodzaju ryzyka. Pomoc mozna otrzymac¢ od Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i
Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy i jego stalej grupy roboczej ds. gérnictwa i innych
galezi przemystu wydobywczego.

Dokument bezpieczenstwa i ochrony zdrowia

Zgodnie z artykulami 3 ust. 2 obu dyrektyw, zawierajacymi podobne sformutowania,
pracodawcy zapewniaja sporzadzenie i aktualizacj¢ na biezaco dokumentu dotyczacego
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (,,DBOZ”), ktory w szczegdlnosci wykazuje, ze: (i) zostaty
okreslone i ocenione zagrozenia, na ktdre narazeni sa pracownicy w miejscu pracy; (ii)
zostang podjete odpowiednie $rodki, w celu osiagnigcia celow dyrektywy; oraz (iii) projekt,
obsluga i utrzymanie w dobrym stanie miejsca pracy i wyposazenie sa bezpieczne.

Stwierdzono, ze zaréwno duze przedsiebiorstwa, jak i MSP zasadniczo sporzadzaja DBOZ.
Jednakze nie wszystkie przedsigbiorstwa poswigcaja temu taka sama uwage i dlatego
wystepuja znaczne roznice w jego dtugosci i tresci. Ponadto bardzo mate przedsigbiorstwa nie
aktualizuja dokumentu regularnie. Ogétem DBOZ obowiazuje wszystkie osoby w
przedsigbiorstwie, tacznie z podwykonawcami i osobami prowadzacymi dziatalno$¢ na
wlasny rachunek.

Korzysci ptynace z DBOZ sa powszechnie znane, a ocena ryzyka powoduje tatwiejsze
zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym. Narazeni pracownicy czgsto
wystepuja z inicjatywami aktualizacji DBOZ, przyktadowo w formie kart pracy, na ktérych
odnotowuja oni napotkanie zagrozenia. Aktualizacja DBOZ moze okaza¢ si¢ konieczna po
dochodzeniach zwiazanych z wypadkami, sprawozdaniach i doglebnych analizach zdarzen
potencjalnie wypadkowych, po rozmowach z pracownikami, podczas ktérych przedstawili oni

pomysty poprawy sytuacji.

Niektore organy egzekucyjne zaangazowane sa w wysitki majace na celu harmonizacj¢
DBOZ, na przykiad poprzez standardowy wzoér. Przyktadowo zgodnie z dyrektywa
92/91/EWG (wydobywanie kopalin otworami wiertniczymi) wykonawcy wydobywajacy
kopaliny otworami wiertniczymi na obszarze Morza Pdéinocnego stworzyli wspolny wzor
DBOZ po konsultacjach z organami egzekucyjnymi panstw, ktorych to dotyczy®. Nie bedzie
juz konieczne tworzenie nowych dokumentéw, na przyktad, kiedy platforma wiertnicza
przetransportowana zostanie na teren innego panstwa w celu wykonywania podobnych zadan
(chyba, ze zmienia si¢ warunki pracy), co ulatwi pracg¢ zarOwno zaangazowanych w to
przedsigbiorstw, jak 1 organéw egzekucyjnych.

Przedstawiciele pracownikow moga pelni¢ wazna rol¢ w ksztaltowaniu polityki
przedsigbiorstwa dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Ocena na miejscu wykazata,
ze pracownicy i ich przedstawiciele sa zasadniczo konsultowani w kwestii DBOZ, aczkolwiek
nie zawsze 1 nie w takim samym stopniu. Ocena wykazata rowniez, ze w niektorych

Dania, Niemcy, Niderlandy, Norwegia i Zjednoczone Krolestwo.
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przypadkach przedstawiciele pracownikéw byli nieco niechgtni do wykorzystywania swojego
wptywu. W ocenie sugeruje si¢ rowniez, ze przyczyna tego moze by¢ brak szkolen lub
doswiadczenia w kwestii ogoélniej polityki bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia w
przedsigbiorstwie: niektdrzy przedstawiciele pracownikdw moga specjalizowaé sig¢ w
rozwiazywaniu praktycznych probleméw, takich jak poziom plac, czas pracy i
bezpieczenstwo zatrudnienia, a mie¢ mniej doswiadczenia w kwestii wprowadzania w
przedsigbiorstwie praktyki zapobiegania wypadkom.

POLE: Aby pomdéc przedsighiorstwom w sporzadzaniu skutecznych dokumentow
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz wprowadzi¢ w przedsi¢biorstwach praktyke
zapobiegania wypadkom, konieczne jest wigcej praktycznych informacji, szczegolnie w
MSP, i podniesienie §wiadomos$ci wagi DBOZ wsrod przedstawicieli pracownikow.

Podwykonawcy i osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek

Identyczne artykuly 3 ust. 3 obydwu dyrektyw stanowia, ze gdy w tym samym miejscu pracy
sa obecni pracownicy z kilku przedsigbiorstw, kazdy pracodawca jest odpowiedzialny za
wszystkie sprawy, jakie jemu podlegaja. Poza tym pracodawca odpowiedzialny za miejsce
pracy koordynuje wszystkie $rodki zwiazane z bezpieczenstwem i ochrona zdrowia
pracownikow 1 umieszcza je w DBOZ.

Ocena wykazala, ze podwykonawstwo jest coraz bardziej powszechne, a koordynacja prac nie
zawsze jest satysfakcjonujaca. Jednakze przedsigbiorstwa zatrudniajace podwykonawcow
zazwycza] sprawdzaja ich do$wiadczenie oraz zrozumienie wymogoéw dotyczacych
bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia. Rowniez generalni wykonawcy moga oferowad
obowiazkowe szkolenia dotyczace bezpieczenstwa z regularnie aktualizowanym programem.

Czasami problemy wystgpuja, poniewaz pracownicy zatrudnieni przez podwykonawcow,
wykonujacy zwykle prace czasowo lub sezonowo, nie sa wystarczajaco przeszkoleni, co
tlumaczy wyzsza liczbge wypadkéw przy pracy z ich udzialem. Jednakze wydaje sig, ze w tej
dziedzinie jest mniej probleméw z podwykonawstwem niz w innych sektorach wysokiego
ryzyka, takich jak budownictwo.

POLE: Uwzgledniajac problemy zwigzane z podwykonawstwem w przemysle
wydobywcezym i innych sektorach i zgodnie z tym, co glosi wspolnotowa strategia na lata
2007-2012, Komisja zbada specyficzne problemy podwykonawstwa. Z dobrych praktyk
w tym sektorze moglyby korzysta¢ rowniez inne sektory. Na szczeblu UE praktyki te
moglyby by¢ promowane przez Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Miejscu Pracy, jego stala grupe robocza ds. gornictwa i innych galezi
przemyshu wydobywczego oraz komitet dialogu spolecznego w dziedzinie przemystu
wydobywczego.

Zwalczanie pozarow i ratownictwo

Identyczne artykuty 4 1 5 obydwu dyrektyw ustanawiaja specjalne minimalne wymogi
dotyczace ochrony przeciwpozarowej, ochrony przed wybuchami i szkodliwa dla zdrowia
atmosfera, a takze dotyczace ewakuacji i sprz¢tu ratunkowego.

W praktyce wymogi te sa ogolnie spetlniane dzigki instalacji gasnic, organizacji ¢wiczen
przeciwpozarowych, specjalnych zespotéw ratowniczych lub ekip ochrony przeciwpozarowe;.
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Czasami na przenosnikach tasmowych instalowane sa wykrywacze tarcia w celu zapobiegania
przegrzaniu.

Oprocz punktow zbornych i schrondw czgsto zapewniany jest transport w razie wypadkow
(ambulansami 1 helikopterami). Doswiadczenie pokazuje, jak wazne sa $rodki sluzace
ewakuacji i ratownictwu, lacznie z ekipami ratowniczymi, ktére pracuja czesto w bardzo
trudnych warunkach, na przyktad tuz po eksplozji.

Kontrola warunkow zdrowotnych (profilaktyczna ochrona zdrowia)

Artykuty 8 dyrektyw zawieraja wymog zapewnienia kontroli warunkéw zdrowotnych
pracownikOw zanim przejma powierzone im zadania w przemys$le wydobywczym, a kolejne
badania lekarskie beda przeprowadzane w regularnych odstgpach czasu. W dyrektywach
podkreslono réowniez, ze $rodki takie wprowadzane sa zgodnie z prawem krajowym lub
krajowymi praktykami.

Zasadniczo kontrola warunkéw zdrowotnych stosowana jest zgodnie z wymogami dyrektyw.
W wigkszosci przypadkow wykonuja ja raczej lekarze specjalisci od chordob zawodowych, a
nie lekarze ogolni, a kontrola moze by¢ rozszerzona na dziedziny inne niz kwestie higieny
pracy w S$cistym tego slowa znaczeniu, takie jak kampanie na rzecz zwalczania palenia i
porady zywieniowe. W niektorych panstwach cztonkowskich istnieja przepisy dotyczace
badan kontrolnych dla rencistéw (na przyktad dla bytych pracownikow kopalni co piec lat).

Egzekwowanie przepisow

W wigkszosci panstw czionkowskich egzekwowanie krajowych przepiséw transponujacych
dyrektywy nalezy do obowiazkoéw inspektoratow pracy. Jednakze inspektoraty pracy w
niektorych panstwach cztonkowskich nie zajmuja si¢ przemystem wydobywczym: Zamiast
tego utworzone zostaly specjalne organy w celu nadzoru nad sektorem, czgsto z powodu jego
wagi gospodarki 1 wystgpowania specyficznego ryzyka. Organy kontroli odpowiedzialne za
kontrolg warunkow zdrowotnych i bezpieczenstwa pracownikéw moga w sposob uzyteczny
koordynowa¢ swoja dziatalno$¢ 1 wymienia¢ informacje, tacznie z know-how, poniewaz
mozliwe jest, ze roézne dzialy zajmuja si¢ réznymi aspektami bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia 1 nie maja ogdélnego obrazu stanu rzeczy. Przykltadowo inspektorat pracy wykonuje
postanowienia dyrektywy ramowej 89/391/EWG, podczas gdy inspektorat ds. goérnictwa
wykonuje postanowienia dyrektyw 92/91/EWG 1 92/104/EWG.

Duze przedsigbiorstwa dysponuja czgsto $rodkami finansowymi 1 organizacyjnymi
potrzebnymi do wdrozenia skutecznej polityki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia i zazwyczaj
regularnie kontaktuja si¢ z organami wykonawczymi.

POLE: Motzliwe jest, ze kilka roznych organow kontroli egzekucyjnych zajmuje si¢
egzekwowaniem przepisow prawa dotyczacych przemyslu wydobywczego w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Nalezy usprawni¢ wzajemna wspolprace i
wymiane informacji miedzy tymi organami w kazdym panstwie czlonkowskim, aby uja¢
calosciowo wszystkie aspekty polityki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Pomocy w tej
kwestii udziela Komitet Starszych Inspektorow Pracy9.

Decyzja Komisji z dnia 12 lipca 1995 r. ustanawiajaca Komitet Starszych Inspektoréw Pracy (Dz.U. L
188 2 9.8.1995, s. 11).
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6. OCENA OGOLNA
6.1. Zasadniczy pozytywny wplyw obu dyrektyw

W swoich krajowych sprawozdaniach panstwa cztonkowskie podkreslity pozytywny wplyw
obydwu dyrektyw w dziedzinie podnoszenia $wiadomos$ci przedsigbiorstw w kwestii
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy, w szczegolnosci poprzez oceng ryzyka i
DBOZ, co zachgcilo przedsigbiorstwa priorytetowego traktowania polityki bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia oraz polityki prewencyjnej. Uwaza sig, ze Srodki zawarte w dyrektywach sa
wystarczajaco obszerne 1 ogdlne, aby w sposob elastyczny zapobiega¢ ryzyku wystgpujacemu
w odnos$nych przedsigbiorstwach. Inna stwierdzona zaleta jest fakt, ze wspolnotowe
minimalne wymogi zapobiegaja konkurencji migdzy przedsigbiorstwami w zakresie norm
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, poniewaz wszyscy musza te wymogi stosowac.

Jednym z waznych skutkéw dyrektyw jest fakt, Ze w przedsigbiorstwach nastgpita zmiana
prowadzaca w kierunku ogolnej polityki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow.
Przepisy dotyczace koordynacji $rodkéw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na terenie
przedsigbiorstw, w ktorych pracuja pracownicy zatrudnieni przez rézne przedsigbiorstwa , sa
uwazane za wazna pozytywna innowacj¢ wprowadzona przez dyrektywy.

W szczegblnosci warunki bezpieczefistwa i ochrony zdrowia w MSP prowadzacych prace w
malych kamieniotomach ulegly do pewnego stopnia poprawie dzigki dyrektywie
92/104/EWG (gornictwo). Nie wydaje sig, aby przed przyjeciem dyrektywy przedsigbiorstwa
tego typu zajmowaly si¢ ta kwestia.

6.2. Glowne problemy zwigzane z wdrozeniem

Jak juz wczesniej wspomniano, og6lnie doceniana jest elastyczno$¢ dozwolona w obie
dyrektywach, chociaz moze ona oznaczaé, ze przedsigbiorstwa napotkaja na trudnosci
zwigzane z precyzyjnym okresleniem wymaganych norm bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikow oraz z wdrozeniem przepisow dyrektyw w praktyce. Poza tym, w sprawozdaniu
wskazano, ze swoboda interpretacji, na ktora dyrektywa 92/91/EWG pozwala panstwom
cztonkowskim, moze doprowadzi¢ do r6zni¢ we wdrozeniu jej w panstwach cztonkowskich,
co z kolei moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej okreslone warunki bgda akceptowane w
jednym panstwie, a w innym nie beda.

Zdaniem pracodawcow w niektorych przepadkach DBOZ pokrywa si¢ z innymi wymaganymi
dokumentami, jak np.: z zezwoleniami na wydobycie. Problem ten moze by¢ zwiazany z
wdrozeniem dyrektyw w panstwach cztonkowskich i mozna go rozwiazaé¢ poprzez faczenie ze
soba réznych dokumentow wymaganych przy roznych operacjach w przemysle
wydobywczym, jezeli spetniaja one w cato$ci wymogi zawarte w DBOZ.

POLE: W celu ograniczenia biurokracji panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢
polaczenie DBOZ z innymi dokumentami wymaganymi przy réznych operacjach w
przemysle wydobywczym, aby przedsi¢gbiorstwa nie musialy wydawac¢ kilku oddzielnych
dokumentow o podobnym charakterze.

Czesto MSP uwazaja, ze wdrozenie wymogoéw dyrektyw jest jedynie obciazeniem.

Koncentruja si¢ one na ogdt na kosztach ubezpieczenia od nastgpstw nieszczgsliwych
wypadkow 1 dziatan zapobiegawczych, a zwykle przeoczaja ukryte przyszie koszty, ktore
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moga by¢ znacznie wyzsze, takie jak koszty wynikajace ze strat w produkcji, koszty
materialdw czy reorganizacji powstale na skutek wypadkow i choréb zawodowych.

Krajowe sprawozdania i oceny na miejscu wykazaly, ze wsrod pracodawcéw w niektorych
panstwach cztonkowskich wystepuje tendencja do unikania zgtaszania wszystkich wypadkéw
podlegajacych obowiazkowi zglaszania. Moga one unika¢ tego z przyczyn zwiazanych z
utrata reputacji przedsigbiorstwa lub unikaniem kar umownych. Oznacza to, ze wtadze nie
beda posiadaly pelnego obrazu sytuacji w danym sektorze i dlatego nie bgda w stanie
zapewni¢ poprawy ochrony pracownikéw. W kontek$cie poprawy pracy organdéw kontroli
nalezy zajac si¢ problemem niezglaszania wypadkow.

Krajowe sprawozdania wykazuja rowniez, ze pracodawcy unikaja modernizacji sprzgtu ze
wzgledu na koszty, a ocena na miejscu wykazala, ze niektérzy pracodawcy przedktadaja
kwestie dotyczace srodowiska nad bezpieczenstwo i ochrong zdrowia pracownikow.

Organy kontrolne czesto stosuja takie samo podejécie wobec MSP, co wobec duzych
przedsigbiorstw, lekcewazac ich specyfike, a takze fakt, ze mniejsze przedsigbiorstwa maja
czesto ograniczone $rodki. Jezeli dojdzie do wypadku, mozliwa utrata reputacji jest dla
duzego przedsigbiorstwa skuteczniejszym S$rodkiem odstraszajacym niz kara. Zdaniem
niektorych przedsigbiorcow organy kontrolne koncentruja si¢ nazbyt na bezpieczenstwie
sprzetu, a w niewystarczajacym stopniu na szkoleniu pracownikéw (aspekty organizacyjne,
szkolenia i promowanie praktyk bezpieczenstwa).

Zasadniczo konsultacje z pracownikami przeprowadzane sa w okreslonych fazach
opracowywania DBOZ lub jego stosowania, lecz w réznym stopniu i niesystematycznie. W
dyrektywach wprowadzono wymog konsultowania pracownikéw, ale wydaje sig, ze rzadko
jest on w petni spetniany.

7. OCENA SKUTECZNOSCI PRAWODAWSTWA

Trudno jest udowodni¢ istnienie obiektywnego zwiazku migdzy wdrozeniem dyrektyw w
przemysle wydobywczym, a poprawa w kwestii wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.
Wszelkie proby utrudnia fakt, ze wypadki przy pracy i choroby zawodowe wystgpuja na
skutek wielu czynnikoéw, niz te objete przepisami dyrektyw.

Faktem jest takze, Ze choroby zawodowe diagnozowane sa czgsto, kiedy pracownik juz od
dawna nie jest narazony na czynnik ryzyka, a dyrektywy zawieraja kilka nowych przepisow,
podczas gdy inne przepisy wprowadzono do istniejacych przepisow krajowych. Dlatego nie
jest tatwo oceni¢ skutki dyrektyw.

Jak juz wspomniano, mimo podjgtych staran przemyst wydobywczy jest nadal sektorem
wysokiego ryzyka.

a) Skutki w zakresie wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych

W przemysle wydobywczym ryzyko wystapienia wypadkow przy pracy jest nadal bardzo
wysokie. Wspolezynnik wystepowania'’ wypadkow przy pracy jest znacznie wyzszy od

10 Zgodnie z metodologia europejskich statystyk w zakresie wypadkdéw przy pracy (ESAW) wspotczynnik

definiuje si¢ jako liczbg wypadkdéw przy pracy na 100 000 pracownikow.
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sredniej we wszystkich pozostatych sektorach gospodarki: dla wypadkéw powodujacych
nieobecno$¢ w pracy dhuzsza niz trzy dni jest on dwa razy wyzszy (5500 w poréwnaniu do
2500) i prawie pie¢ razy wyzszy (14 w porownaniu do 3) dla wypadkow émiertelnych''. Co
ciekawe, zgodnie z szacunkami z 1986 r.'” wspblczynnik wypadkéw $miertelnych byt
znacznie wyzszy w 1986 r. (100 wypadkéw w porownaniu do 14 w 2005 r.); tym samym
liczba wypadkow znacznie spadta w latach od 1986 do 2005, czyli od czasu obowiazywania

dyrektyw.

Statystyki'® pokazuja, ze upadek lub zawalenie si¢ materiatu (np.: zawalenia si¢ podziemnego
tunelu) jest najczestsza przyczyna wypadkéw, w tym wypadkow $miertelnych, a ich liczba
wynosi 25 % wszystkich wypadkow, podczas gdy wypadki zwiazane z ogniem lub wybuchem
stanowia, co moze zaskakiwa¢, mniejszy procent (ponizej 5 %). Jednak liczby te odnosza si¢
do wystepujqcego tuz przed wypadkiem zdarzenia, odbiegajqcego od stanu normalnego i
prowadzqcego bezposrednio do wypadku. To ostatnie zdarzenie moglo z kolei by¢
spowodowanie innymi zdarzeniami, takimi jak wybuch ognia czy eksplozji w kopalni, ktére
doprowadzily do zawalenia si¢ tunelu. W takim przypadku jedynie zawalenie si¢ tunelu
zostanie odnotowane jako ostatnie zdarzenie, chociaz wybuch ognia czy eksplozji mogty by¢
pierwotna przyczyna wypadku.

POLE: Stala grupa robocza ds. gornictwa i innych galezi przemystu wydobywczego
powinna w kwestii wypadkéw i ich przyczyn SciSle wspélpracowaé na szczeblu UE z
komitetem dialogu spolecznego w dziedzinie przemyshu wydobywczego.

Ze wszystkich sektorow gospodarki przemyst wydobywczy odznacza si¢ zdecydowanie
najwyzszym wskaznikiem wyst¢powania chorob zawodowych, nawet w porownaniu z innymi
sektorami wysokiego ryzyka i wynidst on 1949 w poréwnaniu z 134 w budownictwie, 41 w
rolnictwie 1 29 w transporcie. Ponadto wskaznik wystepowania choréb uktadu oddechowego
w tym sektorze jest najwyzszy we wszystkich sektoréw gospodarki'®,

Od czasu przyjecia dyrektyw przedsigbiorstwa sa bardziej swiadome aspektow dotyczacych
bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia w miejscu pracy, sa lepiej zorganizowanie w tej
dziedzinie, wyzszy jest tez poziom mechanizacji, co razem powinno doprowadzi¢ do spadku
liczby wypadkow i choréb zawodowych. Liczba wypadkow i choréb zawodowych jest jednak
nadal wysoka, co czgsto wynika z szeregu czynnikow:

— w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami, MSP, stanowiace wigkszo$é przedsigbiorstw
w tym sektorze, odnotowuja wyzsze wskazniki wypadkow;

pracodawcy w mniejszych przedsigbiorstwach maja czgsto mniejsza wiedzg na temat
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy;

Zrédto: DG EMPL i Eurostat: ,,Przyczyny i okolicznosci wypadkéw w miejscu pracy w UE” (Causes
and circumstances of accidents at work in the EU), wykres 1.11, s. 25; ESAW Eurostatu i badanie
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (LFS), dane z 2005 r.

Zrédto: P.A. Walker: ,,Gornictwo i kopalnictwo w Europejskiej Wspélnocie Gospodarczej, kwestie
bezpieczenstwa i zdrowia w gornictwie i kopalnictwie” (Mining and quarrying in the European
Economic Community, the safety and health aspekt), w ,,Kwestie bezpieczefistwa i zdrowia w
gornictwie i kopalnictwie” (Safety and health in mining and quarrying industries) (Sprawozdanie z
sympozjum, ktore odbyto si¢ w Luksemburgu w dniach od 10 do 12 wrzesnia 1986 1.), 1988, s. 7-8.

13 Zrodto: ESAW Eurostatu, faza 111, dane z 2005 r.

H Zrédto: EODS Eurostatu w 2005 r.
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— tempo pracy stato si¢ szybsze;

— czasami pracodawcy koncentruja si¢ bardziej na produktywnos$ci lub ochronie srodowiska,
niz na ochronie pracownikow;

— w niektérych panstwach czlonkowskich ros$nie liczba mtodych pracownikéw lub
imigrantoéw, dla ktérych jezyk stanowi czgsto barierg.

b) Wplyw na wydajno$¢, wielkos$¢ zatrudnienia i konkurencyjnosé

Wigkszo$¢ panstw czionkowskich nie przedtozyta informacji na temat wptywu dyrektyw na
wydajno$¢, wielko$¢ zatrudnienia i konkurencyjnos¢. Zdaniem niektérych panstw
cztonkowskich'® $rodki przewidziane w dyrektywach polepszyly wydajnosé i wzmocnily
konkurencyjnos¢.

Z krajowych sprawozdan wynika, ze wdrazanie dyrektyw prowadzi do poprawy sytuacji w
srodowisku pracy, co powoduje, ze praca staje si¢ atrakcyjniejsza dla pracownikéw i ze
wzrasta ich wydajnos$¢. Nizszy wskaznik wypadkow przyczynia si¢ do redukcji nieobecnosci
w pracy, ktore — oprocz zwiazanego z tym ludzkiego cierpienia — powoduja powazne straty
dla gospodarki.

8. PROPOZYCJE USPRAWNIEN

Poniewaz dyrektywy sa sformutowane w sposob ogolny, zalecono opracowanie praktycznych
wytycznych, dobrych praktyk i innych informacji oraz ich rozpowszechnianie w celu
objasnienia obowiazkow wynikajacych z dyrektyw.

Co sig tyczy DBOZ, z oceny wynika, ze konieczne jest wprowadzenie wzorow dokumentu dla
konkretnych, gléwnie matych przedsigbiorstw, takich jak te wydobywajace kamienie
dekoracyjne w kamieniotomach. Pomoze to polepszy¢ warunki bezpieczefistwa i ochrony
zdrowia, poniewaz utatwi przedsigbiorstwom przygotowywanie DBOZ 1 przyczyni si¢ do
znalezienia sposobow oceny i wprowadzania koniecznych ulepszen.

W kwestii egzekwowania przepisow, specjaliSci w organach kontroli moga utatwié
komunikacj¢ z danymi przedsigbiorstwami: zalecenia powinny by¢ bardziej przekonujace, a
przedsigbiorstwa powinny chetniej je wdraza¢. Moze to by¢ istotne dla galezi przemyshu
stojacych w obliczu skomplikowanych wyzwah operacyjnych. Ponadto personel
inspektoratow czesto nie jest wystarczajaco liczny, wigc przeprowadzanie inspekcji we
wszystkich przedsigbiorstwach przykladowo raz do roku nie jest wykonalne. Zdaniem
przedsigbiorstw inspektoraty czgsto koncentruja si¢ na wyszukiwaniu niedociagnie¢, a nie
daja wskazowek, jak poprawi¢ sytuacje, nawet jezeli ze wzgledu na ogdlne sformutowanie
dyrektyw potrzebne sa praktyczne propozycje zmian. Niemniej jednak okazato sig, ze
inspektoraty opracowuja nowe sposoby egzekwowania przepisow dyrektywy 92/91/EWG,
obejmujace audyty dotyczace konkretnych zagadnien, takich jak godziny pracy i akcje
ratunkowe.

Grecja i Portugalia.
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Wystepuja problemy zwiazane z przenoszeniem miejsc pracy do innych panstw z powodu
réznic w sposobie wdrazania dyrektyw w roznych panstwach cztonkowskich. W kwestii tej
Komisja ma zamiar kontynuowac starania zmierzajace do monitorowania zgodno$ci
transpozycji przepisow i w razie konieczno$ci wszczynaé postgpowania w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciw tym panstwom, ktorych krajowe przepisy
nie sg zgodne z przepisami dyrektyw WE. Jednakze dyrektywy zawieraja minimalne wymogi,
a pafistwa cztonkowskie moga je przyjaé lub stosowaé ostrzejsze $rodki'®.

Poza tym istnieja propozycje dalszej harmonizacji w tym sektorze w catej UE, ktore
zachecatyby do wprowadzania rownych szans i utatwityby Przeptyw o0sob i sprzgtu pomigdzy
krajami. Inna propozycja dotyczy zmniejszenia obciazen administracyjnych dla
przedsigbiorstw w kwestii sposobu, w jaki dyrektywy sa wdrazane lub wykonywanie w
panstwach cztonkowskich. W ramach obecnie trwajacego, przedstawionego przez Komisjg
programu dziatan na rzecz zmniejszenia obciazen administracyjnych dla firm'’, wzywa sie
panstwa czlonkowskie do zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw i
wytyczenia ambitnych celow w tej dziedzinie.

W kwestii ewentualnych poprawek do dyrektywy 92/104/EWG (gdrnictwo), proponuje sig:

— oddzielenie wydobycia wegla od wydobycia i eksploatacji innych kopalin ze wzgledu na
specyficzne problemy wystgpujace w tych dwoéch sektorach. Inna propozycja dotyczy
opracowania praktycznych wytycznych obejmujacych kazdy z rodzajoéw operacji
gbrniczych, zamiast zmieniania dyrektywy;

— wprowadzenie szczegdtowych przepiséw dotyczacych ochrony operatoréw sprzetu przed
zagrozeniem zwigzanym z niezdetonowanymi materiatami wybuchowymi lub materiatami
ukrytymi w zwatach kamieni do usunigcia, stworzenie tymczasowych bezpiecznych
schronow lub komodr bezpieczenstwa w tunelach do czasu przygotowania lub
wybudowania stalych drog ewakuacyjnych oraz umieszczenie gasnic 1 sprzgtu
ucieczkowego w pojazdach.

Poniewaz te praktyczne propozycje sa natury technicznej, omowi je stala grupa robocza ds.
gérnictwa 1 innych galezi przemystu wydobywczego w celu oceny konieczno$ci
przystosowania technicznego dyrektywy (art. 11 dyrektywy 92/104/EWG).

9. WNIOSKI

Chociaz wdrazanie obu dyrektyw w 15 odno$nych panstwach cztonkowskich jest stosunkowo
zadawalajace, a liczba wypadkow w sektorze przemystu wydobywczego ulegta obnizeniu, to
liczba wypadkow 1 chorob zawodowych jest nadal wyjatkowo wysoka, a pracownicy w tym
sektorze sa nadal narazeni na duze ryzyko.

W celu poprawy sytuacji, we wspolnotowe;j strategii na lata 2007-2012 zachgca si¢ panstwa
cztonkowskie do przyjecia krajowych strategii ustanawiajacych cele ilosciowe w zakresie
zmniejszenia wskaznika wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, ukierunkowane na
sektory 1 przedsigbiorstwa majace najgorsze wyniki, takie jak przemyst wydobywczy, oraz

16 Artykut 1 ust. 3 dyrektywy ramowej 89/391/EWG. Zob. takze wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w

sprawie C-84/94, Zjednoczone Krolestwo przeciwko Radzie [1996], Zb. Orz.. I-5755, pkt 17.
17 COM (2007) 23.

14

PL



PL

koncentrujace si¢ na najbardziej powszechnych rodzajach ryzyka i najbardziej narazonych
pracownikach.

Podobnie jak w innych sektorach, wystepuje tu wyrazny podzial migdzy typami
przedsigbiorstw: wigksze przedsigbiorstwa, zwlaszcza w sektorze otwordw wiertniczych,
osiagaja stosunkowo dobre wyniki, podczas gdy MSP, zwlaszcza w sektorze wydobywania
kamieni dekoracyjnych w kamieniolomach, sa niewystarczajaco wyposazone, aby wdrozyc¢
skuteczna polityke bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Przedsigbiorstwa ewidentnie musza przywiazywa¢ wigksza wage do bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia. Niezaleznie od rozwazan socjologicznych i etycznych, istnieja jeszcze
istotne powody finansowe, dla ktorych przedsigbiorstwa powinny wprowadzi¢ polityke
zapobiegania wypadkom i chorobom zawodowym. Wtasciwa polityka prewencyjna przeniesie
wyrazne korzysci finansowe: przedsigbiorstwom nalezy u§wiadamia¢, ze powinny wzia¢ pod
uwage nie tylko koszty sktadek ubezpieczeniowych i srodkéw prewencyjnych, lecz takze
bardziej posrednie koszty wypadkéw i chordb zawodowych (takie jak koszty zwiazane z
zastgpstwem chorego pracownika, straty w produkcji oraz szkody spowodowane ztym
wizerunkiem przedsigbiorstwa), ktore prawdopodobnie bytyby duzo wyzsze. Z takiego
pragmatycznego punktu widzenia inwestycje w $rodki prewencyjne sa raczej niewielkie, a
przedsigbiorstwa sa raczej pozytywnie nastawione do ich wprowadzania. Panstwa
cztonkowskie powinny bardziej aktywnie podnosi¢ $wiadomos$¢ przedsigbiorstw w tej
kwestii.

Wiedza w dziedzinie bezpieczefstwa i ochrony zdrowia powinna by¢ rozpowszechniana
roOwnomierniej wsrdd przedsigbiorstw réznego rodzaju i wielkosci. Mogtoby to by¢ zadaniem
panstw czlonkowskich, ktore moglyby w tym celu stworzy¢ wytyczne, pomaga¢ matym
przedsigbiorstwom 1 je szkoli¢, w szczegolnosci w kwestii wdrazania skutecznej polityki
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Aby nastapit postep w tej dziedzinie, Komitet Doradczy
ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy, a w szczegdlnosci jego stala grupa
robocza ds. gornictwa i innych gatezi przemystu wydobywczego'®, powinny zajaé si¢ kwestia
szkolen. Zgodnie ze strategia wspdlnotowa na lata 2007-2012, Komisja zajmie si¢ dogltebniej
specyficznymi  problemami zwigzanymi z podwykonawstwem. Do$wiadczenia z
podwykonawstwem w tym sektorze moglyby by¢ wykorzystane w innych sektorach. W
zwiazku z tym, nalezy pamigta¢ o roli ludzi i granicach ich mozliwo$ci w $rodowisku coraz
bardziej zdominowanym przez zaawansowane technologie.

Zdaniem Komisji niniejsze sprawozdanie, powstate w oparciu o informacje z UE-15, zawiera
roOwniez przydatne sugestie dla 12 panstw cztonkowskich, ktére w miedzyczasie przystapity
do UE. Ostatnie wypadki w gornictwie pokazuja konieczno$¢ dalszej poprawy sytuacji.

Jednym z wnioskow wyciagnigtych z niniejszej oceny jest waga roli przedstawicieli
pracownikow 1 konieczno$¢ dzielenia si¢ dobrymi praktykami. Europejska Agencja
Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Miejscu Pracy w Bilbao moze pomoc w rozpowszechnianiu
specyficznych, ukierunkowanych informacji, w szczego6lnosci w panstwach cztonkowskich,
ktore niedawno przystapity do UE.

8 Artykut 6, ust. 4 Decyzji Rady z dnia 22 czerwca 2003 r. ustanawiajacej Komitet Doradczy ds.

Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (Dz.U. C 218 z 13.9.2003, s. 1).
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Tymczasem kilka panstw cztonkowskich podkresla, ze zmiany w dyrektywach nie sa obecnie
konieczne, prawdopodobnie ze wzgledu na ich ogo6lne sformutowanie, ktéore pozwala na
stosowanie ich w wielu sytuacjach. W $wietle informacji przedstawionych w tym
sprawozdaniu, Komisja zgadza si¢ z opinia, Ze obecnie nie ma potrzeby wprowadzania zmian
do dyrektyw.

Komisja wzywa Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy

poprzez jego stata grupe robocza ds. gornictwa i innych gatezi przemystu wydobywczego do
wyciagnigcia wnioskOw z niniejszej oceny.
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