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KOMISIJONI ARUANNE NOUK OGULE, EUROOPA PARLAMENDILE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

tooter vishoiu ja tédohutuse direktiivide 92/91/EM U (puurides maavarasid kaevandavad
toostused) ja 92/104/EM U (maa peal ja maa all maavarasid kaevandavad toostused)
praktilise rakendamise kohta

1. SISSEJUHATUS

Kéesoleva aruandega taidetakse komisioni ulesanne' hinnata &igusliku raamistiku
rakendamist eesmérgiga muuta see paremaks. Aruanne pohineb liikmesriikide® esitatud
riiklikel aruannetel ja sOltumatu eksperdi hinnangul kahe direktiivi praktilise rakendamise
kohta agaomases avalikus ja/lvdi erasektoris. Aruanne pdhineb ka Euroopa totdnnetuse ja
kutsehaigus kasitlevatel statistilistel andmetel ja (levaadetel® ning komisjoni esitatud
andmetel direktiivide Ulevétmise kohta

K&esolevas hinnangus késitletakse kahe direktiivi, ndukogu 3. novembri 1992. aasta direktiivi
92/91/EMU (puurides maavarasid kaevandavate toostuste tootajate ohutuse ja tervisekaitse
téhustamise miinimumnduete kohta)* ja ndukogu 3. detsembri 1992. aasta direktiivi
92/104/EMU (maa peal ja maa all maavarasid kaevandavate toostuste tootajate ohutuse ja
tervisekaitse tBhustamise miinimumnduete kohta)® tlevdtmist ja rakendamist EL 15-s.
Komigon on arvamusel, et selles hinnangus voib leiduda direktiivide rakendamise kohta
kasulikke soovitusi kavahepeal Euroopa Liitu astunud kaheteistkimnele liikmesriigile.

Maetoostus e kuulu ndukogu direktiivi 89/654/EMU, milles kasitletakse téokohale
esitatavaid ohutuse ja tervishoiu miinimumndudeid (esimene Uksikdirektiiv direktiivi
89/391/EMU artikli 16 18ikes 1 maaratletud tahenduses) kohal damisalasse. Nimetatud sektori
tootagjad puutuvad tdendoliselt kokku eriti kdrge ohutasemega, mistGttu on nende kohta
kehtestatud erisétted kahes tksikdirektiivis (direktiivid 92/91/EMU ja 92/104/EMU) direktiivi
89/391/EMU (tditajate tootervishoiu ja todohutuse parandamist soodustavate meetmete
kehtestamise kohta) artikli 16 |6ikes 1 méaratletud tdhenduses.

Direktiivi 92/91/EMU kohaldatakse konkreetselt puurkaevandamise teel (maismaa ja
puurlavadelt) maavarade ammutamise ja leiukohtade uurimisega tegelevate t6otajate

Teatises , T80 kvaliteedi ja produktiivsuse parandamine: Uhenduse toétervishoiu ja tédohutuse

strateegia aastateks 2007-2012, KOM (2007)62 (16plik), 21. veebruar 2007.

2 Komisjonile esitatud vastavalt direktiivi 92/91/EMU artiklile 12 ja direktiivi 92/104/EMU artiklile 13.
Hiljem tunnistati need artiklid kehtetuks direktiiviga 2007/30/EU. Peaaegu kdikides liikmesriikides
votsid aruande koostamisest osa td6turu osapooled. Belgia ja Luksemburg e esitanud riiklikku
aruannet.

3 European Statistics of Accidents at Work (Euroopa t660nnetuste statistika - ESAW), andmed

tunnustatud kutsehaiguste kohta (EODS) ja Eurostati Ulevaade t66jou kohta (LFS). Hiljuti vastu vdetud

méadrusega (EU) nr 1338/2008 rahvatervist ning tootervishoidu ja todohutust késitleva iihenduse
statistika kohta (ELT L 354, 31.12.2008, Ik 70) on ette néhtud Eurostati ja asaomaste riiklike asutuste
vaheline tihe koost6 Uhetaoliseks andmete kogumiseks ja t66tlemiseks kogu Euroopa Liidu ulatuses.

EUT L 348, 28.11.1992, Ik 9.

EUT L 404, 31.12.1992, Ik 10.
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tervishoiu ja ohutuse suhtes, samal ajal kui direktiiv 92/104/EMU hdlmab iilejdénud
méendusalasid, s.0 peal- ja almaakaevandamist ning leiukohtade uurimist.

Direktiivide 92/91/EMU ja 92/104/EMU artikli 1 16ike 2 kohaselt kohaldatakse konealuse
kahe direktiiviga hdlmatud valdkondade suhtes téies ulatuses direktiivi 89/391/EMU.

Kuna need kaks direktiivi on praktilise rakendamise osas kullaltki sarnased, nimetatakse
k&esolevas aruandes direktiive eraldi vaid sel juhul, kui on vaja esile tuua kummagi direktiivi
teatavat eritahku.

2. OIGUSLIK TOIME

Nagu néhtub liikmesriikide aruannetest, on direktiivid avaldanud vormilist mdju
(Uhtlustamine ja kodifitseerimine) kdikides liikmesriikides ning see on aidanud olemasolevaid
0igusakte konsolideerida ja g akohastada.

Enamikus liikmesriikides on selle valdkonna digusaktid olemas, kuid direktiivid on toonud
liikmesriikide Gigusaktidesse uusi tahtsaid tahke, nagu néiteks todtervishoiu ja tdoohutuse
dokument (SHD). Uhes liikmesriigis, lirimaal, muutis direktiivide Ulevotmine vastava ala
oOigusaktide rikkumised, mis varem olid rikkumised Uksnes eradiguse alusal, rikkumisteks ka
kriminaal iguse alusel.

3. TEADLIKKUSE TOSTMINE JA KORVALMEETMED

Koikides liikmesriikides on avaldatud meetmed, millega voetakse Ule direktiivid, ning on
korraldatud kampaaniaid teadlikkuse tdstmiseks. jagatud voldikuid, levitatud suuniseid ja
avaldatud pressiteateid, korraldatud seminare ja konverentse, et tutvustada ametnikele,
to0andjatele ja toGtgatele direktiivide pdhimotteid. Monel korral on asaomastele
arithingutele sellist teavet edastatud otse.

Too6turu osapooled on levitanud teavet eeskirjade kohta dokumentidena (nt juhendites, milles
on esitatud hea tava kohta néiteid) ning korraldanud koolitusi konverentside ja seminaride
vormis.

Uldiselt peetakse eespool mainitud teabekampaaniaid tulemuslikuks: need on muutnud
inimesi eeskirjadest teadlikumaks ja aidanud &rithingutel kujundada to6kultuuri, et ennetada
t6606Nnetus ja kutsehaigusi.

4, ULEVOTMINE

Hoolimata t66turu osapoolte pdhjalikust ndustamisest mdlema direktiivi osas ning direktiivide
Uhehddlsest vastuvotmisest ndukogus e suutnud ligi pool liikmesriikidest direktiive
tahtaegselt Ule votta. Komision alustas nende liikmesriikide suhtes Euroopa Uhenduse
asutamislepingu artikli 226 kohaselt rikkumismenetlused, mis viisid mdnel juhul enne
Ulevotmise 16puleviimist Euroopa Kohtu otsuseni.

Liitkmesriikide Oigusaktide ja Euroopa Liidu direktiivide vastavuse analliis néitab, et
direktiivide nbuded on, teatavate eranditega, Uldjoontes tapselt Ule voetud. Puudusi leiti
t60andjate vastutuse osas juhul, kui koos to6tavad mitme &ritdhingu tottajad (direktiivides
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artikli 3 18ige 3), tervisekontrolli osas (direktiivides artikkel 8), erandi osas, mis kasitleb
maavarade allveekaevandamist (direktiivi 92/104/EMU artikkel 12), ning lisade teatavate
punktide osas, sest tagatud kaitse el vastanud direktiivides satestatud miinimumnduetele.

5. MEETMED TEGELIKKUSES: KAHE DIREKTIIVI RAKENDAMINE
Peamised tahud

Méenduses tegutseb vaga erinevaid arithinguid, suuri ja véaikes, erinevate néitgatega.
Puurkaevandamisega puurlavadelt tegelevad peamiselt suured rahvusvahelised ettevotted,
viimistluskivi kaevandamisega aga tegutseb palju véikesi pereettevotteid. Igal arithingu liigil
on oma erijooned ning toGtervishoiu ja tdoohutuse poliitikat kohandatakse vastavalt aritihingu
konkreetsele olukorrale.

V aatamata puldlustel e parandada tootgjate toGtervishoidu ja tédohutust, on méetdostus korge
ohutasemega sektor nii t666nnetuste kui ka kutsehaiguste osas.

Vastavalt uurimusele, millele viidatakse sltumatu eksperdi hinnangus®, on ligikaudu 10%
kaevandusonnetustest (direktiiv 92/104/EMU) pohjustatud tehnilistest puudustest, nagu
nditeks seadmete mittevastavus nduetele, samas kui Ulgddnud 90 % tuleneb
organisatsioonilistest pdhjustest, nagu nditeks ebaselgetest totkaskudest voi tootajate
eksimisest ohtude hindamisel.

Nagu néitab suurte ja keskmise suurusega maetoostuse &rithingute olukorra hinnang, e ole
litkmesriigiti ega ka méetdostuse valdkonniti margatavaid erinevus direktiivides sitestatud
miinimumohutusnduete osas. Uldpilt tundub olevat rahuldav tootervishoiu ja tédohutuse
dokumendi, koordineeriva tt0andja vastutuse, t6otgjate véljadppe ja jarelevalve ning
ohutusabindude osas.

Seevastu tundub vaiksematel &rithingutel olevat puudus rahalistest vahenditest ning
teadmistest t6husa tootervishoiu ja tddohutuse poliitika kujundamiseks. Sellest hoolimata jaéb
litkmesriikide aruannetest mulje, et litkmesriikides ei ole vastu vOetud eraldi eeskirju vaikeste
ja keskmise suurusega &ridhingute kohta, valja arvatud néiteks asutuste piilided parandada ja
kohandada teatavaid haldusmenetlus selliste &rithingute puhul. Liikmesriigid on ka
korraldanud véikeste ja keskmise suurusega &ritihingute teavitamisiritusi. Uhes liikmesriigis
(Portugal) maksavad vaikesed arithingud, kellel on head néitajad t66tervishoiu ja tédohutuse
osas, vaiksemat sotsiaalmaksu ja vaiksemaid kindlustusmakseid.

Teatavad ennetusmeetmed on osutunud edukateks Bnnetuste vahendamisel.

Sellised meetmed on: koolitused, kus tootatakse 18bi ohtlike t66tingimustega juhtumid, mis
oleks peaaegu viinud Onnetuseni, kusguures tootajad rédgivad, mis nendega oli juhtumas;
kaevanduses tottavate lastevanemate tookohtadel laste pildid ohutusalaste teadetega. Monel
juhul on helistatud perekondadele koju, et teavitada tootervishoiu ja téoohutuse aaste
meetmete tahtsusest.

6 Gerhard Czuck, ‘Prevention 2000 Plus: A successful prevention strategy for better S & H at work in
small and middle-sized enterprises’, at 1SSA/Chamber of Mines conference ‘Mines and Quarries:
Prevention of Occupational Injury and Disease Conference’, Sandton Conference Centre, L&una
Aafrika Vabariik, 19.-21. mai 2003.
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Puurkaevandamisega (direktiiv. 92/91/EMU) tegelevad peamiselt suured ja keskmise
suurusega arithingud. Kohapealne kontroll néitas, et eri lilkmesriikides toGtavate erinevate
aritihingute to6tervishoiu ja tdtohutuse alased meetmed on (lsna sarnased. Tavaliselt nad
teavad, millised on vastaval e sektorile omased ohud ning Uldiselt jagavad nad to6tervishoiu ja
t6oohutuse alast teavet ka oma konkurentidele. | gapaevaste to6tervishoiu ja tddohutuse alaste
meetmete hulka kuuluvad koosolekud, jarelevalve ja tooload, mida néutakse direktiivi’
kohaselt eriti ohtlike olukordadega seotud t66de puhul.

Soe, maakide ja mineraaltoorme avakaevandamisega (direktiiv 92/104/EMU) tegelevates
arithingutes on sageli protsessid automatiseeritud. Sellistes aritihingutes ollakse Uldiselt
seisukohal, et tootervishoiu ja téoohutuse meetmed vdivad tuua mitte ainult kulusid, vaid ka
tulu, ning sellised kulud on Uldiselt véiksemad kui t666nnetustest ja kutsehaigustest tekkinud
kulud. Sellised aritihingud peavad téhtsaks Ulesandeks veenda oma t66tajaid todtervishoiu ja
t6oohutuse meetmete asjakohasuses. Seevastu viimistluskivi kaevandamisega tegelevad
pohiliselt vaikesed ja keskmise suurusega arithingud: sageli on need kolme kuni kimne
tO0tajaga pereettevotted, enamasti kasutatakse seal kasitsitood ja to6tajad puutuvad rohkem
kokku ohtudega, nagu néiteks tolmu voi kukkuvate kividega. Véikesed ja keskmise suurusega
arithingud peavad tootervishoiu ja téoohutuse meetmeid koormavaks ja tihti jdtavad nad
direktiivi nduded osaliselt taitmata.

LAHTER: Vaikesed ja keskmise suurusega aridhingud vajavad rohkem abi tdhusa
toGtervishoiu ja toédohutuse alase poliitika kujundamiseks. Liikmesriigid peaksid
pakkuma abi, et agaomaste arithingute eriprobleeme lahendada. Selle teema peaksid
litkmesriigid lisama oma riiklikku strateegiasse vastuvotmiseks thenduse t66ter vishoiu
jatoéoohutuse strateegia (2007-2012) alusel.

Tingimused totkohal

Molema direktiivi artikli 3 |6ike 1 punktis a kohustatakse ttdandjaid votma vaalikke
meetmeid tOGtgjate tervise ja ohutuse kaitseks ning tagama, et tookohad projekteeritaks,
ehitataks, seadmestataks ning seadmeid kasutataks ja hooldataks nii, et t66tgjad saaksid téita
ettendhtud t66Ulesandeid enda ja teiste tOGtaj ate tervist ja turvalisust ohustamata.

To00NNetuste eest kaitsmisel maetdostuse arithingud Uldiselt tdidavad selliseid sétteid, kuid
vOimalike pikagjaliste kahjulike tervisemdjude osas on eri liikmesriikide &rithingute |6ikes
erinevusi. VOib esineda probleeme vaara tébasendi, vanade seadmete ja raskete seadmete
kasitsemise tottu, voib puududa korralik kaitsevarustus kaitseks ebatervislike t6okeskkonna
tingimuste eest, nagu néiteks liiga korge voOi liiga madal temperatuur, niiskus, mira,
vibratsioon vai tolm. Sellised probleemid vaivad mdnikord ollatingitud asjaolust, et seadmete
uuendamine on vaga kulukas jalvdi voib pohjustada praktilis probleeme voi on td6tajate
véaljadpe puudulik.

Puurkaevandamise puhul (direktiiv 92/91/EMU) on olukord (isna hea, sest vananenud
seadmestikku vahetatakse sageli valja, mehhaniseerimine parandab olukorda potentsiaal selt
ohtlikes téokohtades ning voetakse meetmeid saasteal nete ja mura vahendamiseks.

Too6taja kutseoskused
! Direktiivi 92/91/EMU lisa A osa punkt 2.8. Direktiivi 92/104/EMU lisa A osa punktis 1.8 on
samal aadsd sétted.
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Molema direktiivi artikli 3 16ike 1 punktis ¢ kohustatakse t6dandjaid votma vajalikke
meetmeid, et eriohuga seotud totllesanded antaks vaid padevatele tootgjatele, kes neid
tdidavad vastavalt juhistele.

Kohapealsed kontrollimised néitavad, et aritihingutel on tavaliselt koostatud erillesannete
t&itmiseks ndutava padevuse kohta juhendid.

Puurkaevandamise (direktiiv 92/91/EMU) osas on olemas eeskirjad maavarade ammutamise
kohta puurlavadelt, mille puhul ndutakse tOotajatelt eritlesande téitmise voi hadaabittode
tegemise korral tunnistuse olemasolu koolituse labimise kohta. Mitu Pdhjamere &arset
litkmesriiki ja sealset @rithingut teevad koost6od, et saavutada kokkulepe véljadppenduete
kohta, sest see lihtsustaks tttajate vaba liikumist.

LAHTER: Liikmesriikide asutusi ja méaetoostuse toéturu osapooli julgustatakse tegema
suuremaid jOupingutusi, et saavutada kokkulepe kogu Euroopa Liidu t66tajate suhtes
kohaldatavate véljadppenfuete kohta, mille puhul arvestataks t66 ohtlikkust ja/voi
ohtude iseloomu. Abi vdiksid anda nii t6oohutuse ja tédter vishoiu nduandekomitee kui
ka méetoostuse alaline toor thm.

T 66ter vishoiu ja tédohutuse dokument

Direktiivide Uhesuguse sdnastusega artikli 3 |6ike 2 kohaselt peavad t66andjad veenduma
selles, et tootervishoiu ja tddohutuse dokument oleks koostatud ja et seda gjakohastataks ning
et sellest selguks: i) kas ohud, millega to6tajad tookohas kokku puutuvad, on kindlaks
méaératud ja neile on antud hinnang, ii) kas direktiivi eesmérkide saavutamiseks on voetud
piisavad meetmed, ning iii) kas tookoha ja seadmete projektlahendus, kasutamine ja
hool damine on ohutud.

Selgus, et tldiselt koostavad nii suured, vaikesed kui ka keskmise suurusega érithingud SHD.
Koik arithingud el ptora sellele vordselt téhel epanu ning SHD pikkus ja sisu on erinev, lisaks
selgus, et vaga vaikesed &rithingud ei gjakohasta oma SHDd korrapéraselt. Uldiselt hdlmavad
SHDd arithingutes kdiki, sealhulgas ka alltéovotjaid ja fllsilisest isikust ettevtjaid.

SHD eelised on Uldiselt tunnustatud ning ohuhinnangud aitavad ennetada t600nnetus ja
kutsehaigusi. Sageli algatavad SHD tdiendamise asaomased t66tajad, kes oma t66lehtede
kaudu teatavad, milliste ohtudega nad kokku puutuvad. V6ib osutuda vajalikuks g akohastada
SHDsid seoses dnnetuste uurimisega, aruannetega ja peaaegu Onnetuseni viinud hadaohtlike
olukordade siivaanalliisiga ning tootajatega peetud aruteludel esitatud ettepanekutega
olukorra parandamiseks.

MoOned téitevasutused tegelevad SHDde Uhtlustamisega, kasutades nditeks SHD
standardvormi. PBhjamere piirkonnas puurkaevandamisega tegelevad ettevdtjad on
asjaomaste riikide® téitevasutustega konsulteerides tootanud vélja direktiivile 92/91/EMU
(puurkaevandamise kohta) vastava SHD Uldvormi. Sellega kaob vajadus koostada uusi
dokumente, naiteks juhul, kui puurlava viiakse teise riiki sarnaste Ulesannete téitmiseks (vaja
arvatud juhul, kui t66tingimused on erinevad); see muudab aga lihtsamaks nii arithingutele
kui katéaitevasutustele.

Taani, Saksamaa, Holland, Norraja Uhendkuningriik.
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Aritihingu tootervishoiu ja tooohutuse poliitikas on tihtis osa tootgjate esindajatel.
Kohapealsel kontrollimisel selgus, et Uldiselt peetakse nbu tottajate voi tO6tajate esindajatega,
kuigi mitte alati ja mitte alati Ghevorra. Lisaks selgus kontrollimisel, et t66tagjate esindajad el
taha mdnikord oma vdimalusi kasutada, see viitab kas vdjafppe puudulikkusele voi
kogemuste vahesusele aritihingu Uldise tdbtervishoiu ja tooohutuse poliitika osas: modned
t60ta)ate esindajad voivad puhenduda praktiliste kiisimuste lahendamisele, nagu palga suurus,
t60aeg ja tookohtade sdilimine, ning neil voib olla &ritihingu ennetusmeetmete kujundamisel
vahem kogemusi.

LAHTER: Tohusate tottervishoiu ja tédohutuse dokumentide koostamiseks on vaja
rohkem praktilist teavet, eelkGige vaikestel ja keskmise suurusega arithingutel, samuti
peaksid tootajate esindajad olema teadlikumad to6ter vishoiu ja tédohutuse dokumendi
tahtsusest.

Alltoovotjad ja fulslisest isikust ettevotjad

Molema direktiivi artikli 3 16ikes 3, mis on Uhesugused, on sitestatud, et kui Uhes téokohas
t6Gtab mitme &ridihingu tootgjaid, vastutab iga tédandja kdige eest, mis on tema kontrolli all.
Lisaks sellele peab todandja, kes vastutab téokoha eest, koordineerima kdiki toétervishoiu ja
t6oohutuse meetmeid ning kandma meetmed SHD-sse.

Kontrollimine néitas, et altdovott on suurenemas ja monikord jétab koordineerimist6o
soovida. Alltoovottu kasutavad @rithingud tavaliselt ikkagi kontrollivad alltéovotjate
kogemus ja teadmisi tootervishoiu ja tooohutuse nbuete kohta. Peatdovotja voib ka
korraldada kohustusliku ohutusal ase koolituse ja koolitusi korrapéraselt ajakohastada.

Ajuti aga tekib probleeme selleparast, et alltodvotjate palgatud to6tajad, kes on enamasti
gjutised voi hoogjalised todtgjad, on puuduliku véljadppega; see voiks seletada suuremat
t660nnetuste arvu nende puhul. Selles valdkonnas tundub siiski olevat vahem probleeme
alt6ovotuga kui muudes suure ohuga sektorites, nagu naiteks ehituses.

LAHTER: Seoses alltoovotust pohjustatud probleemidega maetdostuses ja muudes
sektorites ning nagu kirjeldatud Uhenduse strateegias aastateks 2007-2012, tahab
komigon poorata tahelepanu alltoovotuga seotud erikisimustele. Selle ala headest
tavadest vOiks olla kasu ka muudele sektoritele ning neid tavasid voiks levitada
tobohutuse ja tootervishoiu nduandekomitee, maettostuse alalise toorihma ja
maet60stuse sektorisisese sotsiaalse dialoogi t66r ithma kaudu Euroopa Liidu tasandil.

Tuletdrje- ja padstemeetmed

Artiklites 4 ja 5, mis on mdlemas direktiivis Uhesugused, on sétestatud miinimumnduded
kaitseks tule, plahvatuste ja tervistkahjustavate gaasiliste ainete eest ning evakuatsiooni- ja
péstevahendite kohta.

Uldiselt on need nduded praktikas téidetud tanu tulekustutite paigaldamisele, paéstedppuste
korraldamisele ja erituletdrje- jalvOi eripddstemeeskondade loomisele. Monel pool on
lintkonveieritel e Ulekuumenemise valtimiseks paigal datud hédrdeandurid.

Sageli on paastetdtdeks olemas ootel sdiduvahendid (kiirabiautod ja pé&astehelikopterid),
samuti kogunemiskohad ja ohutuskabiinid. Kogemused néitavad, kui suur tahtsus on
evakuatsiooni- ja pédstevahenditel ning péastemeeskondadel (kel tuleb sageli tdbtada eriti
ohtlikes tingimustes, néiteks vahetult parast plahvatust).
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Tervisekontroll

Direktiivide artiklis 8 on sdtestatud ndue kontrollida tootgjate tervist enne kaevandusttole
asumist ja hiljem t6otamise ga korraparaste gavahemike motdudes. Direktiivides on
sitestatud, et selliseid meetmeid rakendatakse kooskolas liikmesriigi Gigusaktide ja/voi
praktikaga.

Tervisekontrolli viiakse Uldiselt 18bi direktiivides esitatud nduete kohaselt. Tervisekontrolli
teevad tavaliselt tootervishoiuarstid, mitte Uldarstid ning tervisekontrollis voidakse késitleda
ka teemasid, mis ei h6lma tootervishoidu selle kitsamas madistes, nagu naiteks suitsetamise
mahaj&tmine ja toitumissoovitused. Mdnes liikmesriigis on ette ndhtud ka pensionile jdanud
tootaate jarelkontroll (nditeks endiste sbekaevurite tervisekontroll igaviie aastajarel).

Joéustamine

Enamikus liikmesriikides on direktiivide Ulevdtmine riiklikesse  Gigusaktidesse
tooinspektsioonide kohustus. Kuid mdnes liikmesriigis e tegele t0oinspektsioonid
méaetdostusega. Nimetatud sektori jérelevalve teostamiseks on loodud eriasutused sageli
seetdttu, et tegemist on suhteliselt téhtsa majandusharuga, millega on seotud eriomased ohud.
Taitevasutustel, mis vastutavad to6tajate tervise ja ohutuse jarelevalve eest, voiks olla kasu
oma tegevuse koordineerimisest ja teabe (segjuures ka oskusteabe) vahetamisest, sest
Uksikutel ametkondadel, mis tegelevad eri valdkondade tootervishoidu ja téGohutust
sétestavate Gigusaktidega, vOib puududa terviklik Ulevaade. Néiteks vdib tuua olukorra, kus
t66i nspektsioon rakendab raamdirektiivi 89/391/EMU, samal ajal kui méendusinspektsioon
rakendab direktiive 92/91/EMU ja 92/104/EMU.

Suurematel aridhingutel on sageli rahalisi ja organisatsioonilisi vahendeid, mis on vajalikud
tbhusa todtervishoiu ja tddohutuse poliitika elluviimiseks, ning sageli on nell ka korrapérane
Side téitevasutustega.

LAHTER: Maé&ettostuse valdkonnas kohaldatavate digusaktide rakendamisega voib
liilkmesriikides olla seotud mitu ametkonda. Ametkondadevahelist koostéod ja
teabevahetust tuleks parandada koikides liikmesriikides, et pdhjalikult hélmata koiki
toGtervishoiu ja tooohutuse tahkusid. Siinjuures voiks olla abiks kdrgemate

6. ULDINE HINNANG
6.1. Kahe direktiivi positiivne mgju

Liikmesriigid r6hutassid oma aruannetes kahe direktiivi positiivset moju teadvustamaks
arithingutele paremini tootervishoiu ja tédohutuse kiisimusi, eelkdige ohuhinnangu ja SHD
kaudu, mis on ergutanud arithinguid andma eelisdigust to6tervishoiu ja tédohutuse alastele
ning profulaktilistele meetmetele. Direktiividega ettendhtud meetmeid peeti piisavalt
laiahaardelisteks ja pohjalikeks, et agaomaste &ridhingutega seotud riske paindlikult
maandada. Mérgiti veel Uhte eelist — kui Euroopa Liidus on kehtestatud miinimumnduded,

Komigoni 12. juuli 1995. aasta otsus kérgemate t60inspektorite komitee asutamise kohta (ELT L 188,
9.8.1995, |k 11).
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hoitakse tootervishoiu ja téoohutuse vallas dra &ridhingute vaheline konkurents, sest kdik
aritihingud peavad téaitma tootervishoiu ja téoohutuse kohta kehtestatud miinimumndudeid.

Direktiividel on veel Uks oluline m&ju — areng &rilhingute Uldise to6tervishoiu ja tddohutuse
alase poliitika kujundamise suunas. Direktiivide téhtsaks positiivseks uuenduslikuks tahuks
peeti sétteid tOotervishoiu ja tdoohutuse aaste meetmete koordineerimise kohta sellistes
tookohtades, kus toétab mitme aritihingu tootajaid.

Tundub, et direktiivi 92/104/EMU (maenduse kohta) tdttu on mdnevdrra paranenud
tootervishoiu ja tooohutuse alased tingimused eelkdige vaikestes karjédrides tegutsevate
vaikeste ja keskmise suurusega arithingute puhul; sellistes arithingutes ilmselt ei tegeldud
nimetatud ks mustega enne konealuse direktiivi vastuvotmist.

6.2. Pohiprobleemid seoses rakendamisega

Nagu eespool maérgitud, on igal pool kiidetud kdnealuse kahe direktiiviga voimaldatud
paindlikkust, kuigi arithingutel vdib olla raskusi tootgjate téGohutuse ja todtervishoiu tépse
standardi  kindlaksmé&aramisega ja direktiivide sitete kohaldamisega praktikas. Lisaks
nenditakse aruandes, et direktiiv 92/91/EMU jé&tab liikmesriikidel e tegevusvabaduse, mis vaib
sitete ellurakendamisel pohjustada liikmesriikide vahel erinevusi, mis omakorda voib
pohjustada olukorra, kus teatavaid tingimusi voidakse Uhes liikmesriigis heaks kiita, kuid
teises mitte.

Totandjad tddevad, et mdnel juhul dubleerib SHD ndutavaid dokumente (naiteks
kaevandamislubade jaoks). See probleem vdib olla tingitud direktiivide rakendamisest
liikmesriikides ja selle lahenduseks vdiks olla erinevate toimingute puhul maetbostuses
ndutavate dokumentide Uhendamine, kui sellised dokumendid vastavad téielikult SHD
nduetele.

LAHTER: Liigse paberimajanduse vahendamiseks vdiksid liikmesriigid kaaluda SHD
ja muude maetdostuse toimingute jaoks ndutavate dokumentide Uhendamist, et
aritihingutel el oleksvaja muretseda mitut sarnast dokumenti.

Vaikesed ja keskmise suurusega arithingud peavad direktiivide ndudeid ilmselt vaid
koormaks. Pigem pooravad nad tahelepanu Onnetuguhtumite vastu kindlustamise ja
ennetavate meetmetega seotud kuludele ning jatavad téhel epanuta edaspidised kaudsed kulud,
mis vOivad olla méarksa suuremad, nagu nditeks toodangukaod ja materjalikulu vOi
Umberkorral dustega seotud kulud, mis on tingitud t666nnetustest ja haigustest.

Litkmesriikide aruannetest ja kohapeal setest kontrollimistest selgub, et té6andjatel on mdnes
liikmesriigis kalduvus mitte teatada kdikidest t66onnetustest, millest tuleks teatada. Seda
vOidakse teha kas aritihingu mainega seotud pdhjustel voi lepinguliste trahvide valtimiseks.
Seetbttu el ole asutustel tépset Ulevaadet agjaomase sektori olukorrast ning nad el saa seega
tagada olukorra paranemist tootgjate kaitse valdkonnas. T6d0Onnetustest mitteteatamise
probleemiga tuleb tegel da seoses téitevasutuste t60 parandamisega.

Liikmesriikide aruannetest on ndha, et té6andjad vdivad kulude tottu valtida seadmestiku
gjakohastamist ning kohapealsete kontrollimiste kdigus on selgunud, et mdned ttdandjad
peavad keskkonnakaitseklisimusi téhtsamaks t60tg ate tervisest ja tddohutusest.
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Taitevasutused suhtuvad véikestesse ja keskmise suurusega arithingutesse sageli samuti kui
suurtesse aridhingutesse, votmata arvesse seda, et vaiksematel @rithingutel on vdhem
vahendeid ja neil on oma eripéra. Kui juhtub énnetus, mdjub suurele &ritihingule rahatrahvist
rohkem vdimalik kahju tema mainele. Moned todandjad on seisukohal, et téitevasutused
pooravad liigset tdhelepanu seadmestiku ohutusele, jéttes tahaplaanile tottajate véljadppe
(organisatsioonilised kiisimused, valjadpe, tddohutuse alase kultuuri edendamine).

ToOo6tajatega peetakse ndu teatavatel etappidel SHD ettevalmistamisel ja/voi kasutamisel, kuid
erineval maaral ja mitte sistemaatiliselt. Direktiividega on ette nahtud, et ndupidamine
t60tajatega on kohustuslik, kuid néib, et tavaliselt seda nduet piisavalt ei taideta.

7. OIGUSAKTIDE TOHUSUSE HINDAMINE

Raske on tbestada, kas direktiivide rakendamisel méetObstuses ning too0nnetuste ja
kutsehaiguste alase olukorra paranemisel on omavahel objektiivne seos olemas. Seose
leidmise katseid raskendab see, et t660nnetused ja kutsehaigused tekivad mitme sellise teguri
koostoimel, mida ei hdlma direktiivides sitestatud eeskirjad.

Tuleb arvestada ka agaolu, et kutsehaigusi diagnoositakse sageli oluliselt hiljem péarast to6taja
kokkupuudet ohuteguriga ning kdnealustes direktiivides on mitu uut sétet, samas kui muid
sétteid lisatakse liikmesriikide olemasolevatele Gigusaktidele. See muudab direktiivide méju
hindamise raskeks.

Nagu eespool tddeti, on maetdostus tehtud joupingutustest hoolimata endiselt suurte ohtudega
seotud sektor.

a) Moju tooOnnetustel e ja kutsehaigustele

Maetoostus on seotud suure t6oGnnetuste ohuga. ToBGNNetuste esinemus'® on vaadeldava
sektori puhul oluliselt suurem kui kdikide tegevusvaldkondade keskmine: Ule kolme péaeva
kestva t60It puudumise pdhjustanud t66dnnetuste esinemus on enam kui kaks korda suurem
(5 500 vorreldes 2 500-ga) ja surmaga |6ppenud tddonnetuste esinemus ligi viis korda suurem
(14 vorreldes 3-ga)''. Huvitav on mérkida, et 1986. aasta hinnangu jargi'® oli surmaga
|6ppenud toGdNnetuste esinemus méargatavalt suurem 1986. aastal (100 juhtu vorreldes
neljateistkiimnega 2005. aastal), mis néitab, et gavahemikul 1986—2005, mil direktiivid
joustusid, on 6nnetus jdanud jarsult véhemaks.

Statistika®® naitab, et materjali kukkumine v6i rajatise purunemine (nditeks maa-aluse
kaevedone kokkuvarisemine) on kdige suurem dnnetuste pohjustga, sealhulgas surmajuhtude
pdhjustaja, hdlmates 25% kdikidest juhtudest, samas kui tulekahjud ja plahvatused - mis on
ullatav - pdhjustavad véaiksema osa dnnetusuhtudest (s.o0 ala5%). Kuid need arvud on seotud

10 Euroopa té60nnetuste statistika metoodika jargi on esinemus méératletud kui t66dnnetuste arv 100000

tootaja kohta.

Allikas: DG EMPL and Eurostat "Causes and circumstances of accidents at work in the EU", joonis
1.11, Ik 25; Eurostat ESAW (Euroopa t660nnetuste statistika) ja Labour Force Survey 2005 (t66j6u
valikvaatlus) andmed.

Allikas: P.A. Walker, ‘Mining and quarrying in the European Economic Community, the safety and
health aspects, in Safety and health in mining and quarrying industries: Proceedings of a symposium
held in Luxembourg 10 to 12 September 1986, 1988, |k 7-8.

13 Allikas: Eurostat ESAW Phase |11 2005 (111 etapp) andmed.
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kdige viimase tavalisest erineva ja otseselt dnnetusuhtumini viinud stindmusega; viimase
suindmuse voisid aga esile kutsuda muud siindmused, nagu néiteks tulekahju voi plahvatus,
mille tottu kaevedds kokku varises. Sellisel juhul registreeritakse viimase sindmusena ainult
kaevedone kokkuvarisemine, mille pohjus vbis aga olla kas tulekahju vai plahvatus.

LAHTER: Maetdostuse alaline t6orihm peaks dnnetuste ja nende pdhjuste klisimuses
tegema Euroopa Liidu tasandil tihedat koost66d maet6ostuse sektorisisese sotsiaalse
dialoogi t66r thmaga.

Maetoostussektoris on  kdige kdrgem kutsehaiguste esinemus vorreldes kdigi
tegevusvaldkondadega, isegi suure ohuga seotud sektoritega. Méaetbostuses on see néitgja
1949, ehituses 134, pdllumajanduses 41 ja veonduses 29. Maetdostuses on ka kdige kdrgem
hingami steede haiguste esinemus kéigi tegevusval dkondade 16ikes™.

Pérast direktiivide vastuvotmist on tdusnud &rithingute teadlikkus téotervishoiu ja téohutuse
kisimustes, nad on paremini organiseerunud selles valdkonnas ja mehhaniseerimisaste on
tbusnud, see kbik peaks vdhendama t660nnetuste ja kutsehaiguste esinemust. Siiski on
t600Nnetuste ja kutsehaiguste tase kdrge, mis on sageli tingitud mitmest tegurist:

— suurte aritihingutega vorreldes on véikestel ja keskmise suurusega aritihingutel, kes ilmselt
moodustavad suurema osa selle valdkonna ritihingutest, kdrgem Gnnetuste maar,

— vaksemate darithingute ttdandjatel on sageli vahem teadmis tootervishoiust ja
tooohutusest;

— 66 on muutunud kiiremaks;

— monikord pdoravad todandjad tootlikkusele voi keskkonnakiisimustele rohkem téhelepanu
kui to6tajate kaitsele;

— mones liikmesriigis on kasvanud noorte ja/lvOi sisserandajatest to6tajate arv ning viimastel
on sageli raskusi keeleoskusega.

b) M&ju tootlikkusele, t6ohdivel e ja konkurentsivoimele

Enamik liikmesriike ei ole esitanud andmeid direktiivide mdju kohta tootlikkusele, tochdivele
ja konkurentsivéimele. Ménes liikmesriigis™ ollakse seisukohal, et direktiivide meetmed on
edendanud tootlikkust ja konkurentsivdimet.

Liitkmesriikide aruannetest selgub, et direktiivide rakendamine aitab kaasa t6okeskkonna
parandamisele, mis muudab t60 tootgatele huvitavamaks ja suurendab tootlikkust. Kui
Onnetuste arv vaheneb, vaheneb ka toolt puudumine ja sellest pdhjustatud majanduslik kahju
ning inimeste kannatused.

14 Allikas; Eurostat EODS 2005.
1 Kreekaja Portugal.
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8. ETTEPANEKUD OLUKORRA PARANDAMISEKS

Kuna direktiivides on sdtestatud dldtingimused, on soovitatud direktiivides esitatud
kohustuste selgitamiseks vdja tottada ja levitada praktilisi suuniseid, parimaid tavasid voi
muud teavet.

SHD kohta viidatakse hinnangus, et eripéarastel, eelkdige vakestel tostusharudel, naiteks
viimistluskivi kaevandajatel on vaja SHD néaidiseid, . Sellega aidatakse parandada tervise ja
ohutuse tingimusi, sest see aitab arithinguid SHD koostamisel ning on abiks vajalike
paranduste hindamisel jategemisel.

Joustami sega tegel eva inspektsiooni t66tajad voiksid aidata suhel da asjaomaste ari Uihingutega:
ettepanekud voiksid olla veenvamad ja aritihingud innukamad nende elluviimisel. See vaib
olla tahtis ka sellistele tdostusharudel e, kus on tegemist keerukate tooulesannetega. Sageli on
ka inspektsioonides liiga vahe to6tajaid, nii e ole neil véimalik jéuda igasse érithingusse igal
aastal. Arithingud nendivad, et inspektsioonid pddravad tahelepanu puuduste leidmisele, kuid
e tee ettepanekuid, kuidas olukorda parandada, kuigi oleks vaja praktilisi ettepanekuid, sest
direktiivides on antud Uldised juhised. Siiski on selgunud, et inspektsioonides koostatakse
direktiivi 92/91/EMU rakendamiseks uusi juhiseid, mis sisaldavad ka todgja ja
péastetoi mingute auditeid.

Probleeme ilmneb ka seoses tookohtade liikumisega teisele poole piiri, kuna direktiivide
rakendamisel on liikmesriigiti erinevusi. Selles osas jatkab komigon puudiusi jagida
0igusaktide Ulevdtmise Uhetaolisust ning algatab vajadusel rikkumismenetluse, et korrigeerida
puudusi liikmesriikide Gigusaktide ja Euroopa Uhenduse direktiivide vastavuses. Kuid
direktiivides on sdtestatud miinimumnduded ja liikmesriigid voivad séilitada voi votta vastu
karmimaid meetmeid™®.

On tehtud ettepanekuid kogu sektori téiendavaks thtlustamiseks Ule kogu Euroopa Liidu, sest
see aitaks kaasa Uhetaoliste tingimuste loomisele ning kergendaks inimeste ja seadmete
litkumist Ule piiri. Teine ettepanek seisneb selles, et véhendada aritihingute halduskoormust,
mis on seotud direktiivide rakendamise vdi joustamise korraga litkmesriikides. Osana praegu
elluviidavast programmist, mille on esitanud komisjon eesmérgiga véhendada arithingute
halduskoormust”’, ndutakse liikmesriikidelt &ritihingute halduskoormuse vahendamist ja
vastavate suurte eesméarkide pustitamist.

Seoses voimalike muudatustega direktiivis 92/104/EMU (méenduse kohta) on tehtud jargmisi
ettepanekuid:

— eradada sbekaevandamine muude maavarade kaevandamisest, sest neis kahes sektoris on
erinevad probleemid; direktiivi muutmise asemel esitada praktilised suunised iga
maenduse valdkonna kohta;

— lisada tdpsemad sétted tottajate kaitse kohta kasutamata |6hkeainete eest ja eemaldatava
kaevisega varjatud |0hkeainete eest, gjutiste varjete vdi ohutuskabiinide paigaldamise
kohta kaevedontesse, mis enne véljapadsuteede pusitoestamist on veel ettevalmistus- voi
labimigargus, ning tulekustutite ja paastevahendite pai gal damise kohta sdidukitesse.

16 Raamdirektiivi 89/391/EMU artikli 1 I16ige 3. Vt ka Euroopa Kohtu otsust kohtuasjas C-84/94,
Uhendkuningriik Saksamaa vastu, EKL 1996, |k 1-5755, punkt 17.
m KOM (2007) 23.
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Kuna need praktilised ettepanekud on tehnilise iseloomuga, vOetakse need arutusele
méetdostuse aalises toorihmas, et hinnata vajadust tehniliste tépsustuste tegemiseks
direktiivis (direktiivi 92/104/EMU artikkel 11).

0. KOKKUVOTE

Kuigi kahe kdnealuse direktiivi rakendamine 15 asjaomases liikmesriigis naib sujuvat Usna
rahuldavalt ja t6GOnnetuste méddr on maetdostuses langenud, on toGoNnetuste arv ja
kutsehaiguste arv siiski liiga kdrge ning to6tajaid dhvardab kdneal uses sektoris endiselt kdrge
ohutase.

Olukorra parandamiseks kannustatakse thenduse strateegias aastateks 2007—2012 liikmesriike
vBtma vastu riiklikke strateegiaid, milles sétestatakse nii numbrilised eesmargid, milleni tuleb
jOuda t660nnetuste ja kutsehaiguste esinemuse osas, pidades silmas valdkondi ja &rithinguid,
mille tulemused on olnud k&ige halvemad, nagu néiteks maetdostus, ning suunama tahel epanu
enam esinevatel e ohtudel e ja kdige ohustatumatel e tO6taj atele.

Nagu muudes sektorites, tundub ka siin olevat selge vahe é&rithingute liikide vahel:
suurematel &ridihingutel, eriti puurkaevandamisega maavarasid ammutavatel arithingutel,
laheb péris héasti, seevastu vékeste ja keskmise suurusega éarithingutel, eelkdige
viimistluskivi sektoris, tundub olevat vahem varustust, et votta tbhusaid tddtervishoiu ja
tooohutuse meetmeid.

Aritihingutel tuleb tdsta tootervishoiu ja tédohutuse kilsimused kindlalt tahtsamale kohale
oma tookavades. Lisaks uhiskondlikele ja kdlbluse kaalutlustele on olemas ka olulised
rahalised pOhjused, miks aritihingutel tuleks vélja tbdtada t6GOnnetuste ja kutsehaiguste
ennetamise meetmed. Korralik ennetuspoliitika toob kindlasti rahalist kasu: &ritihingud
peaksid teadma seda, et lisaks kindlustusmaksetele ja ennetusmeetmetele tuleb neil votta
arvesse ka kaudseid kulusid, mis on pdhjustatud t666nnetustest ja kutsehaigustest (t66taja
asendamine, toodangukaod, maine kahjustamine avalikkuse silmis), mis vdivad téendoliselt
olla tunduvalt kérgemad. Kui neid kisimusi vaadata sellisest pragmaatilisest kuljest,
paistavad ennetusmeetmete investeeringud Usna véaikesed ja aritihingutel on suurem soov neid
teha. Liikmesriigid peaksid olema aktiivsemad &rithingute teadlikkuse suurendamises selliste
kaal utluste osas.

Erineva suurusega ja erinevat liiki aritihingute teadmised tdGtervishoiu ja téGohutuse
kisimustes peaksid olema Uhtlasema tasemega. Sellise Uhtlustamise voiks teha Ulesandeks
liikmesriikidele, kes voiksid koostada suuniseid ning aidata ja juhendada eelkdige vaiksemaid
aridhinguid tdhusamate tootervishoiu ja téoohutuse meetmete votmisel. Edusammude
edendamiseks selles vallas voiksid nii tdoohutuse ja tootervishoiu nduandekomitee kui ka
maetdostuse alaline to6rihm'® tegeleda valjadppe erikiisimustega. Nagu margitud thenduse
strateegias aastateks 2007-2012, ptorab komison erilist tdhelepanu alltédvotuga seotud
probleemidele. Kogemusi, mida saadakse selles sektoris seoses altdovotuga, voidakse jagada
ka muude sektoritega. Sellega seoses tuleks poodrata téhelepanu inimeste osale ja piiridele Uha
enam tadiustunud tehnikaga varustatud tookeskkonnas.

18 Noukogu 22. juuli 2003. aasta otsuse (millega moodustatakse todohutuse ja -tervishoiu
nbuandekomitee) artikli 6 16ige 4, ELT C 218, 13.9.2003, Ik 1.
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Komigon on arvamusel, et selles aruandes, mis pdhineb EL 15-st saadud teabele, leidub
kasulikke soovitusi ka vahepeal Euroopa Liitu astunud kaheteistkimnele liikmesriigile.
Hiljutised 6nnetused kaevandustes néitavad, et olukorda on vajaveelgi parandada.

Uks jareldus, mille vdib teha k&esoleva hinnangu pdhjal, on tootajate esindajate tahtis osa ja
vajadus jagada parimaid tavasid. Euroopa To6ohutuse ja To6tervishoiu Agentuur Bilbaos
vOiks aidata levitada agaomast erialast teavet, eelkdige hiljuti Euroopa Liitu astunud
litkmesriikide seas.

Mitu liikmesriiki on réhutanud, et praegu e ole direktiividesse vaja teha muudatusi, sest
direktiivid on sonastatud Uldiselt ning neid on vdimalik kohaldada mitmesugustes
olukordades. Pidades silmas kéesolevas aruandes esitatud teavet, on komisjon ndus, et praegu
e ole vgja kdnealuseid direktiive muuta.

Komigon kutsub Ules todohutuse ja tootervishoiu nBuandekomiteed maetddstuse alalise
toorihma kaudu esitama j&rel dused ké&esol eva hinnangu kohta.
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