DOM AV DEN 23.2.1995 — FORENADE MALEN C-54/94 OCH C-74/94

DOMSTOLENS DOM (fjirde avdelningen)
den 23 februari 1995 "

I de férenade milen C-54/94 och C-74/94,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget fran férunders6kningsdoma-
ren vid Pretura circondariale di Macerata (Italien) att domstolen skall meddela ett
forhandsavgdrande i de vid nimnda myndighet anhingiggjorda férundersokning-
arna mot

Ulderico Cacchiarelli (mil nr C-54/94),

och

Gino Stanghellini (mal nr C-74/94),

angiende tolkningen av ridets direktiv 90/642/EEG av den 27 november 1990 om
faststillandet av hogsta tillitna grinsvirden for bekimpningsmedelsrester pa eller i
vissa produkter av vegetabiliskt ursprung, inklusive frukt och grénsaker (EGT nr
L 350, 5. 71),

meddelar

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av PJ.G. Kapteyn, avdelningsordférande, och C.N. Kakouris (refe-
rent) och J.L. Murray, domare,

* Rittegangssprak: italienska.

I-400



CACCHIARELLI OCH STANGHELLINI

generaladvokat: C.O. Lenz,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran

— Europeiska gemenskapernas kommission genom E. de March, jurist, och
G. Berscheid, rittstjinsten, i egenskap av ombud,

med hédnsyn till referentens rapport,

och efter att den 15 december 1994 ha hért generaladvokatens forslag till avgs-
rande,

féljande

Dom

Genom beslut av den 22 december 1993 och den 13 januari 1994, vilka inkommit
till EG-domstolen den 8 respektive den 28 februari 1994, har férundersékningsdo-
maren vid Pretura circondariale di Macerata, enligt artikel 177 i EG-fordraget,
begdrt férhandsavgérande betriffande tvA tolkningsfrigor rorande radets direktiv
90/642/EEG om faststillandet av hogsta tillitna grinsvirden for bekimpningsme-
delsrester pi eller 1 vissa produkter av vegetabiliskt ursprung, inklusive fruke och
gronsaker (EGT nr L 350, s. 71).

Fragorna har uppkommit i samband med den férundersékning som behérig
domare har bedrivit for att avgdra om 4tal skall vickas mot tvi italienska medbor-
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gare som misstinks for att ha brutit mot de italienska bestimmelserna rorande de
hogsta tillitna grinsvirdena for rester av aktiva substanser fran hilsoskyddsmedel
p4 eller i livsmedelsprodukter genom vilka gemenskapsdirektiven pa detta omride
genomfdrts i den interna rittsordningen.

Det framgar av besluten om att begira forhandsavgérande, att det vid kontroller
som genomfdrts av hilsovirdsmyndigheten i den italienska regionen Macerata
under mars respektive april minad 1993 i ett fall framkommit att ett parti djupfryst
pommes frites uppvisat férekomst av klorprofam och profam i sidan koncentra-
tion att de hogsta tillitna grinsvirdena, vilka faststillts genom en kungorelse frin
hilsovérdsministern av den 18 juli 1990 (GURI, ordinarie tilligget nr 202 av den
30 augusti 1990), klart 6verskridits. I ett andra fall framkom det vid kontroll av ett
parti potatis att halten klorprofam p3 oskalad potatis klart Gversteg de hogsta till-
I3tna grinsvirdena, medan dessa virden inte uppndddes betréffande skalad potatis.

Den domare som begirt férhandsavgorande har, eftersom han var tveksam till
huruvida de italienska bestimmelserna, enligt vilka det i processen aktuella beteen-
det var straffbart, verkligen korrekt atergav gemenskapsdirektiven pa ifrigavarande
omride, forordnat att forundersdkningen skall vila och begirt att EG-domstolen
besvarar fljande tolkningsfragor:

1. Skall ridets direktiv 90/642/EEG av den 27 november 1990 om faststillandet
av hogsta tillitna grinsvirden for bekimpningsmedelsrester pa eller i vissa
produkter av vegetabiliskt ursprung, inklusive frukt och gronsaker, férstis pa
s3 sitt att det ocksd omfattar det [de] ogrismedel som ir féremal for forelig-
gande process? :

2. Har den italienska republikens regering efter officiell tolkning av direktivet
genomfort detsamma noggrant och i laga ordning i nationell ritt genom
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hilsovirdsministerns dekret av den 23 december 1992, vilket utfirdats i syfte
att genomféra direktivet, sd vitt ror det sitt pd vilket prover skall tas och
analyser genomféras for att kontrollera iakttagandet av de hégsta tillitna
griansvirdena for rester av aktiva substanser frin hilsoskyddsmedel?”

Genom beslut av ordféranden av den 11 mars 1994 har de bida malen, enligt arti-
kel 43 i rittegingsreglerna, forenats vad giller det muntliga férfarandet och domen.

Angdende de tillimpliga gemenskapsrittsliga stadgandena

Det kan vara limpligt att inledningsvis erinra om, att ridet till att brja med, den
23 november 1976, antagit direktivet 76/895/EEG om faststillandet av hogsta till-
litna grinsvirden f6r bekimpningsmedelsrester pa och i frukt och gronsaker (EGT
nr L 340, s. 26), i vilket det i artikel 6.1 f8reskrivs, att det ankommer pi medlems-
staterna att kontrollera att de faststillda hégsta tillitna grinsvirdena inte Sver-

skrids.

Enligt artikel 1 ror detta direktiv de ”livsmedelsprodukter ... som férekommer i
den gemensamma tulltaxan, vilken Aterges i bilaga 1, for sa vitt det pi eller i dessa
produkter finns sidana bekimpningsmedelsrester som omnimns i bilaga 2”. Pota-
tis omfattas emellertid inte av den gemensamma tulltaxan, vilken aterges i bilaga 1.
For 6vrigt forekom ursprungligen varken klorprofam eller profam i bilaga 2. Det
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var forst genom ridets direktiv 82/528/EEG av den 19 juli 1982 (EGT nr L 234,
s. 1), vilket antagits med tillimpning av artikel 5 i direktivet 76/895, som klorprofam,
vilket ir ett ogrismedel, fogades till detta direktivs bilaga 2.

Ridet har vidare, den 27 november 1990, antagit direktivet 90/642, i vilket med-
lemsstaterna i artikel 2.2 dliggs att se till att de faststillda hogsta tillitna grinsvir-
dena for bekimpningsmedelsrester inte Gverskrids.

I artikel 1.1 1 detta direktiv stadgas 4 ena sidan, att det "giller for de i kolumn 1
i bilagan angivna produktgrupperna” och 4 andra sidan, att “forteckningen Gver
de aktuella bekimpningsmedelsresterna och deras respektive hogsta tillitna grins-
virden bestims av ridet”. Aven om potatis faktiskt omnimns i bilagan till
direktivet, omfattar den férteckning &ver bekimpningsmedel som det talas om i
den aktuella bestimmelsen, och som inte tillkommit f5rrin genom radets direktiv
93/58/EEG av den 29 juni 1993 (EGT nr L 211, s. 6) likvil varken klorprofam eller
profam.

Vad betriffar forhallandet mellan de bida direktiven, framgdr av det trettonde till
det sextonde Svervigandet liksom av artikel 1 i direktivet 90/642 att detta inte
paverkar direktivet 76/895, utan har till syfte att ersdtta detta successivt alltefter-
som de bekimpningsmedelsrester som omndmns i direktivet 76/895 dter tas upp i
direktivet 90/642 och de hégsta tillitna grinsvirdena faststills.

Av det ovan anférda foljer att direktivet 76/895 inte ar tillimpligt pa den friga som
foreliggande mal giller, eftersom potatis inte finns upptaget i direktivets bilaga 1.
Detta ir uppenbarligen orsaken till varfér detta direktiv inte dberopas i de fragor
som stillts av den domare som begirt férhandsavgorande.
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Det finns dessutom anledning att pdpeka, att inte heller direktivet 90/642 ir till-
limpligt i nu foreliggande fall. Aven om potatis faktiskt omnidmns i bilagan till
detta direktiv, har likvil varken klorprofam eller profam tagits upp i den forteck-
ning som tillkommit genom det ovan nimnda direktivet 93/58.

Angaende tolkningsfragorna

Det framgér av besluten om begiran av forhandsavgdrande, att den domare som
begirt sddana avgbranden genom sina frigor i huvudsak 6nskar f3 svar pd om
direktivet 90/642 hindrar nationella bestimmelser som faststiller hégsta tillitna
gransvirden f6r klorprofam och profam pi potatis och som anger att de nédvin-
diga kontrollerna inte skall géras pa oskalad utan pa skalad potatis.

Det framgér av de ovan gjorda dvervigandena, att direktivet 90/642 inte ar tillimp-
ligt pd de rester av vixtskyddsmedel som det ir friga om i de f6religgande maélen.
Eftersom det saknas gemenskapsrittslig harmonisering pa det ifrigavarande omri-
det, tillkommer det den nationelle lagstiftaren att faststilla hégsta tillitna grinsvir-
den for ifrAgavarande medel liksom att dven faststilla det sdtt pa vilket de ddrmed
sammanhingande kontrollerna skall géras, med forbehall for vad som foreskrivs 1
artiklarna 30 och 36 1 EG-fordraget alltid méste iakttagas.

Det svar som man f6ljaktligen maste ge den myndighet som begirt férhandsavgs-
rande ir att direktivet 90/642, i den lydelse det hade vid tidpunkten {6r de hindel-
ser som utgdr omstindigheterna i mélet, inte hindrar nationella bestimmelser som
faststiller hogsta tillitna grinsvirden {6r klorprofam och profam pa potatis liksom
dven det sitt pa vilket kontrollerna skall géras for at tillse att dessa grinsvirden
inte Overskrids, med férbehall for vad som foreskrivs 1 artiklarna 30 och 36 i
EG-fordraget.
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Rittegangskostnader

De kostnader, som angivits av Europeiska gemenskapernas kommission, som
inkommit med yttrande till domstolen, kan inte ersittas. Eftersom forfarandet i
forhdllande till parterna infér den nationella myndigheten utgor ett led i den
férundersékning, som ir anhingig infér den myndigheten, tillkommer det denna
att fatta beslut om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

angdende de frigor, som ir framstillda av férunders6kningsdomaren vid Pretura
circondariale di Macerata genom beslut av den 22 december 1993 och den 13 janu-
ari 1994, foljande dom:

Radets direktiv 90/642/EEG om faststillandet av hogsta tillitna grinsvirden
for bekimpningsmedelsrester pd eller i vissa produkter av vegetabiliskt
ursprung, inklusive frukt och gronsaker, hindrar inte nationella bestimmelser
som faststiller hogsta tillitna grinsvirden for klorprofam och profam pa
potatis liksom dven det sitt pa vilket kontrollerna skall goras for att tillse att
dessa grinsvirden inte &verskrids, med forbehdll f6r vad som foreskrivs
i artiklarna 30 och 36 i EG-f6rdraget.

Kapteyn Kakouris Murray
Avkunnad vid offentlig f6rhandling i Luxemburg den 23 februari 1995.

R. Grass P.J.G. Kapteyn

Justitiesekreterare Ordférande pa fjirde avdelningen
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