DOM AF 23.2,1995 — FORENEDE SAGER C-54/94 OG C-74/94

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
23. februar 1995~

I de forenede sager C-54/94 og C-74/94,

angende anmodninger, som Forundersogelsesafdelingen ved Pretura circondariale
di Macerata (Italien) i medfor af EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domsto-
len for i de for nzvnte ret verserende strafferetlige forundersogelsessager mod

Ulderico Cacchiarelli (sag C-54/94)

og

Gino Stanghellini (sag C-74/94),

at opni en prajudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af Ridets direktiv
90/642/EDE af 27. november 1990 om fastszttelse af maksimalgrensevardier for
pesticidrester pa og i visse produkter af vegetabilsk oprindelse, herunder frugt og
grontsager (EFT L 350, s. 71),

har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. J. G. Kapteyn, og dommerne C. N. Kakouris
(refererende dommer) og J. L. Murray,

* Processprog: italiensk.
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generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekretzr: R. Grass,

efter at der er indgivet skriftligt indleeg af Kommissionen for De Europziske Fel-
lesskaber ved juridisk konsulent E. de March og G. Berscheid, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede,

pé grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 15. december
1994,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelser af 22. december 1993 og 13. januar 1994, indgget til Domstolen hen-
holdsvis den 8. og den 28. februar 1994, har Forundersegelsesafdelingen ved Pre-
tura circondariale di Macerata i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt to
prajudicielle spargsmal vedrerende fortolkningen af Radets direktiv 90/642/EQF
af 27. november 1990 om fastsettelse af maksimalgraensevardier for pesticidrester
pd og i visse produkter af vegetabilsk oprindelse, herunder frugt og grontsager
(EFT L 350, s. 71).

Disse spergsmal er blevet rejst under forundersegelsessager, som den forelzggende
retsinstans har indledt med henblik pa eventuel tiltalerejsning mod to italienske
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statsborgere, der er sigtet for overtraedelse af de bestemmelser i italiensk lovgivning
om de tilladte restmengder af aktive stoffer i form af plantebeskyttelsesmidler pd
eller i produkter bestemt til menneskefode, som er blevet udstedt med henblik pa
i national ret at gennemfore de fxllesskabsretlige direktiver pa dette omride.

Det fremgar of foreleggelseskendelserne, at sundhedskontrolmyndighederne i den
italienske region Marche i henholdsvis marts og april 1993 gennemforte en rekke
kontrolundersogelser. Ved den forste undersegelse, der omfattede prover af dyb-
frosne friturestegte kartofler, blev der konstateret en forekomst af chlorpropham
og propham i koncentrationer, der i vzsentlig grad oversteg den maksimalgranse-
verdi, der var blevet fastsat ved sundhedsministerens cirkulere af 18. juli 1990
(GURI, Supplemento Ordinario nr. 202 af 30.8.1990). Ved den anden kontrolun-
dersegelse, der omfattede prover af kartofler solgt engros, blev der konstateret en
forekomst af chlorpropham p3 uskrellede kartofler, som langt oversteg den fast-
satte maksimalgransevaerdi, mens skrzllede kartofler overholdt denne.

Den forelzeggende retsinstans er ikke sikker pa, om den italienske lovgivning, hvor-
efter de omtvistede forhold har vzret strafbare, er udtryk for en korrekt gennem-
forelse af de fellesskabsretlige direktiver pi omradet, hvorfor retten har udsat
sagerne og forelagt Domstolen folgende prazjudicielle sporgsmal:

»1) Skal Ridets direktiv 90/642/EQF af 27. november 1990 om fastsxttelse af
maksimalgrensevardier for pesticidrester pd og i visse produkter af vegeta-
bilsk oprindelse, herunder frugt og grentsager, fortolkes siledes, at det ogsa
omfatter de omhandlede ukrudtsbekempelsesmidler?

2) Har Den Italienske Republiks regering med gennemforelsesretsakten til
direktivet, jf. sundhedsministerens dekret af 23. december 1992, nér henses til
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den officielle fortolkning, den har givet heraf, gennemfort direktiver korrekt
og ngjagtigt i national ret for si vidt angar reglerne om proveudtagning og
analyse af kartofler med henblik p3 at kontrollere, at maksimalgraenseverdi-
erne for restmzngder af aktive stoffer i form af plantebeskyttelsesmidler er
overholdt?«

Ved kendelse afsagt af prasidenten den 11. marts 1994 er de to sager i medfor af
procesreglementets artikel 43 blevet forenet med henblik p3 den mundtlige for-
handling og domsafsigelsen.

De gzldende fxllesskabsretlige bestemmelser

Det bemzrlses indledningsvis, at Ridet oprindelig, nemlig den 23. november 1976,
udstedte direktiv 76/895/E@F om fastszttelse af maksimalgransevzrdier for pesti-
cidrester pd og i frugt og grentsager (EFT L 340, s. 26), hvis artikel 6, stk. 1, inde-
holder en bestemmelse om, at det henhorer under medlemsstaterne at kontrollere,
at de i direktivet fastsatte maksimalgransevardier overholdes.

I henhold til direktivets artikel 1 »... vedrerer [dette] produkter, der er bestemt til
menneskefede ... og som herer under de positioner i den fzlles toldtarif, der er
gengivet i bilag I, for s vidt der pa og i disse produkter findes sidanne pesticid-
rester, som er opregnet i bilag IT«. Kartofler er imidlertid ikke omfattet af de posi-
tioner i den fzlles toldtarif, der er nevnt i bilag I. Endvidere bemzrkes, at hverken
chlorpropham eller propham oprindelig var omfattet af bilag II. Det var forst ved
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Ridets direktiv 82/528/EQF af 19. juli 1982 (EFT L 234, s. 1), som blev udstedt i
henhold til artikel 5 i direktiv 76/895, at chlorpropham, der er et ukrudtsbekaem-
pelsesmiddel, blev omfattet af bilag II til direktivet.

Senere, nemlig den 27. november 1990, udstedte Radet direktiv 90/642, hvis artikel
3, stk. 2, opstiller en forpligtelse for medlemsstaterne til at drage omsorg for, at de
i direktivet fastsatte maksimalgrensevaerdier for pesticidrester overholdes.

I direktivets artikel 1, stk. 1, er det bestemt dels, at direktivet »... gzlder for pro-
dukter i de i kolonne 1 i bilaget anforte grupper ...«, dels, at »listen over de pagzl-
dende pesticidrester og deres maksimalgraensevardier opstilles af Radet ...«. Det
bemarkes herved, at kartofler er omfattet af bilaget til direktivet, hvorimod den i
artilel 1, stk.1, omhandlede liste, der forst blev fastlagt ved Rédets direktiv
93/58/EQF af 29. juni 1993 (EFT L 211, s.6), hverken omfatter chlorpropham
eller propham.

Hvad nermere angér forholdet mellem de to direktiver fremgar det af trettende til
sekstende betragtning til direktiv 90/642 og af dettes artikel 1, at dette ikke tilsigter
at opheve direktiv 76/895, men gradvis skal trede i stedet for dette i takt med, at
de af direktiv 76/895 omfattede pesticidrester bliver omfattet af direktiv 90/642, og
der fastsxttes maksimalgrensevardier herfor.

Det folger heraf, at direktiv 76/895 ikke finder anvendelse i hovedsagerne, idet kar-
tofler ikke er omfattet af bilag I hertil. Det er dbenbart, at dette er drsagen til, at
der i spergsmalene fra den forelxeggende retsinstans ikke henvises til dette direktiv.
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Det bemzrkes endvidere, at heller ikke direktiv 90/642 finder anvendelse i hoved-
sagerne. Kartofler er omfattet af bilaget til dette direktiv, men chlorpropham og
propham er ikke opfert pi den ved direktiv 93/58 fastlagte liste.

De przjudicielle sporgsmal

Det fremgir af forelzggelseskendelserne, at den nationale retsinstans med sine
sporgsmdl, der skal undersoges under ét, i det vasentlige ensker oplyst, hvorvidt
direktiv 90/642 er til hinder for en national ordning, der fastsztter maksimalgren-
sevardier for chlorpropham og propham p kartofler, og hvorefter det ikke er kar-
tofler med skrzl, men skrallede kartofler, der er genstand for den kravede kontrol.

Det fremgir af Domstolens bemarkninger ovenfor, at direktiv 90/642 ikke finder
anvendelse pd de i hovedsagerne omhandlede restmazngder af plantebeskyttelses-
midler. 54 lzenge der ikke er sket nogen fellesskabsretlig harmonisering pa omri-
det, henherer det derfor under den nationale lovgivningsmagt at fastsztte regler
om maksimalgrensevardier for restmzngder af stoffer af denne art og om kontrol
i forbindelse hermed, idet dog herved EF-traktatens artikel 30 og 36 skal overhol-
des.

Besvarelsen af den foreleggende retsinstans’ sporgsmil ma derfor gi ud pd, at
direktiv 90/642, i den pi tidspunktet for de faktiske omstzndigheder geldende
affattelse, ilcke er til hinder for en national ordning, der fastsetter regler om mak-
simalgraensevardier for chlorpropham og propham pa kartofler og om kontrol
med disses overholdelse, forudsat at reglerne er forenelige med EF-traktatens arti-
kel 30 og 36.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De Europziske Fallesskaber, som
har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i for-
hold til parterne i hovedsagerne udger et led i den sag, der verserer for den nati-
onale ret, tilkommer det denne at trzffe afgorelse om sagens omkostninger.

P2 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

vedrorende de sporgsmil, der er forelagt af Forundersogelsesafdelingen ved Pre-
tura circondariale di Macerata ved kendelser af 22. december 1993 og 13. januar
1994, for ret:

Radets direktiv 90/642/EQF af 27. november 1990 om fastszttelse af maksimal-
grensevardier for pesticidrester pi og i visse produkter af vegetabilsk oprin-
delse, herunder frugt og grentsager, er ikke til hinder for en national ordning,
der fastsztter regler om maksimalgrensevardier for chlorpropham og prop-
ham p3 kartofler og om kontrol med disses overholdelse, forudsat at reglerne
er forenelige med EF-traktatens artikel 30 og 36.

Kapteyn Kakouris Murray

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 23. februar 1995.

R. Grass P.J. G. Kapteyn
Justitssekretaer Formand for Fjerde Afdeling
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