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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 18. november 1997

om delstaten Sachsen-Anhalts kontrakautionering i forbindelse med garantier
fra Biirgschaftsbank Sachsen-Anhalt GmbH til fordel for kriseramte virksom-

(Kun den tyske udgave er autentisk)

(E9S-relevant tekst)

(98/276/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Feallesskab, sarlig artikel 92 og 93,

under henvisning til aftalen om oprettelse af Det Europze-
iske @konomiske Samarbejdsomrade, sewrlig artikel 61,

efter at have givet de evrige medlemsstater og andre in-
teresserede parter lejlighed til at fremsaette deres bemaerk-
ninger i henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 2, og

ud fra felgende betragtninger:

Den 9. oktober 1996 besluttede Kommissionen at indlede
proceduren efter EF-traktatens artikel 93, stk. 2, angéende
en felles stotteordning mellem delstaten Sachsen-Anhalt
og garantibanken for delstaten Sachsen-Anhalt, Biirg-
schaftsbank Sachsen-Anhalt GmbH (i det felgende
benaevnt »Biirgschaftsbanke).

Som led i den serlige garantiordning (Sonderbiirg-
schaftsprogramm »Liquiditétssicherung«) har Biirgschafts-
bank stillet garantier til virksomheder med hovedsade i
delstaten Sachsen-Anhalt, som af eksterne og uforudsige-
lige arsager har likviditetsvanskeligheder, der truer virk-
somhedernes overlevelse. Der kunne stilles garantier pa
indtil 90 % af det lanebeleb, som de pageldende virk-

somheder skulle optage hos private kreditinstitutter og
ikke havde opnéet uden denne garanti. Ordningen blev
iveerksat i december 1994, og der var mulighed for at
indgive ansegninger indtil udgangen af 1995. Delstaten
Sachsen-Anhalt stillede en global kontrakaution (Ruck-
btirgschaft) pa oprindeligt 100 mio. DEM. Dette beleb
blev i april 1996, dvs. efter ansggningsfristens udleb,
nedsat til 16 mio. DEM. Delstaten er representeret i
Biirgschaftsbanks  bevillingsudvalg  (Bewilligungsaus-
schufl). Der kunne ikke traeffes beslutninger om garanti-
stillelse i forbindelse med delstatens kontrakautionering
uden samtykke fra delstatsregeringens reprasentanter.

Stetteordningen, som ikke er anmeldt i henhold til EF-
traktatens artikel 93, stk. 3, var geeldende i arene 1994 og
1995 (den periode, hvori der skulle indgives ansegning
om garanti).

Kommissionen narede betenkeligheder med hensyn til,
om stetteordningen var forenelig med feellesmarkedet,
fordi den giver virksomheder, hvis overlevelse er truet,
mulighed for at viderefere driften, uden at kriterierne i
Fellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder (i
det folgende benzvnt »rammebestemmelserne«) (') var
opfyldt.

Den 22. oktober 1996 blev Tyskland underrettet om
Kommissionens beslutning om at indlede proceduren og
opfordret til at fremsatte sine bemaerkninger. De ovrige
medlemsstater og andre interesserede parter blev under-
rettet med offentliggerelsen af skrivelsen i De Europceiske
Fellesskabers Tidende(?) og opfordret til at udtale sig.

Tyskland har fremsat sine bemaerkninger ved skrivelse af
18. december 1996. Der er ikke modtaget bemarkninger
fra anden side.

() BFT C 368 af 23. 12. 1994, s. 12.
() EFT C 35 af 4. 2. 1997, s. 10.
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Burgschaftsbank, der er et selskab med begranset ansvar,
indehaves af fem regionale erhvervssammenslutninger,
fem regionale industri- og handelskamre og hand-
vaerksrad, elleve kreditinstitutter samt tre forsikringssel-
skaber. Selskabets indskudskapital udger 16 146 000
DEM.

Ifelge retningslinjerne for den saerlige garantiordning
(Sonderbtirgschaftsprogramm »Liquiditatssicherunge), der
er beskrevet i afsnit I, kan virksomheder, som af eksterne
og for en normal ledelse uforudsigelige arsager har likvi-
ditetsvanskeligheder, ansege om opfyldelsesgarantier hos
Biirgschaftsbank for indtil 90 % af lanebelebet i forbin-
delse med banklan, som de ikke selv kan stille tilstrek-
kelig sikkerhed for. Alle virksomheder, der anseger om
garanti, skal fremlagge en plan for sin ekonomiske
konsolidering og saledes godtgere, at garantien vil bidrage
til at rette op pa virksomhedens ekonomiske situation.

Garantierne har en varighed pa maksimalt tre ar og er
begrenset til 2 mio. DEM pr. vitksomhed. I henhold til
retningslinjerne for ordningen stilles der kun garantier til
fordel for virksomheder mod hovedsaede i delstaten
Sachsen-Anhalt (»der Sitz des Unternehmens mufl in
Sachsen-Anhalt sein<) og som regel kun virksomheder
med indtil 250 ansatte og en arlig omsaetning pa maksi-
malt 40 mio. DEM. Ordningen udelukker dog ikke
udtrykkeligt, at der stilles garantier til fordel for store
virksomheder eller virksomheder inden for sektorer, som
der gaelder swrlige stottebestemmelser for. De garanterede
lan ydes som lan med fast rente til en rentesats, der ligger
1 % under den rentesats, der normalt gelder for lignende
lan. Birgschaftsbank modtager for garantien et engangs-
gebyr til administration pa 2 % samt en érlig provision pa
1 % af det beleb, der garanteres for.

Forudsatningen for, at Sachsen-Anstalt stiller den kontra-
kaution, der er beskrevet under afsnit I, er, at de péagel-
dende garantier udelukkende stilles til fordel for sméa og
mellemstore virksomheder (der henvises ikke til feelles-
skabsdefinitionen af begrebet »SMV«) samt liberale
erhverv, som ikke i tilstreekkelig grad rader over den
banksikkerhed, der er nedvendig for at kunne optage lan.

Den finansielle risiko er séaledes fordelt pa felgende made:

Langiver (kreditinstitut): 10 %
Biirgschaftsbank: 9 %
Delstaten Sachsen-Anhalt: 81 %.

Delstaten er reprasenteret i Biirgschaftsbanks bevillings-
udvalg. Der kan ikke treffes beslutninger om garantistil-
lelse i forbindelse med delstatens kontrakautionering
uden samtykke fra delstatsregeringens reprasentanter.

Biirgschaftsbank har i forbindelse med delstaten Sachsen-
Anbhalts kontrakautionering stillet opfyldelsesgarantier for
beleb pa mellem 18 000 og 1,8 mio. DEM til fordel for 39
virksomheder. De pagaldende virksomheder havde 2-174
personer ansat. Den sidste garanti blev stillet i april 1996.
Af det loft pa 100 mio. DEM, der oprindeligt var bevilget
til kontrakautionen, blev der i realiteten kun stillet garanti
for 15,645 mio. DEM, hvorfor belebet blev begraenset til
16 mio. DEM 1 april 1996.

III

Ifelge egne oplysninger gik den tyske regering ud fra, at
stotteintensiteten i de mulige tilfeelde, hvor den sezrlige
garantiordning ville blive anvendt, ville ligge under det
loft, der finder anvendelse i forbindelse med den sakaldte
»de minimis«-regel. Desuden oplyste den tyske regering
Kommissionen om, at bevillingsudvalget ved anvendelsen
af stetteordningen havde lagt den definition af sma og
mellemstore virksomheder, der er formuleret i Kommis-
sionens henstilling af 3. april 1996, til grund. Endvidere
drejede det sig i forbindelse med modtagervirksomhe-
dernes problemer ikke om vanskeligheder som
omhandlet i rammebestemmelserne, men derimod
udelukkende om likviditetsproblemer som fglge af skyl-
dige tilgodehavender eller forsinket betaling fra
kundernes side. De pagaldende virksomheders lave egen-
kapital — en situation, som efter den tyske regerings
opfattelse er typisk for esttyske virksomheder og en falge
af Tysklands deling inden 1990 — havde gjort det
vanskeligt at lose de finansielle problemer. Formalet med
stotteordningen var heller ikke at bidrage til en omstruk-
turering af modtagervirksomhederne med henblik pa en
genoprettelse af rentabiliteten — hvilket havde kraevet en
omstruktureringsplan — men derimod udelukkende til
en ekonomisk konsolidering af principielt levedygtige
virksomheder.

Med hensyn til kravet om, at det udelukkende er virksom-
heder med hovedsade i delstaten Sachsen-Anhalt, der kan
modtage stette, meddelte den tyske regering
Kommissionen, at bevillingsudvalget ogsd havde udvalgt,
to virksomheder med hovedszde i henholdsvis Nieder-
sachsen og Nordrhein-Westfalen, som kun havde filialer i
Sachsen-Anhalt.

For sa vidt angar nedvendigheden af at begranse stotten
til det strengt nedvendige for at na malene med stotten,
henviste den tyske regering til delstaten Sachsen-Anhalts
finansforordning, hvorefter alle myndigheder er
forpligtede til i forbindelse med offentlige finansielle
transaktioner at opnad de bedst mulige resultater med
feerrest mulige omkostninger.



L 126/34

De Europziske Fellesskabers Tidende

28.4.98

v

De garantier, som Biirgschaftsbank har stillet i forbindelse
med den szrlige garantiordning (Sonderbiirgschaftspro-
gramm »Liquiditétssicherunge), udger statsstette efter EF-
traktatens artikel 92, stk. 1, og EJS-aftalens artikel 61, stk.
1, da de blev stillet pd baggrund af delstaten Sachsen-
Anhalts kontrakaution for 90 % af lanebelobet og under
offentlige myndigheders medvirken. Der kunne ikke
stilles kontrakaution for garantierne uden delstatsregerin-
gens samtykke.

Den risiko, som Biirgschaftsbank padrager sig, er
begreenset til 9 % af garantibelgbet. Den blev dakket af
en érlig garantiprovision pa 1 % af det beleb, der garan-
teres for. Banken modtog séledes en premie pa 10 % for
den risiko, som den padrog sig. Langiveren beregnede for
hele lanebelebet den for garanterede lan sedvanlige arlige
rentesats minus 1 % for at dekke sin risiko pa 10 % af
det samlede ldnebeleb. De pagzldende kreditinstitutter
har til gengwld for deres finansielle risiko saledes
modtaget en godtgerelse, som er hgj i sammenligning
med den normale markedsrente for driftslan, og som
skulle vaere tilstraekkelig til at daekke den resterende risiko
i forbindelse med utilstraekkeligt garanterede lan til virk-
somheder med likviditetsvanskeligheder. Statens bidrag i
form af kontrakaution blev ikke godtgjort gennem en
provision, som skulle betales af stottemodtageren —
enhver virksomhed, som har modtaget et garanteret
driftslan. Det stottelement, som stetteforanstaltningen
indeholder, skal derfor — i overensstemmelse med det
beleb, der er garanteret via den offentlige kontrakaution
— fastseettes til 81 % af det 1an, som blev ydet til den
pagaldende virksomhed.

Stetteordningen kan ikke betragtes som forenelig med
faellesmarkedet i henhold til EF-traktatens artikel 92, stk.
3, litra c), sammenholdt med rammebestemmelserne, da
retningslinjerne for stetteordningen:

— ikke udtrykkeligt udelukker virksomheder inden for
sektorer, hvor der galder szrlige fellesskabsregler for
statsstotte (jf. afsnit 2.2 i rammebestemmelserne), og
heller ikke indeholder oplysninger, som giver
Kommissionen mulighed for at vurdere, om de er i
overensstemmelse med de galdende regler for stats-
stette inden for bestemte sektorer

— ikke udtrykkeligt udelukker store virksomheder fra
stotteordningen og heller ikke indeholder bestem-
melser om forudgdende anmeldelse

— ikke indeholder regler for kumulering af stotte til
samme formal

— hverken forbyder eller udelukker gentagen garantistil-
lelse eller forlaengelse af garantier

— ikke begranser stotten til den periode, der er pakrevet
til at udarbejdede en nedvendig og bzredygtig
omstruktureringsplan

— begranser sig til at kreeve fremleggelse af en plan for
den skonomiske konsolidering og ikke en omstruktu-
reringsplan (afsnit 3.2 i rammebestemmelserne)

— ikke udtrykkeligt begranser stotten til det, der er
strengt nedvendigt for at omstrukturere eller redde
den pageldende virksomhed.

Retningslinjerne for den péagaldende stetteordning kan
saledes ikke opfylde de centrale kriterier for rednings- og
omstruktureringsstotte i medfer af rammebestemmel-
serne.

Den tyske regering har anfert, at det i forbindelse med de
vitksomheder, som stetteordningen oprindeligt var plan-
lagt til, ikke drejede sig om kriseramte virksomheder,
men derimod om principielt rentable virksomheder, som
havde visse likviditetsproblemer. Ifglge den tyske regering
blev ordningen udarbejdet for at hjelpe virksomheder,
som matte kaempe med de problemer der var typiske i
Osttyskland — dvs. problemer med inddrivelse af tilgode-
havender hos kunder og en lav egenkapitaldekning, som
var utilstreekkelig til at daekke de likviditetsmaessige
flaskehalse, der var en folge heraf.

Dette argument er ikke holdbart. Virksomheder, som ikke
har tilstreekkelig kapital til at udsaette sig for normale
risici som f.eks. forsinket betaling fra kundernes side eller
at tegne en kreditforsikring til dekning af denne risiko,
beor betragtes som kriseramte virksomheder, nar der opstar
likviditetsproblemer, som truer deres overlevelse. Statte-
ordninger, som udformes for at afthjelpe sadanne vanske-
ligheder, skal pa grundlag af Fallesskabets rammebestem-
melser for statsstotte til redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder underseges med hensyn til om
de er forenelige med fallesmarkedet.

Det forhold, at saidanne problemer optreeder hyppigere i
Osttyskland end i andre, mere udviklede omrader i
Unionen, er ikke en felge af Tysklands deling inden
1990, men skyldes denne regions generelt svage skono-
miske ydeevne, som ogsad kan registreres i andre darligt
stillede omrader i Unionen. Stetteordningen er derfor
heller ikke forenelig med fellesmarkedet i henhold til
EF-traktatens artikel 92, stk. 2, litra c).

Stetteordningen kan heller ikke betragtes som forenelig
med fallesmarkedet efter EF-traktatens artikel 92, stk. 3,
litra a). Hovedformalet med den er at stette virksomheder,
som har deres hovedsede i Sachsen-Anhalt, og som har
faet finansielle vanskeligheder. Begransningen af en stot-
teordning af denne art til et bestemt stotteberettiget
omrade andrer intet ved den kendsgerning, at de prin-
cipper, der er fastsat i rammebestemmelserne, skal over-
holdes. I afsnit 3.2.3 hedder det udtrykkeligt:
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»kriterierne i afsnit 3.2.2 ovenfor gzlder derfor ligeledes
for stetteberettigede omrader, selv nar der tages hensyn til
behovet for regionaludvikling.«

Endvidere er virksomheder med hovedsade i en anden
delstat end Sachsen-Anhalt formelt udelukket fra stotte-
ordningen, hvilket er ulovlig diskriminering efter EF-trak-
tatens artikel 52 ff. Den omstendighed, at to vesttyske
vitksomheder i strid med denne bestemmelse ogsa
modtog stette inden for rammerne af ordningen, er uden
betydning, da det her drejer sig om stetteordningen som
sadan og anvendelsen af den i henhold til dens egne
retningslinjer og ikke om enkeltsager. Dette geelder ogsa
for begrensningen til sma og mellemstore virksomheder
samt virksomheder inden for sektorer, hvor der gelder
saerlige stotteregler.

Da den pagzldende stotteordning heller ikke omfatter
nogen af de evrige malsaetninger, der er anfert i EF-trak-
tatens artikel 92, stk. 2 og 3, ma Kommissionen slutte, at
ordningen ikke kan betragtes som forenelig med falles-
markedet.

Stetten blev ydet ulovligt da stetteordningen blev indfert i
strid med bestemmelserne i EF-traktatens artikel 93, stk.
3. Den tyske regerings udtalelse om, at den gik ud fra, at
ydelsen af stotten faldt ind under »de minimis«reglen, er
ikke holdbar, da det fastsatte stottebelsb — garantier pa
maksimalt 2 mio. DEM pr. vitksomhed med en varighed
af tre ar — ligger over »de minimis«-lofterne.

Enhver ulovligt ydet stette skal principielt kraeves tilbage-
betalt af stottemodtageren for at genoprette den skono-
miske situation, der ville have foreligget uden den péageel-
dende stotte. Belobet skal tilbagebetales i overensstem-
melse med de i tysk lovgivning fastsatte procedurer og
bestemmelser med renter, der beregnes med virkning fra
den dato, hvor stetten blev ydet, og pa grundlag af den
referencesats, der anvendes ved beregning af regional-
statte.

Tyskland skal séledes kreve den stette, der er ydet inden
for rammerne af den serlige garantiordning tilbagebetalt.
Tyskland skal inden for to maneder fra meddelelsen af
denne beslutning underrette Kommissionen om de foran-
staltninger, der er truffet for at efterkomme beslutningen.
I den rapport, der skal forelegges vedrerende gennem-

ferelsen af denne beslutning, skal Tyskland gere rede for,
i hvilke tilfeelde de minimis-reglen er blevet anvendt.

Det star endvidere Tyskland frit at foretage anmeldelse til
Kommissionen af de enkeltsager, hvor en gentagen ydelse
af den pagaldende stotte efter de tyske myndigheders
opfattelse er i overensstemmelse med traktatens bestem-
melser. Kommissionen vil vurdere dette som led i den
saedvanlige procedure —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Stetteordningen »Sonderbiirgschaftsprogramm »Liquidi-
tatssicherung«« er ulovlig, da den blev indfert i strid med
bestemmelserne i artikel 93, stk. 3. Den er uforenelig med
feellesmarkedet.

Artikel 2

Tyskland skal kraeve enhver stette, der er ydet som led i
stotteordningen, tilbagebetalt. Belabet skal tilbagebetales i
overensstemmelse med de i tysk lovgivning fastsatte
procedurer og bestemmelser med renter, der beregnes
med virkning fra den dato, hvor stetten blev ydet, og pa
grundlag af den referencesats, der anvendes ved beregning
af regionalstette.

Artikel 3

Tyskland skal inden for to maneder fra meddelelsen af
denne beslutning underrette Kommissionen om de foran-
staltninger, der er truffet for at efterkomme beslutningen.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Forbundsrepublikken Tysk-
land.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 18. november 1997.

Pd Kommissionens vegne
Karel VAN MIERT

Medlem af Kommissionen



