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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 18 november 1997

om den tyska delstaten Sachsen-Anhalts motgaranti som sikerhet fér Biirg-
schaftsbank Sachsen-Anhalt GmbH:s garantier till forman for foretag i svarig-

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(98/276/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sérskilt artiklarna 92 och 93 i detta,

med beaktande av Avtalet om europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 61 i detta,

efter att ha givit de 6vriga medlemsstaterna och andra
berorda parter tillfalle att yttra sig i enlighet med artikel
93.2 i EG-foérdraget, och

med beaktande av féljande:

Den 9 oktober 1996 beslot kommissionen att inleda ett
forfarande enligt artikel 93.2 i EG-férdraget med anled-
ning av ett stddprogram som den tyska delstaten Sachsen-
Anhalt och Biirgschaftsbank Sachsen-Anhalt GmbH
(nedan kallad garantibanken) genomf6rt gemensamt.

Inom ramen f6r det sirskilda garantiprogrammet for
foretag med likviditetsproblem Sonderbiirgschaftspro-
gramm  Liquiditdtssicherung beviljade garantibanken
foretag med site i Sachsen-Anhalt garantier pa upp till
90 % av de lan som de berorda foretagen var tvungna att
ta upp i privata kreditinstitut och som annars inte hade
beviljats dem. Foretagen var stodberdttigade om de pa

grund av yttre och of6rutsigbara omstindigheter hade
drabbats av likviditetsproblem. Programmet inleddes i
december 1994. Ansékan kunde limnas fram till slutet av
1995. Delstaten Sachsen-Anhalt stillde en global motga-
ranti som ursprungligen uppgick till ett belopp av 100
miljoner tyska mark. Beloppet sinktes till 16 miljoner
tyska mark i april 1996, dvs. efter det att tiden for ansdkan
hade gatt ut. Delstaten finns representerad i garantiban-
kens beslutskommitté (Bewilligungsausschufs). Inga
beslut om garantier med delstatens motgaranti som
sikerhet kunde fattas utan att f6rst godkdnnas av delstats-
regeringens representanter.

Stodordningen gillde aren 1994 och 1995 (tid f6r inlam-
nande av ans6kan) och anmildes inte, vilket strider mot
artikel 93.3 i EG-fordraget.

Kommissionen uttryckte tvivel om huruvida stédord-
ningen &r forenlig med den gemensamma marknaden,
eftersom den ger foretag, vilkas 6verlevnad star pa spel,
mojlighet att fortsitta med sin verksambhet, trots att stodet
inte uppfyller kriterierna i gemenskapens riktlinjer for
statligt stéd till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter (nedan kallad riktlinjerna) (').

Den tyska regeringen underrittades genom en skrivelse av
den 22 oktober 1996 om kommissionens beslut att inleda
ett forfarande och uppmanades att komma in med
synpunkter. De andra medlemsstaterna och ber6rda parter
informerades och uppmanades att yttra sig genom att
skrivelsen offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas

officiella tidning (%).

Den tyska regeringen framférde sina synpunkter i en
skrivelse av den 18 december 1996. Ingen annan
medlemsstat eller annan part har kommit in med
synpunkter.

() EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.
() EGT C 35, 4.2.1997, s. 10.
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Garantibanken ér ett bolag med begrinsat ansvar (GmbH).
Bankens deldgare 4r fem regionala naringsorganisationer,
fem av landets industriféorbund, handelskammare och
hantverksféreningar, elva kreditinstitut samt tre forsak-
ringsbolag. Bolagets aktiekapital uppgar till 16 146 000
tyska mark.

Det garantiprogram Sonderbiirgschaftsprogramm Liqui-
ditdtssicherung som niamns i punkt I avser féretag som
drabbats av likviditetsproblem péa grund av yttre omstin-
digheter som normalt inte kan f6rutses av affirsledningen.
Sadana féretag kan enligt bestimmelserna i programmet
ans6ka om garantier i garantibanken for att ticka banklan
som annars inte hade blivit beviljade pa grund av att
foretagen inte sjalva kan stilla tillrackliga sikerheter.
Garantin beviljas for upp till 90 % av lanebeloppet. Varje
ansokande foretag maste ligga fram en plan for sin finan-
siella konsolidering och pa sa sitt visa att garantin bidrar
till att ordna upp foéretagets ekonomiska lége.

Garantierna har en 16ptid pad maximalt tre ar och kan
uppga till hogst 2 miljoner tyska mark per foretag. Enligt
bestimmelserna i stodordningen kan garantin endast ges
till foretag med site i delstaten Sachsen-Anhalt och kan i
regel endast beviljas foretag med hogst 250 anstillda och
med en omsittning pa hogst 40 miljoner tyska mark.
Stora foretag eller sddana foretag som verkar inom
sektorer med sarskilda regler for statligt stod 4r dock inte
uttryckligen uteslutna. Lanet som ticks av garantin ges
med en fast rinta som ligger 1 % under den vanliga
rantan for jimforbara lan. Som motprestation for garantin
begir garantibanken en engangsavgift pd 2 % och en
arsavgift pd 1 % av det belopp som ticks av garantin.

Forutsittningen for att delstaten Sachsen-Anhalt skall
stilla en motgaranti enligt punkt I é4r att de ifrdgavarande
garantierna uteslutande limnas till sidana sméa och
medelstora foretag (hdnvisning till gemenskapens defini-
tion av "sméd och medelstora féretag” saknas) och egenfo-
retagare som inte sjilva kan stilla de sikerheter som
bankerna i vanliga fall kriver for att ge ett lan.

Den ekonomiska risken har dérfér foljande f6rdelning:

Langivare (kreditinstitut): 9 %
Garantibanken: 9 %
Delstaten Sachsen-Anhalt: 81 %

Delstaten finns representerad i garantibankens besluts-
kommitté. Inga beslut om garantier med delstatens

motgaranti som siakerhet kan fattas utan att godkénnas av
delstatsregeringens representanter.

Med delstaten Sachsen-Anhalts motgaranti som sidkerhet
beviljade garantibanken garantier med belopp pa mellan
18 000 och 1,8 miljoner tyska mark till 39 foretag. Antalet
anstillda i de stddmottagande foretagen lag mellan 2 och
174. Den sista garantin beviljades i april 1996. Av det
ursprungliga totala maximibelopp pa 100 miljoner tyska
mark for motgarantin utnyttjades i verkligheten endast
15,645 miljoner tyska mark, varfér maximibeloppet i april
1996 sinktes till 16 miljoner tyska mark.

III

Den tyska regeringen utgick enligt egna uppgifter fran att
stodintensiteten vid en tillimpning av garantiprogrammet
Sonderbiirgschaftsprogramm Liquiditdtssicherung skulle
komma att ligga under den férsumbarhetstréskel som
giller for stéd av mindre betydelse. Regeringen medde-
lade dessutom kommissionen att beslutskommittén vid
tillimpningen av stodordningen utgick fran den defini-
tion av sma och medelstora foretag som faststills i
kommissionens rekommendation av den 3 april 1996. De
stodmottagande fOretagens svarigheter 4ar enligt rege-
ringen inte av det slag som avses i riktlinjerna, utan bestar
i likviditetsproblem till {61jd av utestdende kundfordringar
eller pa grund av kunders betalningsdrojsmal. Eftersom de
berorda foretagen har sa litet eget kapital, vilket enligt
regeringen 4r en typisk situation for osttyska foretag och
en foljd av Tysklands delning fore 1990, ar det svart att
l6sa de finansiella problemen. Stédordningens andamal
var enligt regeringen inte heller att hjélpa till att omstruk-
turera de stédmottagande fOretagen i syfte att aterstilla
lénsamheten, vilket hade krivt en omstruktureringsplan,
utan endast att bidra till den finansiella konsolideringen
av 1 ovrigt livskraftiga foretag.

Niar det giller villkoret att endast foretag med site i
Sachsen-Anhalt kan komma i fraga f6r stod, meddelade
den tyska regeringen kommissionen att beslutskommittén
dven beviljat stod till tva féretag med site i Niedersachsen
respektive Nordrhein-Westfalen och som endast har fili-
aler i Sachsen-Anhalt.

Vad giller kravet pa att stodet skall begrinsas till vad som
ar nodvindigt for att uppna malen med stodet, hinvisade
den tyska regeringen till delstaten Sachsen-Anhalts
budgetordning, enligt vilken varje myndighet i samband
med offentliga finansiella transaktioner 4r skyldig att till
sa laga kostnader som mojligt uppna bista mojliga
resultat.
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De garantier som beviljades av garantibanken inom
ramen fOr sitt garantiprogram Sonderbiirgschaftspro-
gramm  Liquiditdtssicherung utgor statligt stéd enligt
definitionen i artikel 92.1 i EG-férdraget och artikel 61.1 i
EES-avtalet, eftersom de till 90 % ticktes av en motga-
ranti stilld av delstaten Sachsen-Anhalt och eftersom de
beviljades under medverkan av statliga myndigheter. Inga
beslut om garantier med delstatens motgaranti som
sikerhet kunde fattas utan delstatsregeringens godkén-
nande.

Den risk som garantibanken utsatte sig for var begrinsad
till 9 % av garantibeloppet. Risken ticktes av en arsavgift
pa 1 % av garantibeloppet. For den risk som banken tog
erhéll den siledes en avgift pa 10 %. For det totala lane-
beloppet beriknade kreditgivaren den vanliga arliga
rintan f6r lan mot borgen minus 1 % i syfte att ticka sitt
risktagande pa 10 % av det totala lanebeloppet. Jamfort
med den vanliga marknadsriantan for driftslan erholl de
berorda kreditinstituten séledes en hég kompensation for
den ekonomiska risk de utsatte sig for. Kompensationen
borde dérfor vara tillrackligt stor for att ticka den atersta-
ende risken i samband med de lan som utan tillrickliga
siakerheter gavs till foretag med likviditetsproblem. Statens
bidrag i form av en motgaranti kompenserades inte
genom att stddmottagaren, dvs. varje féretag som utnytt-
jade ett lan med garantin som sikerhet, betalade nagot
slags avgift. Inslaget av st6d i stodatgdrden bedéms dérfor
uppga till 81 % av det ldan som beviljades respektive
foretag, vilket motsvarar det belopp som ticktes av den
statliga motgarantin.

Pa grund av f6ljande kan stédordningen inte anses vara
férenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel
923 c i EG-foérdraget i forening med riktlinjerna:

— Bestimmelserna for beviljande av stéd utesluter inte
uttryckligen ur stédordningen sadana foretag som
verkar inom sektorer for vilka det finns sirskilda
gemenskapsregler for statligt stod (se punkt 2.2 i rikt-
linjerna). Bestimmelserna innehaller inga uppgifter
som skulle goéra det mojligt fér kommissionen att
avgora, huruvida de 6verensstimmer med de relevanta
reglerna for statligt stod i sirskilda sektorer.

— Bestimmelserna utesluter inte uttryckligen stora
foretag fran stédordningen och innehaller inte néagra
foreskrifter om férhandsanmailan nér det géller sidana
foretag.

— Bestimmelserna innehaller inte nagra regler om
kumulering med annat stéd med samma andamal.

— Enligt bestimmelserna ar det varken forbjudet eller
uteslutet att garantier beviljas upprepade ganger eller
att de forlings.

— Enligt bestimmelserna ér stodet inte begransat till den
tid som kravs for att uppritta den hallbara omstruktu-
reringsplan som krévs.

— Enligt bestimmelserna ricker det att ligga fram en
plan for finansiell konsolidering av foretaget i stillet
fér en omstruktureringsplan (3.2 i riktlinjerna).

— Enligt bestimmelserna 4r garantibeloppet inte
uttryckligen begrinsat till vad som &r absolut nédvin-
digt for att omstrukturera eller undsitta det ber6rda
foretaget.

Bestimmelserna i stodordningen 4r darfor inte av sadant
slag att de uppfyller huvudkriterierna f6r undsittnings-
och omstruktureringsstod enligt riktlinjerna.

Den tyska regeringen har hivdat att de foretag som
programmet ursprungligen avsdg inte var fOretag i svarig-
heter utan féretag som egentligen ar livskraftiga men som
drabbats av vissa likviditetsproblem. Programmet lades
enligt regeringen upp for att undsitta foretag med svarig-
heter av det slag som ir typiskt for Osttyskland, dvs.
problem med indrivningen av kundfordringar och med
otillrackligt eget kapital for att Gverbrygga de dérmed
sammanhédngande likviditetsflaskhalsarna.

Detta argument kan inte godtas. Foretag som saknar till-
rackligt med kapital for att klara av normala risker sisom
kunders betalningsdréjsmal eller f6r att kunna teckna en
kreditforsdkring for att ticka denna risk, bor betraktas
som foretag i svarigheter nir de drabbas av likviditetspro-
blem som hotar deras O6verlevnad. For att se om de
stodordningar som syftar till att 16sa dessa problem é&r
forenliga med den gemensamma marknaden maste de
bedémas enligt gemenskapens riktlinjer for statligt st6d
till undsittning och omstrukturering av foretag i svarig-
heter.

Att sidana svarigheter ar vanligare i Osttyskland 4n i
andra, mer utvecklade omraden i unionen ir inte en f6ljd
av Tysklands delning fére 1990 utan hirror fran de
allmint daliga ekonomiska resultaten i denna region,
vilket 4ven kan iakttas i andra missgynnade omraden
inom unionen. Stédordningen 4r dirfor inte heller
forenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel
922 ¢ i EG-fordraget.

Inte heller enligt artikel 923 a i EG-férdraget kan
stodordningen anses vara forenlig med den gemensamma
marknaden. Huvudsyftet 4r att ge stdd at sadana foretag
med site i Sachsen-Anhalt som hamnat i finansiella
svarigheter. Aven om tillimpningen av en stddordning av
detta slag begrinsas till ett visst stddomriade maéste de
principer som faststélls i riktlinjerna beaktas. Punkt 3.2.3 i
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riktlinjerna har f6ljande ordalydelse: "De wvillkor som
anges i punkt 3.2.2 gdller ddrfor dven stédomrdden, dven
om hdnsyn tas till behovetr av regional utveckling’.

Dessutom undantas féretag med séte i en annan delstat 4n
Sachsen-Anhalt formellt fran stddet, vilket 4r en diskrimi-
nering som strider mot artikel 52 ff. i EG-fodraget. Det
faktum att det i strid med bestimmelsen 4ven beviljats
stod till tva viasttyska foretag dr ovidkommande, eftersom
det i detta sammanhang handlar om stédordningen som
sadan och om hur den tillimpas enligt bestimmelserna i
den ordningen och inte om enskilda fall. Samma sak
giller f6r begransningen till smé och medelstora foretag
samt till féretag som verkar inom sektorer med sirskilda
regler for statligt stod.

Eftersom den ifragavarande stodordningen inte heller
syftar till att uppfylla négot av de andra mélen som avses i
artikel 92.2 och 92.3 i EG-fordraget, maste kommissionen
dra slutsatsen att ordningen inte kan anses vara forenlig
med den gemensamma marknaden.

Stédet beviljades olagligen, eftersom stddordningen
infordes i strid med bestimmelserna i artikel 93.3 i EG-
fordraget. Den tyska regeringens forklaring att den utgick
frén att beviljandet av stod omfattades av regeln for stod
av mindre betydelse kan inte godtas, eftersom det plane-
rade stodbeloppet — hogst 2 miljoner tyska mark per
stodmottagande féretag for en period pa tre ar — ligger
over de troskelbelopp som galler for stéd av mindre bety-
delse.

Allt stod som olagligen beviljats maste i princip aterkrévas
frin det stodmottagande foretaget for att aterstilla de
ekonomiska férhallanden som hade forelegat om det ifra-
gavarande stodet inte hade utbetalats. gterbetalningen
skall ske enligt forfaranden och bestimmelser i tysk
lagstiftning, inbegripet rinta som berdknas enligt den
referensrdnta som anviands vid beddmningen av regional-
stodsordningar och l6per frain och med den dag stodet
beviljades.

Tyskland maste dérfor aterkriva det stod som beviljats
inom ramen for garantiprogrammet Sonderbiirgschafts-
programm  Liquiditdtssicherung och maste inom tva
manader efter det att detta beslut delgivits underritta
kommissionen om vilka atgirder som vidtagits for att

efterkomma beslutet. Inom ramen f6r rapporteringen om
hur detta beslut genomfors bor Tyskland sérskilt ange de
fall i vilka regeln f6r stod av mindre betydelse tillimpas.

Tyskland har mojlighet att till kommissionen anmaéla
andra enskilda fall i vilka Tyskland anser att det enligt
bestimmelserna i fordraget 4r motiverat att bevilja nytt
stod. Kommissionen kommer i sé fall att ta stillning till
detta inom ramen for det vanliga férfarandet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Stodordningen Sonderbiirgschaftsprogramm Liquiditdts-
sicherung ir olaglig, eftersom den inférdes i strid med
bestimmelserna i artikel 93.3. Den ér inte férenlig med
den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Tyskland skall aterkrava allt stéd som beviljats inom
ramen for stédordningen. Aterbetalningen skall ske enligt
forfaranden och bestimmelser i tysk lagstiftning, inbe-
gripet rinta som berdknas enligt den referensrinta som
anvinds vid bedémningen av regionalstédsordningar och
som loper fran och med den dag stodet beviljades.

Artikel 3

Tyskland skall inom tvd maénader efter delgivningen av
detta beslut underratta kommissionen om vilka atgarder
som vidtagits for att efterkomma beslutet.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfardat i Bryssel den 18 november 1997.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



