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W Repertoriul jurisprudentei

Ordonanta Curtii (Camera a opta) din 16 februarie 2012 — Procedura penala impotriva lui
Michela Pulignani si altii

(Cauza C-413/10)

»Articolul 104 alineatul (3) primul paragraf din Regulamentul de procedurd — Libertatea de stabilire —
Libera prestare a serviciilor — Jocuri de noroc — Colectare de pariuri privind evenimente sportive —
Cerinta unei licente — Consecinte care rezulta din incalcarea dreptului Uniunii cu ocazia atribuirii
licentelor — Atribuirea a 16 300 de licente suplimentare — Principiul egalitatii de tratament si obligatia
de transparenta — Principiul securitétii juridice — Protectia titularilor licentelor anterioare —
Reglementare nationala — Distante minime obligatorii intre punctele de colectare a pariurilor —
Admisibilitate — Activitati transfrontaliere care pot fi asimilate celor care fac obiectul licentei —
Interdictie prevazuta de reglementarea nationald — Admisibilitate”

1. Libera prestare a serviciilor — Libertatea de stabilire — Restrictii — Jocuri de noroc — Legislatie
nationald care interzice, prevdzdnd sanctiuni penale, colectarea de pariuri in lipsa unei licente
sau a unei autorizatii — Refuzul acordarii licentei sau al autorizatiei cu incdlcarea dreptului
Uniunii (art. 43 CE si 49 CE) (a se vedea punctul 12 si dispozitiv 1)

2. Libera prestare a serviciilor — Libertatea de stabilire — Restrictii — Jocuri de noroc — Legislatie
nationald care interzice colectarea de pariuri in lipsa unei licente sau a unei autorizatii a
politiei — Excluderea unui operator de la o cerere de ofertd avind ca obiect atribuirea unei astfel
de licente, cu incdlcarea dreptului Uniunii (art. 43 CE si 49 CE) (a se vedea punctul 13 si
dispozitiv 2)

3. Libera prestare a serviciilor — Libertatea de stabilire — Jocuri de noroc — Legislatie nationald
care interzice, prevdazand sanctiuni penale, colectarea de pariuri in lipsa unei licente sau a unei
autorizatii — Conditii de revocare a unor licente acordate in urma unei cereri de ofertd (art. 43 CE
si 49 CE) (a se vedea punctul 14 si dispozitiv 3)

Obiectul

Cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare — Tribunale Ordinario di Prato — Libera circulatie a
persoanelor — Libera prestare a serviciilor — Activitate de colectare de pariuri — Legislatie nationald
care conditioneazd exercitarea acestei activititi de obtinerea unei autorizatii si a unei licente de
securitate publica — Protectie acordata subiectelor de drept care au obtinut autorizatii si licente in
urma unor proceduri de atribuire de la care au fost exclusi nelegal alti operatori din acelasi sector —
Compatibilitate cu articolele 43 CE si 49 CE
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Dispozitivul

1)

2)

3)

Articolele 43 CE si 49 CE, precum si principiile egalitatii de tratament si efectivitatii trebuie
interpretate in sensul ca se opun ca un stat membru, care a exclus, cu incélcarea dreptului
Uniunii, o categorie de operatori de la atribuirea licentelor pentru desfasurarea unei activititi
economice si care incearcd sd remedieze aceasta incalcare prin scoaterea la concurs a unui
numdr important de licente noi, s protejeze pozitiile comerciale dobéndite de operatorii
existenti prevazand, printre altele, obligatia respectirii unei distante minime intre unitatile
noilor titulari de licente si cele ale operatorilor existenti.

Articolele 43 CE si 49 CE trebuie interpretate in sensul cd se opun aplicdrii unor sanctiuni
pentru desfasurarea unei activitati organizate de colectare de pariuri fard licentd sau fara
autorizatia politiei unor persoane care se afla in legatura cu un operator care fusese exclus de
la o procedura de cerere de ofertd cu incélcarea dreptului Uniunii, inclusiv dupd noua
procedura de cerere de ofertd menitd sa remedieze aceastd incalcare a dreptului Uniunii, atunci
cand aceastd procedurd de cerere de oferta si atribuirea subsecventd a unor licente noi nu au
remediat in mod efectiv excluderea nelegald a operatorului mentionat de la procedura de
cerere de ofertd anterioara.

Din articolele 43 CE si 49 CE, din principiul egalititii de tratament, din obligatia de
transparentd, precum si din principiul securitétii juridice rezultd ca conditiile si modalitatile
unei proceduri de cerere de oferta precum cea in discutie in actiunea principald si in special
dispozitiile care prevad revocarea licentelor acordate in urma unei astfel de proceduri de cerere
de ofertd, precum cele care figureazd la articolul 23 alineatul 2 litera a) si alineatul 3 din
proiectul de conventie dintre Administratia Autonoma a Monopolurilor de Stat si
adjudecatarul licentei privind jocuri de noroc aferente altor evenimente decat cursele hipice,
trebuie sa fie formulate in mod clar, precis si univoc, verificarea acestui aspect revenind
instantei de trimitere.
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