~ UPPLYSNING OM OPUBLICERADE AVGORANDEN

W Rattsfallssamlingen

Domstolens beslut (attonde avdelningen) av den 16 februari 2012 — Brottmal mot Pulignani m.fl.

(mal C-413/10)

”"Artikel 104.3 forsta stycket i rattegangsreglerna — Etableringsfrihet — Frihet att tillhandahalla
tjdnster — Hasardspel — Upptagande av vadhallningsinsatser avseende sportevenemang —
Koncessionskrav — Konsekvenserna av ett asidosdttande av unionsritten vid tilldelning av

koncessioner — Tilldelning av ytterligare 16 300 koncessioner — Likabehandlingsprincipen och

skyldighet att tillimpa 6ppenhetsprincipen — Réttssikerhetsprincipen — Skyddandet av innehavare av
aldre koncessioner — Nationell lagstiftning — Obligatoriskt minimiavstand mellan
vadhallningsstéllen — Tillatlighet — Gransoverskridande verksamhet som kan jamstillas med den
verksamhet som ar foremal for koncession — Forbud enligt nationell lagstiftning — Tillatlighet”

1. Frihet att tillhandahdlla tjinster — Etableringsfrihet — Restriktioner — Hasardspel —
Nationell lagstifining som vid dventyr av straffrdttsliga pdfoljder forbjuder upptagande av
vadhdllningsinsatser utan koncession eller tillstand — Avslag pd ansékan om koncession eller
tillstand i strid med unionsrdtten (Artiklarna 43 EG och 49 EG) (se punkt 12 samt punkt 1 i
domslutet)

2. Frihet att tillhandahdlla tjdnster — Etableringsfrihet — Restriktioner — Hasardspel —
Nationell lagstiftning som forbjuder upptagande av vadhdllningsinsatser utan koncession eller
polistillstand — En aktor utesluten fran ett anbudsforfarande for tilldelning av en sdadan
koncession, i strid med unionsrdtten (Artikel 43 EG och 49 EG) (se punkt 13 samt punkt 2 i
domslutet)

3. Frihet att tillhandahdlla tjinster — Etableringsfrihet — Hasardspel — Nationell lagstiftning som
vid dventyr av straffrittsliga padfoljder forbjuder upptagande av vadhdllningsinsatser utan
koncession eller tillstand — Villkor for att en koncession som beviljats efter ett anbudsforfarande
ska upphora att gilla (Artiklarna 43 EG och 49 EG) (se punkt 14 samt punkt 3 i domslutet)

Saken

Begdran om forhandsavgoérande — Tribunale di Prato — Fri rorlighet for personer — Frihet att
tillhandahalla tjanster — Upptagande av vadhéllningsinsatser — Nationell lagstiftning enligt vilken
utovande av sddan verksamhet fordrar koncession och tillstind med hénsyn till allmén ordning —
Skydd som ges rdttssubjekt som erhallit koncessioner och tillstaind genom anbudsférfaranden som
andra operatorer i samma bransch rattsstridigt uteslutits fran — Forenlighet med artiklarna 43 EG
och 49 EG.
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Avgorande

1)

2)

3)

Artiklarna 43 EG och 49 EG samt likabehandlingsprincipen och effektivitetsprincipen ska tolkas
sa, att de utgor hinder for en medlemsstat — vilken i strid med unionsritten har uteslutit en
kategori aktorer fran tilldelningen av koncessioner fér utdvandet av en ekonomisk verksamhet,
och vilken forsoker att atgarda detta asidosdttande genom att inleda ett forfarande avseende ett
stort antal nya koncessioner — att skydda de kommersiella positioner som uppnatts av befintliga
aktorer genom att bland annat foreskriva ett minimiavstand mellan etableringar tillhérande nya
koncessionsinnehavare och etableringar tillhérande befintliga aktorer.

Artiklarna 43 EG och 49 EG ska tolkas sa, att de utgor hinder mot att, pa grund av utdvandet av
en organiserad vadhallningsverksamhet utan koncession eller tillstand fran polismyndigheten,
pafora sadana personer sanktioner som har en koppling till en aktor som uteslutits fran en
anbudsinfordran i strid med unionsriatten, och detta giller dven efter det att en ny
anbudsinfordran genomforts for att atgdrda detta asidosdttande av unionsritten, i den man
som anbudsinfordran och den péafoljande tilldelningen av nya koncessioner inte pa ett
verkningsfullt sétt atgirdade det réttsstridiga uteslutandet av denna aktor fran den tidigare
anbudsinfordran.

Det foljer av artiklarna 43 EG och 49 EG, av likabehandlingsprincipen, av skyldigheten att
tillampa oppenhetsprincipen samt av rattssdkerhetsprincipen att villkoren for och det sétt som
en sadan anbudsinfordran som ar aktuell i det nationella mélet genomfors pa, och i synnerhet
bestammelserna angaende upphdrandet av koncessioner som beviljats i enlighet med en sddan
anbudsinfordran, sasom bestimmelserna i artikel 23.2 a och 23.3 i forslag till avtal mellan de
statliga monopolens sjilvstindiga administration och koncessionssokande avseende hasardspel
betraffande andra evenemang dn héastkapplopningar, maste formuleras pa ett klart, tydligt och
otvetydigt sitt, vilket det ankommer pa den hanskjutande domstolen att bedoma.
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