VAN ES DOUANE AGENTEN

DOMSTOLENS DOM
den 13 februari 1996 °

I midl C-143/93,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EEG-fordraget, frin Tariefcommissie te
Amsterdam, att domstolen skall meddela ett forhandsavgérande i det vid den
nationella domstolen anhingiga milet mellan

Gebroeders Van Es Douane Agenten BV

och

Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen

angdende tolkningen och giltigheten av kommissionens forordning (EEG) nr
482/74 av den 27 februari 1974 om klassificering av varor enligt undernummer
23.04 B 1 Gemensamma tulltaxan (EGT nr L 57, s. 23),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordfsrandena
C.N. Kakouris och G. Hirsch samt domarma G.F. Mancini, EA. Schockweiler, ]J.C.
Moitinho de Almeida, P].G. Kapteyn, J.L. Murray (referent), P. Jann, H. Ragne-

malm och L. Sevén,

* Rittegingasprik: nederlindska.
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generaladvokat: M.B. Elmer,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Pell Nederland BV och Gebroeders Van Es Douane Agenten BV, genom advo-
katerna H. J. Bronkhorst, Haag, och E. H. Pijnacker Hordijk, Amsterdam,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren H. van-
Lier och F. de Sousa Fialho, rittstjinsten, bida 1 egenskap av ombud, bitridda
av advokaten J. Stuyck, Bryssel,

med hansyn till fé6rhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 18 maj 1994 av:
Gebroeders Van Es Douane Agenten BV, foretritt av E. H. Pijnacker Hordijk och
advokaten T. P. J. van Oers, Haag, och Europeiska gemenskapernas kommission,
foretridd av H. van Lier och J. Stuyck,

efter att den 12 juli 1994 ha hort generaladvokat C. Gulmanns férslag till avgo-
rande,
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med hinsyn till beslutet av den 25 januari 1995 om att dteruppta forhandlingen,

och efter att den 20 juni 1995 ha hért generaladvokat M.B. Elmers forslag till avgs-
rande,

foljande

Dom

Genom ett beslut av den 1 februari 1993, som inkom till domstolens kansli den 5
april samma ir, stillde Tariefcommissie te Amsterdam, i enlighet med artikel 177 i
EEG-fordraget, tva frigor angdende tolkningen och giltigheten av kommissionens
férordning (EEG) nr 482/74 av den 27 februari 1974 om klassificering av varor
enligt undernummer 23.04 B i Gemensamma tulltaxan (EGT nr L 57, s. 23, nedan
kallad ”f6rordning nr 482/74”).

Dessa frigor hade uppkommit inom ramen f{ér ett forfarande mellan Gebroeders
Van Es Douane Agenten BV (nedan kallat *Van Es”) och inspektoren fér import-
tullar och acciser i1 Rotterdam.

Nomenklaturen i Gemensamma tulltaxan, som gillde till den 1 januari 1988, upp-
rittades genom ridets forordning (EEG) nr 950/68 av den 28 juni 1968 om
Gemensamma tulltaxan (EGT nr L 172, s. 1, nedan kallad ”férordning nr 950/68”)
[vid oversittningen fanns den svenska texten inte att tillgi]. Kapitel 23 handlade
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om “iterstoder frin livsmedelsindustrin; beredda fodermedel”. Nummer 23.04
avsdg "Oljekakor och andra iterstoder frin utvinning av vegetabiliska oljor med
undantag av aterstoder frin rensning av oljor”.

Nummer 23.04 ir uppdelat enligt féljande:

”A.Oljekakor och andra iterstoder frin utvinning av olivolja

B.Andra varor.”

Ridet antog den 16 januari 1969 forordning (EEG) nr 97/69 om noédvindiga dtgir-
der for en enhetlig tillimpning av Gemensamma tulltaxenomenklaturen (EGT nr L
14, s. 1, nedan kallad "férordning nr 97/69”) [vid 6versittningen fanns den svenska
texten inte att tillgd], genom vilken kommissionen gavs befogenhet att anta de
bestimmelser som var nédvindiga fér tillimpningen av Gemensamma tulltaxeno-
menklaturen for klassificering av varor.

Det ar pi grundval av denna férordning som kommissionen den 27 januari 1974
antog forordning nr 482/74. Artikel 1 i den forordningen lyder enligt foljande:

»Aterstoder frin utvinning av majsgroddolja med hjilp av l6sningsmedel eller
genom pressning skall omfattas av undernummer 23.04 B i Gemensamma tulltaxan
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endast di de, beriknat i viktprocent av torrsubstansen, innehiller féljande
bestindsdelar:

1. Produkter med en oljehalt av mindre in 3 %:

— Stirkelsehalt: mindre 4n 45 %.

— Proteinhalt (kvavehalt x 6,25): minst 11,5 %.

2. Produkter med en oljehalt av minst 3 % men hogst 8 %:

— Stirkelsehalt: mindre 3n 45 %.

— Proteinhalt (kvivehalt x 6,25): minst 13 %.

Vidare fir dessa 3terstoder inte innehilla bestindsdelar som inte erhillits frin majs-
korn.”

Forordningarna nr 950/68 och nr 97/69 upphivdes sedan frin och med den 1 janu-
ari 1988 genom artikel 16 i ridets férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987
om tulltaxe-och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (GT)
(EGT nr L 256, s. 1, nedan kallad "férordning nr 2658/87”). 1 denna férordning
ingir numren 2302 10 90 och 2306 90 91 1 kapitel 23 i Kombinerade nomenklatu-
ren, som kallas ”Aterstoder och avfall frin livsmedelsindustrin; beredda foderme-

del”.
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Nummer 2302 10 90 lyder enligt f6ljande:

?2302 Kli, fodermjol och andra iterstoder, dven i form av pelletar, erhillna
vid siktning, malning eller annan bearbetning av spannmil eller
baljvixter:

2302 10 — Av majs:

2302 10 10 — — Med ett stirkelseinnehill av hogst 35 viktprocent

2302 10 90 — — Andra.”

Vad giller nummer 2306 90 91, ser det ut pé foljande sitt:

2306 Oljekakor och andra fasta iterstoder frin utvinning av vegetabiliska
fetter eller oljor, andra in de som omfattas av nr 2304 eller 2305, dven
malda eller i form av pelletar:
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2306 90 — Andra:

— — Oljekakor och andra aterstoder frin utvinning av olivolja:

2306 90 11 — — — Innehillande hogst 3 viktprocent olivolja

2306 90 19 — — — Innehillande mer in tre viktprocent olivolja
— — Andra:

2306 90 91 — — — Majsgroddar.

2306 90 93 — — — Sesamfron

2306 90 99 — — — Andra.”

Genom kommissionens férordning (EEG) nr 315/91 av den 7 februari 1991 om
indring av forordning nr 2658/87 (EGT nr L 37, s. 24) [vid Sversittningen fanns
den svenska texten inte att tillgd], som tridde i kraft den 1 april 1991, inférdes i
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kapitel 23 en kompletterande anmirkning avseende nummer 2306 90 91. Denna
kompletterande anmiarkning lyder enligt f6ljande:

“under undernummer 2306 90 91 hor endast iterstoder frin utvinning av olja frin
majsgroddar, men inte produkter som innehdller bestindsdelar som hirror frin
delar av majskorn som inte har genomgitt nigon process f6r utvinning av olja och
som har tillsatts utom denna.”

I artikel 15.1 i forordning nr 2658/87 regleras 6vergingen frin det gamla till det
nya systemet pi foljande sitt:

”1. De koder och varubeskrivningar som faststillts pd grundval av Kombinerade
nomenklaturen skall ersitta dem som faststillts pad grundval av Gemensamma tull-
taxans och Nimexes nomenklaturer, utan att det paverkar tillimpningen av inter-
nationella 6verenskommelser som slutits av gemenskapen innan denna férordning
tridde i kraft och de akter som antagits for tillimpning av dessa, som hinfér sig till
dessa nomenklaturer.

Gemenskapsakter i vilka tulltaxenomenklaturen eller statistiknomenklaturen ingir
skall indras pd motsvarande sitt av kommissionen.”

P3 grundval av denna bestimmelse antog kommissionen tre forordningar: férord-
ning (EEG) nr 646/89 av den 14 mars 1989 om utbyte i vissa férordningar om
klassificering av varor av de nummer som faststillts pd grundval av Gemensamma
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tulltaxans nomenklatur per den 31 december 1987 till de nummer som faststillts pa
grundval av Kombinerade nomenklaturen (EGT nr L 71, s. 20, nedan kallad *f6r-
ordning nr 646/89”), forordning (EEG) nr 2723/90 av den 24 september 1990 om
ersittande av nummer som ir faststillda pi grundval av Gemensamma tulltaxeno-
menklaturen 1 kraft den 31 december 1987 med KN-nummer som ir faststillda pa
grundval av Kombinerade nomenklaturen i vissa férordningar om klassificering av
varor (EGT nr L 261, s. 24, nedan kallad *férordning nr 2723/90”) och férordning
(EEG) nr 2080/91 av den 16 juli 1991 om ersittning av de nummer som faststillts
pa grundval av Gemensamma tulltaxenomenklaturen som gillde den 31 december
1987 med de nummer som faststallts pd grundval av Kombinerade nomenklaturen
1 vissa forordningar om klassificering av varor (EGT nr L 193, s. 6).

I ingressen till forordning nr 646/89 anges:

*Enligt artikel 15.1 i férordning (EEG) nr 2658/87 skall de nummer och varube-
skrivningar som faststillts pi grundval av Kombinerade nomenklaturen ersitta de
nummer och varubeskrivningar som faststillts pi grundval av Gemensamma tull-
taxans nomenklatur per den 31 december 1987.

For tydlighets och enkelhets skull bor dirfér motsvarande andring ske i de av de
ovanstiende forordningarna som fortfarande har praktisk betydelse och i vilka
omstillningen inte innebir ndgra sakliga indringar.”

Det forsta av dessa tvd 6verviganden iterfinns i sin helhet i forordning nr 2723/90.
Det {6ljs av ett annat &vervigande som lyder enligt foljande:

”De férordningar som fortfarande ir av praktisk betydelse och vars 6verforing inte
kommer att medféra nigra viktigare forindringar bér indras pa limpligt satt for
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att komplettera en inledande serie av férordningar som redan antagits genom kom-
missionens férordning (EEG) nr 646/89.”

I ingendera férordningen gors nigon hinvisning till férordning nr 482/74.

Den 8 december 1988 och den 12 februari 1989 importerade Van Es till Nederlin-
derna fyra partier iterstoder frin majsgroddar som hirrérde frin Argentina och
tillhérde bolaget Pell Nederland BV.

Det framgir av akten att de fyra partierna, di de importerades, deklarerades enligt
undernummer 2306 90 91 i Kombinerade nomenklaturen som inférdes frin och
med den 1 januari 1988 pd grundval av f6rordning nr 2658/87 utan nigon hinvis-
ning till forordning nr 482/74. P4 grund av denna klassificering uppbars ingen
importtull eller jordbruksavgift.

Till f6ljd av en kontroll utférd av inspektéren for importtullar och acciser i Rot-
terdam omklassificerades varorna i friga enligt undernummer 2302 10 90 i Kom-
binerade nomenklaturen pi grundval av férordning nr 482/74. De analyser som
utférts hade nimligen pévisat en oljehalt som var lagre in 3 procent, en proteinhalt
(beriknad i viktprocent av torrsubstansen) som var minst 11,5 procent och en stir-
kelsehalt (beriknad i viktprocent av torrsubstansen) som var 6ver 45 procent. En
jordbruksavgift till ett totalbelopp av 1 197 831 HFL pafordes foljaktligen for de
fyra partierna.
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Di ett klagomil mot beslutet om klassificering enligt nummer 2302 10 90 hade
ogillats, vicktes den 1 oktober 1990 en talan vid Tariefcommissie te Amsterdam.

Van Es ifrigasatte tillimpningen av férordning nr 482/74 p3 det foreliggande fallet.
Det ansig nimligen att férordningen hade blivit ogiltig pd grund av upphivandet
av forordningarna nr 950/68 och nr 97/69 genom férordning nr 2658/87. Van Es
ansig dessutom att forordning nr 482/74 — om den fortfarande var tillimplig —
var ogiltig pd grund av att innehillet i nummer 23.04 B i Gemensamma tulltaxan
indrades genom artikel 1 i férordningen.

Eftersom den ansig att avgorandet av den talan som var anhingig vid den krivde
en tolkning och en bedémning av giltigheten av den gemenskapsrittsliga regler-
ingen i friga, beslutade den nationella domstolen att férklara malet vilande intill
dess att domstolen meddelat ett férhandsavgérande avseende foljande frigor:

”1) Giller forordning nr 482/74, med hinsyn till de fyra importdeklarationerna i
friga, fortfarande trots bestimmelsen i artikel 16 i den aktuella
GT-férordningen (Gemensamma tulltaxan)?

2) Om den forsta frigan besvaras jakande, kan férordning nr 482/74 di med
rittsligt giltig verkan tillimpas vid klassificeringen av varor enligt tullnummer
2306 90 91 i den aktuella GT, dven om denna inte sjilv innehiller nigot kri-
terium for stirkelsehalt i dterstoder frin utvinning av olja frin majs?”
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Den forsta fragan

Med denna friga vill den hinskjutande domstolen fi svar pd om férordning nr
482/74 ir tllimplig p3 deklarationer avseende import som skett efter den 1 januari
1988, d3 Kombinerade nomenklaturen tridde 1 kraft.

Sokanden i milet vid den nationella domstolen anser att upphivandet av Kombi-
nerade nomenklaturen ledde till att férordning nr 482/74 inte lingre gillde. Denne
anser nimligen att en forordning blir ogiltig nir den rittsakt som den grundas pa
upphivs, om inte denna férordning fir en ny rittslig grund, vilket inte var fallet
med férordning nr 482/74. '

For att avgora om férordning nr 482/74 — sisom sdkanden i mélet vid den natio-
nella domstolen har hivdat — blev ogiltig den 1 januari 1988 pi grund av upphi-
vandet av férordning nr 97/69, miste man férst och frimst underséka om radet i
forordning nr 2658/87 har reglerat vad som skall ske med de rittsakter som kom-
missionen har antagit pi grundval av den upphivda férordningen. Det ar endast
for det fall att det inte foreskrivs nigot i férordning nr 2658/87 som man maste
underséka om det finns nigon allmin gemenskapsrittslig princip som kan tillim-
pas i det foreliggande fallet.

Vad giller férordning nr 2658/87 skall det pipekas att det i artikel 15.1 andra
stycket endast nimns indringar av de av gemenskapernas rittsakter som dterger
tulltaxe-eller statistiknomenklaturen, vilket allts3 visar pi att ridet ingalunda har
avsett att alla dessa rittsakter skall anses ogiltiga till f6ljd av upphivandet av for-
ordning nr 97/69.

Denna slutsats bekriftas av det nist sista overviagandet i férordning nr 2658/87. 1
detta konstateras nimligen att "[e]fter upprittandet av Kombinerade nomenklatu-
ren miste minga gemenskapsakter, sirskilt betriffande den gemensamma
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jordbrukspolitiken, anpassas med hinsyn till tillimpningen av denna nomenkla-
tur”, men det foreskrivs 4 andra sidan inte att dessa rittsakter forst skall ha blivit
ogiltiga.

Sokanden i milet vid den nationella domstolen har iven hivdat att de av gemen-
skapernas rittsakter som har antagits pi grundval av forordning nr 97/69, di de
inte har dndrats, har blivit utan féremil pi grund av de skillnader som féreligger
mellan de varubeskrivningar och koder som iterfinns i férordning nr 950/68 och
de som anvinds i férordning nr 2658/87. Sokanden har dessutom bestridit att klas-
sificeringsférordningar, som férordning nr 482/74, underférstitt skulle kunna
anses anpassade genom den nya Kombinerade nomenklaturen, som upprittats
genom forordning nr 2658/87, eftersom en sidan anpassning enligt denne skulle
strida mot rittssikerhetsprincipen.

Det framgir av artikel 15.1 forsta stycket 1 férordning nr 2658/87 att hinvisningar
1 en av gemenskapernas rittsakter till koder och varubeskrivningar som faststillts
pa grundval av Gemensamma tulltaxenomenklaturen underforstitt skall ersittas av
hinvisningar till koder och varubeskrivningar som faststillts genom férordning nr
2658/87.

Frigan om rittssikerheten kvarstdr dock. I detta avseende finns det anledning att
piminna om att principen om rittssikerhet utgér en grundliggande gemenskaps-
rittslig princip (avseende denna friga se dom av den 21 september 1983, Deutsche
Milchkontor, 205/82—215/82, Rec. s. 2633) som bland annat stiller krav pi att en
reglering som innebir att de skattskyldiga pafors avgifter skall vara klar och exakt,
sa att den skattskyldige pa ett otvetydigt sitt kan kinna till sina rittigheter och
skyldigheter och sjilv vidta itgirder i enlighet dirmed (se domarna av den 9 juli
1981, Gondrand Fréres, 169/80, Rec. s. 1931, och av den 22 februari 1989, kom-
missionen mot Frankrike och Forenade kungariket, 92/87 och 93/87, Rec. s. 405).
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Genom att det foreskrivs att de av gemenskapernas rittsakter som aterger tulltaxe-
eller statistiknomenklaturen skall indras pd motsvarande sitt av kommissionen,
genomfors denna princip genom artikel 15.1 andra stycket.

I motsats till vad kommissionen har hivdat i sin skriftliga inlaga, begrinsas denna
bestimmelse nimligen inte till att endast ge kommissionen en méjlighet att vidta
en teknisk anpassning av gemenskapernas rittsakter till den nya Kombinerade
nomenklaturen. Kommissionen iliggs genom bestimmelsen att pi ett tydligt sitt
indra de forordningar som antagits pi grundval av férordning nr 97/69 och som
fortfarande ir av praktisk betydelse efter Gvergingen till Kombinerade nomenkla-
turen, si att enskilda pi ett otvetydigt sitt kan kinna till sina rittigheter och skyl-
digheter och sjilva vidta atgirder i enlighet dirmed. Utan sidana anpassningsatgir-
der kan det bli svirt for enskilda att med sikerhet kinna till sin rittsliga stdllning.
For ovrigt bor det understrykas att dven kommissionen har medgett — 1 Gvervi-
gandena till férordning nr 646/89 och férordning nr 2723/90 — att vissa rittsakter
som antagits pi grundval av Gemensamma tulltaxenomenklaturen knappast lingre
ir av nigon konkret betydelse till foljd av att fbrordning nr 2658/87 tratt i kraft
och att det siledes ”for tydlighets och enkelhets skull” ar lamphgt att andra de av
forordningarna som har bevarat en sidan betydelse.

Att det foreligger en uttrycklig skyldighet fér kommissionen att dndra de férord-
ningar som har antagits pi grundval av férordning nr 97/69 och som fortfarande ar
av praktisk betydelse efter Gvergingen till Kombinerade nomenklaturen, bekriftas
for 6vrigt av anvindningen i de engelska och spanska versionerna av uttrycken
”shall be amended” och "serin modificados”. Ovriga sprikversioner medfér inget
som motsager detta.

Eftersom de av gemenskapernas rittsakter som antagits pa grundval av férordning
nr 97/69 inte har anpassats, miste man granska om de enskilda med sikerhet
kunde kinna till sin rattsliga stillning.
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I detta avseende innebir de stora skillnader som finns mellan undernumren i kapi-
tel 23 i forordning nr 950/68 och undernumren i kapitel 23 i férordning nr 2658/87
att enskilda inte tillits att med sikerhet avgora vilken betydelse som kommissio-
nens férordning nr 482/74 har i forhillande till bestimmelserna i kapitel 23 1 ridets
férordning nr 2658/87.

Svaret pd den forsta frigan ir alltsd att, eftersom forordning nr 482/74 inte har
anpassats av kommissionen i enlighet med artikel 15.1 andra stycket i férordning
nr 2658/87, kan den inte tillimpas pi deklarationer som avser import som igt rum
efter den 1 januari 1988, di denna uteblivna anpassning innebir att enskilda inte
tillits att med sikerhet avgéra vad den férstnimnda férordningen innebir.

Den andra fragan

Med beaktande av svaret pd den forsta frigan finns det ingen anledning att besvara
den andra frigan.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats Europeiska gemenskapernas kommission, som
har inkommit med yttrande till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfa-
randet i forhillande till parterna i milet vid den nationella domstolen utgér ett led
i beredningen av samma mil, ankommer det pi den nationella domstolen att
besluta om rittegingskostnaderna.
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P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angiende de frigor som genom beslut av den 1 februari 1993 forts vidare av
Tariefcommissie te Amsterdam — f6ljande dom:

Eftersom kommissionens forordning (EEG) nr 482/74 av den 27 februari 1974
om klassificering av varor enligt undernummer 23.04 B i Gemensamma tull-
taxan inte har anpassats av kommissionen i enlighet med artikel 15.1 andra
stycket i férordning nr 2658/87, kan den inte tillimpas pa deklarationer som
avser import som gt rum efter den 1 januari 1988, da denna uteblivna anpass-
ning inte tilliter enskilda att med sikerhet avgora vad den forstnimnda fér-
ordningen innebir.

Rodriguez Iglesias Kakouris Hirsch
Mancini Schockweiler
Moitinho de Almeida Kapteyn Murray
Jann Ragnemalm Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 februari 1996.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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