VAN ES DOUANE AGENTEN

DOMSTOLENS DQM
13. februar 1996 ~

I sag C-143/93,

angdende en anmodning, som Tariefcommissie, Amsterdam, i medfer af EQF-
traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verse-
rende sag,

Gebroeders van Es Douane Agenten BV

mod

Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen,

at opnd en prajudiciel afgorelse vedrorende fortolkningen og gyldigheden af Kom-
missionens forordning (EQF) nr. 482/74 af 27. februar 1974 om tarifering af varer
under pos. 23.04 B i den fzlles toldtarif (EFT L 57, s. 23),

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformandene
C.N. Kakouris og G. Hirsch samt dommerne G.F. Mancini, EA. Schockweiler,
J.C. Moitinho de Almeida, PJ.G. Kapteyn, J.L. Murray (refererende dommer),
P. Jann, H. Ragnemalm og L. Sevén,

* Processprog: nederlandsk.
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generaladvokat: M.B. Elmer
justitssekretar: R. Grass,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Pell Nederland BV og Gebroeders van Es Douane Agenten BV ved advokat
H. J. Bronkhorst, Haag, og advokat E. H. Pijnacker Hordijk, Amsterdam

— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent H. van
Lier og E de Sousa Fialho, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuld-
meagtigede, bistdet af advokat J. Stuyck, Bruxelles,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 18. maj 1994 er afgivet mundtlige indleg af Gebroeders
van Es Douane Agenten BV ved advokat E. H. Pijnacker Hordijk og advokat
T. P. J. van Oers, Haag, og af Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved
H. van Lier og J. Stuyck,

efter at generaladvokat C. Gulmann har fremsat forslag til afgerelse den 12. juli
1994,
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efter at der den 25. januar 1995 er blevet afsagt kendelse om genibning af den
mundtlige forhandling,

og efter at generaladvokat M.B. Elmer har fremsat forslag til afgerelse den 20. juni
1995,

afsagt folgende

Dom

Ved beslutning af 1. februar 1993 indgdet til Domstolen den 5. april 1993 har Tarie-
fcommissie, Amsterdam, i medfer af E@F-traktatens artikel 177 forelagt to praju-
dicielle sporgsmél vedrerende fortolkningen og gyldigheden af Kommissionens
forordning (EQF) nr. 482/74 af 27. februar 1974 om tarifering af varer under pos.
23.04 B i den fzlles toldtarif (EFT L 57, s. 23).

Spergsmalene er blevet rejst under en tvist mellem Gebroeders van Es Douane
Agenten BV (herefter »Van Es«) og Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen,
Rotterdam.

Den fzlles toldtarifs nomenklatur, der var gzldende indtil den 1. januar 1988, blev
indfert ved Rédets forordning (EQF) nr. 950/68 af 28. juni 1968 om den felles
toldtarif (EFT 1968 1, s. 265). Kapitel 23 angik »restprodukter fra naeringsmiddel-
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industrien; tilberedt dyrefoder«. Pos. 23.04 omfattede »Oliekager og andre restpro-
dukter fra udvinding af vegetabilske olier (undtagen restprodukter fra rensning af
olier)«.

Pos. 23.04 var opdelt sdledes:

»A. Oliekager og andre restprodukter fra udvinding af olivenolie

B. Andre varer.«

Den 16. januar 1969 udstedte Radet forordning (EQJF) nr. 97/69 om de nedvendige
foranstaltninger for ensartet anvendelse af den fzlles toldtarifs nomenklatur (EFT
1969 1, s.10), der bemyndigede Kommissionen til at udstede de nedvendige
bestemmelser for anvendelsen af den fzlles toldtarifs nomenklatur med henblik pa
tariferingen af varer.

Den 27. januar 1974 udstedte Kommissionen pd grundlag af denne forordning for-
ordning nr. 482/74. Sidstnavnte forordnings artikel 1 er affattet sdledes:

»Restprodukter fra udvinding af majskimolie ved hjzlp af oplesningsmidler eller
ved presning henherer kun under pos. 23.04 B i den fzlles toldtarif, nar de, bereg-
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net i vegtprocent pa grundlag af terstofindholdet, indeholder folgende bestand-
dele:

1. Produkter med et indhold af fedtstoffer pa under 3%:

— indhold af stivelse; under 45%

— indhold af proteiner (nitrogenindhold x 6,25): 11,5% og derover.

2. Produkter med et indhold af fedtstoffer pi 3% og derover, men hejst 8%:

— indhold af stivelse: under 45%

— indhold af proteiner (nitrogenindhold x 6,25): 13% og derover.

Disse restprodukter ma endvidere ikke indeholde bestanddele, som ikke hidrorer
fra majskorn.«

Forordning nr. 950/68 og nr. 97/69 blev senere ophzvet med virkning fra den 1.
januar 1988, nzrmere bestemt ved artikel 16 i Radets forordning (EOF)
nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og den falles told-
tarif (EFT L 256, s.1). Efter denne forordning er underposition 2302 10 90 og
2306 90 91 indeholdt i kapitel 23 i den kombinerede nomenklatur, »Rest- og
affaldsprodukter fra nzringsmiddelindustrien; tilberedt dyrefoder«.
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Underposition 2302 10 90 er efter forordningen affattet siledes:

»2302 Klid og andre restprodukter, ogsd i form af piller (pellets), fra sigt-
ning, formaling eller anden bearbejdning af korn og balgfrugter:

2302 10— Af majs:
2302 10 10 — — Med indhold af stivelse pd 35 vagtprocent og derunder
2302 10 90 — — I andre tilfelde.«

Underposition 2306 90 91 er affattet sdledes:

»2306 Oliekager og andre faste restprodukter fra udvinding af vegetabilske
fedtstoffer eller olier, ogsd formalede eller i form af piller (pellets),
undtagen varer henherende under pos. 2304 eller 2305:

I- 464



VAN ES DOUANE AGENTEN

2306 90 — I andre tilfzlde:

— — Oliekager og andre restprodukter fra udvinding af olivenolie:

2306 90 11 — — — Med et indhold af olivenolie p4 3 vagtprocent og derun-
der
2306 90 19 ~— — — Med et indhold af olivenolie pi over 3 vagtprocent

— — Andre varer:

2306 90 91 — — — Af majskim
2306 90 93 — — — Af sesamfro
2306 90 99 — — — T andre tilfelde.«

Ved Kommissionens forordning (EQF) nr. 315/91 af 7. februar 1991 om ndring af
forordning nr. 2658/87 (EFT L 37, s.24), der tradte i kraft den 1. april 1991, blev
der i kapitel 23 i den kombinerede nomenklatur indsat en supplerende bestem-
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melse vedrerende underposition 2306 90 91. Denne supplerende bestemmelse lyder
saledes:

»Underposition 2306 90 91 omfatter kun restprodukter fra udvinding af majskim-
olie, bortset fra produkter med indhold af bestanddele, der hidrgrer fra dele af
majskorn, der er blevet tilsat efter udvindingen, og som ikke har veret genstand
for olieudvindingsprocessen.«

Artikel 15, stk. 1, i forordning nr. 2658/87 fastsztter regler om overgangen fra den
tidligere til den nye ordning og har felgende ordlyd:

»1. De koder og varebeskrivelser, der er fastlagt pd grundlag af den kombinerede
nomenklatur, treder i stedet for de koder og varebeskrivelser, som er fastlagt pa
grundlag af nomenklaturerne i den fzlles toldtarif og i NIMEXE, dog med forbe-
hold af de internationale aftaler, indgdet af Fzllesskabet inden denne forordnings
ikrafttreeden, samt gennemforelsesretsakterne hertil, der refererer sig til navnte
nomenklaturer.

Fezllesskabsretsakter, der indeholder den toldmassige eller statistiske nomenklatur,
xndres 1 overensstemmelse hermed af Kommissionen.«

Med hjemmel i denne bestemmelse har Kommissionen udstedt folgende tre forord-
mnger forordning (EJF) nr. 646/89 af 14. marts 1989 om ndring i visse forord-
ninger om tarifering af varer af de koder, der er fastlagt pd grundlag af den falles
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toldtarifs nomenklatur pr. 31. december 1987, til de koder, som er fastlagt pa
grundlag af den kombinerede nomenklatur (EFT L 71, s. 20), forordning (EQF)
nr. 2723/90 af 24. september 1990 om @ndring 1 visse forordninger om tarifering af
varer af de koder, der er fastlagt pi grundlag af den fzlles toldtarifs nomenklatur
pr. 31. december 1987, til de koder, som er fastlagt pa grundlag af den kombinerede
nomenklatur (EFT L 261, s. 24), og forordning (EQF) nr. 2080/91 af 16. juli 1991
om ndring i visse forordninger om tarifering af varer af de koder, der er fastlagt
pd grundlag af den fzlles toldtarifs nomenklatur pr. 31. december 1987, til de
koder, som er fastlagt pd grundlag af den kombinerede nomenklatur (EFT L 193,
s. 6).

I betragtningerne til forordning nr. 646/89 hedder det:

»] henhold til artikel 15, stk. 1, i forordning (EQF) nr. 2658/87 trzder de koder og
varebeskrivelser, der er fastlagt pa grundlag af den kombinerede nomenklatur, i ste-
det for de koder og varebeskrivelser, som er fastlagt pa grundlag af den falles told-
tarifs nomenklatur pr. 31. december 1987.

Af klarhedshensyn og ud fra ensket om en forenkling ber der derfor foretages
endringer i de af de nzvnte forordninger, som har bevaret konkret betydning, for-
udsat at dette ikke indebarer realitetseendringer.«

Den forste af de to citerede betragtninger er gentaget ordret i forordning
nr. 2723/90. Herefter folger en anden betragtning, der har felgende indhold:

»Der ber derfor foretages @ndringer i de af de navnte forordninger, som har beva-
ret konkret betydning, forudsat at dette ikke indebzrer realitetseendringer, til at

I-467



14

15

16

DOM AF 13.2.1996 — SAG C-143/93

fuldstzndiggere den forste rekke forordninger, som allerede er zndret ved Kom-
missionens forordning (EQF) nr. 646/89.«

Ingen af de nzvnte forordninger henviser til forordning nr. 482/74.

Den 8. december 1988 og den 12. februar 1989 indferte Van Es til Nederlandene i
alt fire partier restprodukter af majskim med oprindelse i Argentina, der tilhorte

selskabet Pell Nederland BV.

Det fremgar af sagen, at de fire partier ved indferslen blev angivet som henhgrende
under underposition 2306 90 91 i den kombinerede nomenklatur, som indfert med
virkning fra den 1. januar 1988 i henhold til forordning nr. 2658/87, uden at der
blev henvist til forordning nr. 482/74. Som felge af denne tarifering blev der ikke
opkrzvet nogen indferselstold eller landbrugsafgift.

Efter en kontrolundersogelse foretaget af Inspecteur der Invoerrechten en Accijn-
zen, Rotterdam, blev der truffet afgorelse om, at varerne i stedet skulle tariferes i
underposition 2302 10 90 i den kombinerede nomenklatur, hvilket skete under
henvisning til forordning nr. 482/74. Det var siledes fremgdet af de foretagne ana-
lyser, at produkterne havde et fedtstofindhold pd under 3%, et proteinindhold
(beregnet i vegtprocent pé grundlag af terstofindholdet) pd 11,5% eller derover og
et stivelsesindhold (beregnet i vagtprocent pi grundlag af terstofindholdet) pa
over 45%. Der skulle herefter for de fire partier betales landbrugsafgift pa i alt
1197 831 HFL.
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Efter at en klage over denne afgerelse om tarifering i underposition 2302 10 90 var
blevet afvist, blev sagen den 1. oktober 1990 indbragt for Tariefcommissie, Amster-
dam.

Van Es bestred herunder, at forordning nr. 482/74 kunne finde anvendelse i sagen.
Nearmere bestemt maétte denne forordning anses for bortfaldet efter den ved for-
ordning nr. 2658/87 skete ophzvelse af forordning nr. 950/68 og nr. 97/69. Sifremt
forordning nr. 482/74 fortsat métte antages at finde anvendelse, métte den anses for
ugyldig, idet dens artikel 1 er udtryk for en zndring af indholdet af pos. 23.04 B i
den falles toldtarif.

Den nationale retsinstans har fundet, at afgerelsen af tvisten forudsaztter en for-
tolkning og prevelse af gyldigheden af de pigzldende fxllesskabsretlige bestem-
melser, hvorfor retten har udsat sagen, indtil Domstolen har truffet prajudiciel
afgerelse om folgende sporgsmail:

»1) Er forordning nr. 482/74 med hensyn til de omhandlede fire indforselsanmel-
delser fortsat i kraft pd trods af bestemmelsen 1 artikel 16 i den aktuelle FT'T-
forordning [forordning om den fzlles toldtarif]?

2)  Séfremt det forste sporgsmél besvares bekraftende, kan forordning nr. 482/74
da anvendes retsgyldigt ved tariferingen af varer under underposition
2306 90 91 1 den aktuelle FT'T, selv om denne position ikke selv indeholder
noget kriterium for stivelsesindhold i restprodukter fra olieudvinding af
majs?«
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Det forste sporgsmal

Ved dette spargsmal ensker den forelzggende retsinstans oplyst, hvorvidt forord-
ning nr. 482/74 finder anvendelse pi anmeldelser vedrerende indfersel, der har
fundet sted efter den 1. januar 1988, da den kombinerede nomenklatur tradte i

kraft,

Sagsogeren 1 hovedsagen har gjort gzldende, at ophavelsen af forordning nr. 97/69
har medfart, at forordning nr. 482/74 er bortfaldet. En forordning ma séledes bort-
falde, nir hjemmelsretsakten ophaeves, medmindre forordningen gives et nyt hjem-
melsgrundlag, hvilket ikke er sket for s3 vidt angdr forordning nr. 482/74.

Ved afgerelsen af, hvorvidt forordning nr. 482/74 som anfert af sagsegeren 1
hovedsagen er bortfaldet efter ophzvelsen af forordning nr. 97/69 den 1. januar
1988, m3 det i forste rekke undersoges, om Ridet ved forordning nr. 2658/87 har
taget stilling til, bvorvidt de af Kommissionen pd grundlag af den ophzvede for-
ordning udstedte retsakter fortsat skal have retsvirkning. Det er siledes kun, si-
fremt forordning nr. 2658/87 intet bestemmer herom, at det ma underseges, om der
gzlder et almindeligt fzllesskabsretligt princip, som kan finde anvendelse i sagen.

Hvad nzrmere angdr forordning nr. 2658/87 bemerkes, at dennes artikel 15, stk. 1,
andet afsnit, alene omhandler 2ndringer af fzllesskabsretsakter, der indeholder den
toldmessige eller statistiske nomenklatur, hvilket ma forstis siledes, at Ridet ikke
var af den opfattelse, at samtlige disse retsakter skulle anses for bortfaldet som
folge af den ene omstzndighed, at forordning nr. 97/69 blev ophzvet.

Rigtigheden heraf bekrzftes af nzstsidste betragtning til forordning nr. 2658/87.
Det hedder siledes heri, at »som folge af indferelsen af den kombinerede nomen-
klatur ber der foretages en tilpasning af adskillige fzllesskabsretsakter, iser vedro-
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rende den fzlles landbrugspolitik, for at tage hensyn til anvendelsen af denne
nomenklatur«, hvorimod det ikke forudszttes, at der forst mitte treffes bestem-
melse om, at disse retsakter ikke skulle anses for bortfaldet.

Sagsegeren i hovedsagen har endvidere gjort gzldende, at da de pd grundlag af for-
ordning nr. 97/69 udstedte fallesskabsretsakter ikke er blevet @ndret, er genstan-
den for dem bortfaldet som folge af forskellene mellem henholdsvis varebeskrivel-
serne og koderne i forordning nr. 950/68 og varebeskrivelserne og koderne i
forordning nr. 2658/87. Sagsegeren i hovedsagen bestrider endelig, at forordninger
om tarifering som forordning nr. 482/74 forudsztningsvis kan anses for at vare
blevet tilpasset til den nye kombinerede nomenklatur, der blev indfert ved forord-
ning nr. 2658/87, idet en sidan form for tilpasning ma antages at stride mod rets-
silkkerhedsprincippet.

Det folger af artikel 15, stk. 1, forste afsnit, i forordning nr. 2658/87, at henvisnin-
ger i fzllesskabsretsakter til de koder og varebeskrivelser, der er fastlagt pa grund-
lag af den felles toldtarifs nomenklatur, forudsztningsvis er blevet erstattet med
henvisninger til de koder og varebeskrivelser, som er fastlagt pd grundlag af forord-
ning nr. 2658/87.

Spergsmilet om retssikkerhedsprincippet md dog underseges narmere. Det
bemarkes herom, at retssikkerhedsprincippet er et grundlaggende fzllesskabsret-
ligt princip (jf. dom af 21.9.1983, forenede sager 205/82-215/82, Deutsche Milch-
kontor, Sml. s. 2633), som krzver, at en ordning, der palegger en afgiftspligtig byr-
der, er klar og utvetydig, for at han ikke skal vare i tvivl om sine rettigheder og
pligter, siledes at han kan handle derefter (jf. dom af 9.7.1981, sag 169/80, Gond-
rand Fréres, Sml. s. 1931, og af 22.2.1989, forenede sager 92/87 og 93/87, Kommis-
sionen mod Frankrig og Det Forenede Kongerige, Sml. s. 405).
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Nir artikel 15, stk. 1, andet afsnit, bestemmer, at fzllesskabsretsakter, der indehol-
der den toldmessige eller statistiske nomenklatur, skal konsekvenszndres af Kom-
missionen, er dette udtryk for en gennemforelse af det nzvnte princip.

I modsztning til, hvad Kommissionen har anfert i sit skriftlige indleg, gelder det
ikke alene, at Kommissionen i henhold til denne bestemmelse kan foretage en tek-
nisk tilpasning af fellesskabsretsakter til den nye kombinerede nomenklatur.
Bestemmelsen indeholder ogsd en udtrykkelig forpligtelse for Kommissionen til
formelt at 2ndre de forordninger udstedt pa grundlag af forordning nr. 97/69, der
har bevaret konkret betydning ved overgangen til den kombinerede nomenklatur,
saledes at borgerne ikke er i tvivl om deres rettigheder og pligter og kan handle
derefter. Foretages der ikke sidanne tilpasninger, vil det kunne vere vanskeligt for
borgerne at f3 nejagtigt kendskab til deres retsstilling. Det bemarkes, at Kommis-
sionen i betragtningerne til forordning nr. 646/89 og nr. 2723/93 selv har erkendst,
at visse retsakter udstedt pa grundlag af den fzlles toldtarifs nomenklatur ikke len-
gere kunne anses for at vare af konkret betydning efter ikrafttrzdelsen af forord-
ning nr. 2658/87, siledes at der »af klarhedshensyn og ud fra ensket om en forenk-
ling« burde foretages zndringer i de af forordningerne, der havde bevaret en sddan

betydning.

Det bemarkes endelig, at eksistensen af en forpligtelse for Kommissionen til
udtrykkeligt at ndre forordninger udstedt pd grundlag af forordning nr. 97/69,
som har bevaret konkret betydning ved overgangen til den kombinerede nomen-
klatur, bekraftes af udtrykkene »shall be amended« og »serin modificados« i den
engelske og den spanske version, hvorved de andre sproglige versioner ikke stotter
den modsatte antagelse.

For s vidt der ikke er sket nogen tilpasning af de pd grundlag af forordning
nr. 97/69 udstedte fellesskabsretsakter, ma det herefter undersages, hvorvidt bor-
gerne var i stand til at {3 nejagtigt kendskab til deres retsstilling,
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Det bemarkes herom, at borgerne som folge af de betydelige forskelle mellem
henholdsvis underpositionerne i kapitel 23 i forordning nr. 950/68 og underpositi-
onerne i kapitel 23 i forordning nr. 2658/87 ikke kan antages at have varet i stand
til nojagtigt at afgere, hvilke retsvirkninger der mi tillegges Kommissionens for-
ordning nr. 482/74 i henseende til bestemmelserne i kapitel 23 i Ridets forordning
nr. 2658/87.

Det forste sporgsmal méd herefter besvares med, at i det omfang Kommissionen
ikke har foretaget en tilpasning af forordning nr. 482/74 i overcnsstemmelse med
artikel 15, stk. 1, andet afsnit, i forordning nr. 2658/87, kan forordningen ikke
finde anvendelse p& anmeldelser vedrerende indfersel, der har fundet sted efter den
1. januar 1988, for s& vidt borgerne som folge af denne manglende tilpasning ikke
nojagtigt har kunnet afgere, hvilke retsvirkninger der mé tillegges forordningen.

Det andet sporgsmal

Nar henses til besvarelsen af det forste sporgsmal, er det ufornedent at besvare det
andet speorgsmal.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, som
har afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i for-
hold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale
ret, tilkommer det denne at traffe afgerelse om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN

vedrorende de sporgsmil, der er forelagt af Tariefcommissie, Amsterdam, ved
beslutning af 1. februar 1993, for ret:

I det omfang Kommissionen ikke har foretaget en tilpasning af Kommissionens
forordning (EQF) nr. 482/74 af 27. februar 1974 om tarifering af varer under
pos. 23.04 B i den fzlles toldtarif i overensstemmelse med artikel 15, stk. 1,
andet afsnit, i forordning nr. 2658/87, kan forordningen ikke finde anvendelse
pd anmeldelser vedrorende indforsel, der har fundet sted efter den 1. januar
1988, for sa vidt borgerne som folge af denne manglende tilpasning ikke nejag-
tigt har kunnet afgere, hvilke retsvirkninger der ma4 tillegges forordningen.

Rodriguez Iglesias Kakouris Hirsch
Mancini Schockweiler
Moitinho de Almeida Kapteyn Murray
Jann Ragnemalm Sevén

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 13. februar 1996.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekretaer Przsident
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