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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsagaban az AKCS-EU
Nagykodvetek Bizottsdgdnak az AKCS-EU partnerségi megallapodas 95. cikkének (4)
bekezdése szerinti atmeneti intézkedések elfogadasarol sz616, 2019. december 17-i 3/2019
hatarozatanak a modesitasa tekintetében képviselendé allaspontrol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT TARGYA

E bizottsagi hatarozat targya az Uni¢ altal az AKCS-EU Nagykdvetek Bizottsagaban az EU
és az afrikai, karibi és csendes-6ceani allamok (a tovabbiakban: AKCS-allamok) csoportja
kozott 2000. junius 23-an Cotonouban alairt partnerségi megallapodas® (a tovabbiakban:
Cotonoui Partnerségi  Megallapodads) 95. cikkének (4) bekezdése szerinti atmeneti
intézkedésekrol szolo 3/2019 hatarozatnak (a tovabbiakban: az atmeneti intézkedésekrol szolo
hatarozat)> a modositasaval kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasardl szolo
tanacsi hatarozatjavaslat. Az emlitett hatarozatot el6szor az AKCS-EU Nagykovetek
Bizottsaganak 2020. december 4-i 2/2020 hatarozata® modositotta, amely 2021. november 30-
ig meghosszabbitotta a Cotonoui Partnerségi Megéallapodas alkalmazasat. A 2021. november
26-i 3/2021 hatarozattal* 6sszhangban megallapodas sziiletett a masodik, 2022. janius 30-ig
torténé meghosszabbitasrol. A Bizottsdg a Cotonoui Partnerségi Megallapodasban foglalt
valamennyi rendelkezés alkalmazésanak tovabbi meghosszabbitasat javasolja 2022. december
31-ig, illetve az Uni6o és az AKCS-allamok kozoétti Gj partnerségi megallapodas
hatalybalépéséig vagy ideiglenes alkalmazasaig, attol fiiggben, hogy melyik a korébbi
id6pont.

2. AJAVASLAT HATTERE
2.1. A Cotonoui Partnerségi Megéllapodas

A Cotonoui Partnerségi Megéallapodas 2000 6ta biztosit keretet az EU 79 AKCS-orszéaggal
fenntartott kapcsolataihoz. A megallapodast 20 éves idStartamra kototték meg a 2000.
marcius 1-jétél 2020. februar 29-ig tartd id6északra. A megallapodast ezt kovetéen 2005-ben
és 2010-ben felllvizsgaltak.

2019. december 17-én az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaganak 3/2019 hatarozata 2020.
december 31-ig vagy az Unié és az AKCS-allamok kozotti Uj partnerségi megallapodas
hatalybalépéséig — attol fiiggben, hogy melyik a korabbi idépont — meghosszabbitotta a
Cotonoui Partnerségi Megallapodas rendelkezéseinek alkalmazasat. Az emlitett hatarozatot
elészor az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaganak 2020. december 4-i 2/2020 hatarozata®
modositotta, amely 2021. november 30-ig meghosszabbitotta a Cotonoui Partnerségi

! A Tanécs hatdrozata (2002. december 19.) a 2000. junius 23-a4n Cotonouban alairt, egyrészrél az afrikai,
karibi és csendes-oceani allamok kozott és masrészrél az Eurdpai Kozdsség és tagallamai kozott
Iétrejott partnerségi megallapodas elfogadasarol (HL L 65., 2003.3.8., 27. 0.).

2 Az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaganak 3/2019 hatarozata (2019. december 17.) az AKCS-EU
partnerségi megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti atmeneti intézkedések elfogadasardl
(2020/2).

3 Az AKCS-EU Nagykdvetek Bizottsdganak 2/2020 hatarozata (2020. december 4.) az AKCS-EU

Nagykovetek Bizottsdga 3/2019 hatarozatdnak az AKCS—EU partnerségi megallapodas 95. cikkének (4)
bekezdése szerinti atmeneti intézkedések elfogadasa céljabol torténd modositasarol.

4 Az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaganak 3/2021 hatarozata (2021. november 26.) az AKCS-EU
Nagykovetek Bizottsdga 3/2019 hatarozatdnak az AKCS—EU partnerségi megallapodés 95. cikkének (4)
bekezdése szerinti atmeneti intézkedések elfogadasa céljabol torténd modositasarol.

5 Az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaganak 2/2020 hatarozata (2020. december 4.) az AKCS-EU
Nagykovetek Bizottsaga 3/2019 hatarozatanak az AKCS—EU partnerségi megallapodas 95. cikkének (4)
bekezdése szerinti atmeneti intézkedések elfogadasa céljabol torténd modositasarol.
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Megallapodas alkalmazasat. A 2021. november 26-i 3/2021 hatarozattal® &sszhangban
megéllapodas szlletett a masodik, 2022. junius 30-ig torténé meghosszabbitasrol.

Az 0j AKCS-EU partnerségi megallapodasra iranyul6 targyalasok 2018 szeptemberében
kezd6dtek meg. A fotargyaldok 2021. aprilis 15-én parafaltak az Unio és az Afrikai, Karibi és
Csendes-Oceani  Allamok Szervezetének (AKCSASZ) tagjai kozotti Gj partnerségi
megallapodas szovegét. A Bizottsag késébb benyujtotta az alairasra iranyuld javaslatat a
Tanacsnak. A megallapodas jogi jellegét illeté targyalasok ujraindultak. Az AKCS tanacsi
munkacsoport szintjén azonban elakadt a szOveg, beleértve a jogi jelleghez kapcsol6do
valtoztatasokat is. Egyértelmiivé valt, hogy az Eurdpai Unidé Tandacsanak szintjén folytatott
targyalasok nem fognak kellé id6ben eredményre vezetni ahhoz, hogy az Uj megéllapodas a
Cotonoui Partnerségi Megallapodas jelenlegi lejarati idOpontjara, 2022. jinius 30-ra
alkalmazhaté legyen. Ez a helyzet azt eredményezné, hogy egy ideig jogi keret nélkil
maradnanak az EU-AKCS kapcsolatok, ezért a problémara megoldast kell talalni.

2.2. Az AKCS—-EU Miniszterek Tanéacsa

Az AKCS-EU Miniszterek Tandcsa a megallapodas altal 1étrehozott miniszteri szintli szerv (a
Cotonoui Partnerségi Megallapodas 15. cikke). A Miniszterek Tanacsa egyrészrdl az Eurdpai
Unié Tanacsanak és az Eurdpai Bizottsagnak a tagjaibol, masrészrdl pedig minden egyes
AKCS-allam korményanak egy-egy tagjabdl all. A Miniszterek Tanacsanak feladata tobbek
kozott a Cotonoui Partnerségi Megallapodas végrehajtasahoz és alkalmazasahoz sziikséges
hatérozatok meghozatala. A Miniszterek Tanacsa a felek egyetértésével hozza hatarozatait. A
Miniszterek Tanacsanak hatarozatai csak akkor érvényesek, ha legalabb i. az Eurdpai Unio
Tanacsa tagjainak fele (vagyis 14 unids tagallam minisztere), ii. a Bizottsag egy tagja,
valamint iii. az AKCS-allamok kormanyait képvisel6 tagok kétharmada (vagyis 55 kiilonb6z6
AKCS-allam korménytagja) jelen van.

2.3. Atmeneti intézkedések

A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 95. cikke (4) bekezdésének maésodik albekezdése
kimondja: ,,A Miniszterek Tanacsa elfogad minden atmeneti intézkedést, amelyre sziikség
lehet az Uj megéllapodéas hatalybalépéséig.” A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 95. cikke
(4) bekezdésének masodik albekezdése értelmében atmeneti intézkedések alkalmazhatok a
Cotonoui  Partnerségi  Megallapodas egésze vagy részei  alkalmazhatdsaganak
meghosszabbitasa céljabol, az 0j megallapodas alkalmazisanak kezddnapjaig (ideiglenes
alkalmazas vagy hatalybalépés). Mivel az (j megéallapodas nem valik alkalmazandova a
hatalyos jogi keret lejarta elétt, az AKCS-orszagokhoz fliz6d6 kapcsolat jogi, politikai és
intézményi folytonossaganak megorzése érdekében meg kell hosszabbitani az elfogadott
atmeneti intézkedéseket a hatalyos megallapodas folyamatos alkalmazasanak céljabol.

2.4. Az atmeneti intéezkedések AKCS—-EU Nagykdvetek Bizottsaga altali médositasa

A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerint az atmeneti
intézkedésekrol sz616 hatarozatot az AKCS—EU Miniszterek Tanacsa hozza meg. Ugyanakkor
a Cotonoui Partnerségi Megallapodas 15. cikkének (4) bekezdése értelmében a Miniszterek
Tanacsa hataskoreit atruhazhatja a Nagykovetek Bizottsagara. E célbol a Miniszterek Tanacsa
2019. majus 23-an atruhazta az atmeneti intézkedésekr6l szolo hatarozat elfogadasara
vonatkozo hataskorét a Nagykovetek Bizottsagara’. A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 16.

6 Az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaganak 3/2021 hatérozata (2021. november 26.) az AKCS-EU
Nagykovetek Bizottsaga 3/2019 hatarozatanak az AKCS—EU partnerségi megallapodas 95. cikkének (4)
bekezdése szerinti atmeneti intézkedések elfogadasa céljabdl torténd modositasarol.

7 Az AKCS-EU Miniszterek Tanacsanak 1/2019 hatarozata (2019. majus 23.) az AKCS—-EU partnerségi
megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti atmeneti intézkedésekrdl szol6 hatarozat elfogadasara
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cikkének (2) bekezdése szerint a Nagykovetek Bizottsaga a felekre kotelezd érvényt
hatarozatokat fogadhat el vagy mddosithat a Miniszterek Tanacsa altal raruhazott
megbizatason belul.

A Nagykovetek Bizottsaga eljarasi szabalyzatanak® 1. cikke szerint rendszeresen (ilésezik,
kiilonosen a Miniszterek Tanéacsa iléseinek elOkészitése céljabol, illetve sziikség esetén
valamely fél kérésére. E rugalmassagnak kdszonhetéen a Nagykovetek Bizottsaga biztositani
tudja, hogy az atmeneti intézkedésekrél szolo hatarozatot idében, legkésébb 2022. junius
kdzepéig modositsak.

Ezért az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaga az egyik iilésén az atmeneti intézkedésekrol
sz0l6 hatérozat modositadsanak (a tovabbiakban: tervezett jogi aktus) elfogadésat tervezi. A
tervezett jogi aktus célja, hogy a teljes Cotonoui Partnersegi Megallapodas alkalmazasat
tovabb meghosszabbitsa 2022. december 31-jéig, illetve az Unio6 és az AKCS-allamok kdzotti
Uj partnersegi megallapodés hatalybalépéseig vagy ideiglenes alkalmazésaig, attol fliggden,
hogy melyik a korabbi id6pont.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Bizottsag a Cotonoui Partnerségi Megallapodas atmeneti intézkedésekrdl szo6lo jelenlegi
hatarozatanak moédositasat javasolja a Cotonoui Partnerségi Megallapodas alkalmazéasanak
2022. december 31-jéig torténd meghosszabbitasa céljabol, kivéve, ha az 0j megallapodas az
emlitett id6pont el6tt hatalyba 1ép vagy ideiglenesen alkalmazandova valik.

A fentiekre tekintettel a javasolt uniés allaspontot az AKCS-EU Nagykdvetek Bizottsaganak
ulésén el kell elfogadni.

4, JOGALAP
4.4. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unio miikodésér6l szold szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio dltal képviselendd allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatéssal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat’.

A ,joghatéssal bird jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkézi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkodzi jog szerint nem birnak
kotelez6 erdvel, de ,,meghatarozé modon befolyasoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat™.

vonatkoz6 hataskoroknek az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsagara torténd atruhazasarol [2019/920]
(HL L 146., 2019.6.5., 114. 0.).

8 Az AKCS-EU Miniszterek Tanacsa 3/2005 hatarozata (2005. marcius 8.) az AKCS-EK Nagykdvetek
Bizottsaga eljarasi szabalyzatanak elfogadasarol (HL L 95., 2005.4.14., 51. 0.).
9 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
3
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4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A 2000. junius 23-an Cotonouban alairt AKCS-EU partnerségi megallapodés 95. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése értelmében atmeneti intézkedések alkalmazhatok a
Cotonoui  Partnerségi  Megallapodds egésze vagy részei alkalmazhatdsdganak
meghosszabbitasa céljabol, az ) megallapodas alkalmazéasanak kezdonapjaig (ideiglenes
alkalmazas vagy hatalybalépés az 6sszes fél altali megerdsitést kovetéen): ,,A Miniszterek
Tanacsa elfogad minden atmeneti intézkedést, amelyre szilkség lehet az Uj megallapodas
hatalybalépéséig.”

Ezért egyértelmii, hogy az AKCS—-EU Nagykovetek Bizottsaga altal elfogadandé jogi aktus
joghatéssal bird jogi aktus. A megallapodas 15. és 16. cikkének megfeleléen a Nagykovetek
Bizottsaganak tervezett jogi aktusa a nemzetkozi jog szerint kotelezo érvényti lesz.

A Nagykdvetek Bizottsdgat a Cotonoui Partnerségi Megallapodas 16. cikke alapjan hoztak
létre.

Az Eurdpai Uni6 a tagallamaival egyiitt a Cotonoui Partnerségi Megallapodas szerz6dé fele,
ezért a Nagykovetek Bizottsaganak tervezett hatdrozata kotelezd lesz ra nézve.

Ezeért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az els6dleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kovetkezd teriilettel kapcsolatos: a
Cotonoui Partnerségi Megallapodés egészének miikddése, nevezetesen alkalmazasdnak az
eléiranyzott lejarati idOponton tali meghosszabbitdsa. A Tandcs hatdrozatanak anyagi
jogalapjat ezért a Cotonoui Partnerségi Megallapodas egészének fényében kell
meghatarozni®.

A Cotonoui Partnerségi Megallapodast tarsulasi megallapodasként kotdtték meg és ezért az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés 310. cikkén alapult, mely az EUMSZ 217. cikkének
felel meg. Kovetkezésképpen a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 217. cikke.

4.3. Kovetkeztetés

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kovetkezo teriilettel kapcsolatos: a
Cotonoui Partnerségi Megallapodéas egészének miikodése, nevezetesen alkalmazdsidnak az
eléiranyzott lejarati idéponton tuli meghosszabbitasa. A Tanacs hatarozatanak anyagi
jogalapjat ezért a Cotonoui Partnerségi Megallapodas egészének fényében kell

meghatarozni®!.

10 Lasd a C-244/17. sz., Bizottsag kontra Tanacs (Kazahsztdn) ugyben hozott birdsagi itéletet
[ECLI:EU:C:2018:662], 40. 0., és az abban hivatkozott itélkezési gyakorlatot.
1 Lasd a C-244/17. sz., Bizottsag kontra Tanacs (Kazahsztan) ugyben hozott birdsagi itéletet

[ECLI:EU:C:2018:662], 40. 0., és az abban hivatkozott itélkezési gyakorlatot.
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A Cotonoui Partnerségi Megallapodast tarsulasi megallapodasként kototték meg és ezért az
Eurdpai Kozosséget 1étrehoz6 szerz6dés 310. cikkén alapult, mely az EUMSZ 217. cikkének
felel meg. Kdvetkezésképpen a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 217. cikke.
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2022/0175 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unid altal az AKCS-EU Nagykdvetek Bizottsagaban az AKCS-EU
Nagykdvetek Bizottsdganak az AKCS—-EU partnerségi megéallapodas 95. cikkének (4)
bekezdése szerinti atmeneti intézkedések elfogadasarol sz616, 2019. december 17-i 3/2019

hatarozatanak a modositasa tekintetében képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 217. cikkére,
osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

)

(3)

2000. junius 23-an Cotonouban alairtak az egyrészrdl az afrikai, karibi és csendes-
Oceéani allamok (a tovabbiakban: AKCS-allamok) csoportja, masrészr6l az Eurdpai
Unio és tagallamai kozotti partnerségi megallapodast (a tovabbiakban: AKCS-EU
partnerségi megallapodas)!2. Az AKCS-EU partnerségi megallapodas 2003. aprilis 1-
jén hatalyba lépett, és az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaganak az AKCS-EU
Nagykovetek Bizottsaga 3/2019 hatarozatanak az AKCS-EU partnerségi
megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti atmeneti intézkedések elfogadasa
céljabol torténd modositasardl szolo, 2021. november 26-i 3/2021 hatérozatéaval
modositott, az AKCS-EU Nagykdvetek Bizottsaganak az AKCS-EU partnerségi
megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti atmeneti intézkedések elfogadésarol
sz0l6, 2019. december 17-i 3/2019 hatarozataval (a tovabbiakban: az atmeneti
intézkedésekrol szol6 hatarozat)'® 6sszhangban 2022. janius 30-ig alkalmazando.

Az AKCS-EU partnerségi megallapodas 95. cikke (4) bekezdésének elsd
albekezdésével 0Osszhangban 2018 szeptemberében elindultak az (j AKCS-EU
partnersegi megallapodasrol szol6 targyaldsok. Az Uj megallapodds nem lesz
alkalmazasra kész a jelenlegi AKCS-EU partnerségi megallapodas lejarati
idépontjara. Ezért az dtmeneti intézkedésekrdl sz6ldo 3/2019 hatdrozatot moddositani
kell a jelenlegi AKCS-EU partnersegi megallapodasban foglalt rendelkezések
alkalmazésanak tovabbi meghosszabbitasa érdekében.

Az AKCS-EU partnerségi megallapodas 95. cikke (4) bekezdésének masodik
albekezdése értelmében a Miniszterek Tanacsa elfogad minden atmeneti intézkedést,
amelyre sziikség lehet az Uj megéallapodas hatalybalépéséig.

12

13

Megéllapodds (HL L 317., 2000.12.15., 3. 0.) a Luxembourgban 2005. junius 25-én aldirt
megallapodassal (HL L 209., 2005.8.11., 27. 0.) és az Ouagadougouban 2010. junius 22-én aldirt
megallapodassal (HL L 287.,2010.11.4., 3. 0.) moédositott szdvegvaltozataban.

Az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsaganak 3/2019 hatarozata (2019. december 17.) az AKCS-EU
partnerségi megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti atmeneti intézkedések elfogadasardl
(2020/2).
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(4) A Cotonoui Partnerségi Megallapodas 15. cikkének (4) bekezdese alapjan az AKCS—
EU Miniszterek Tanacsa 2019. majus 23-an az atmeneti intézkedesek elfogadaséra
vonatkozo6 hataskorét atruhdzta az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsagara. Az AKCS—
EU Nagykodvetek Bizottsaga egyik rendes ulésén hatarozatot fog hozni az AKCS-EU
partnersegi megallapodas 95. cikkének (4) bekezdése szerinti atmeneti intézkedések
maodositasarol.

(5) Helyénvald6 meghatarozni az Unié altal az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsagaban
képviselendd allaspontot, mivel a tervezett jogi aktus kotelezd érvényii lesz az Uniodra
nézve.

(6) Az AKCS-EU partnerségi megallapodas rendelkezéseit tovabbra is alkalmazni kell az
egyrészrél az Unio és tagallamai, és masrészrél az AKCS-allamok kozétti kapcsolatok
folyamatossaganak biztositdsa céljabol. Ennek megfeleléen a modositott atmeneti
intézkedések nem az AKCS-EU partnerségi megallapodasnak az annak 95. cikke (3)
bekezdése szerinti modositasara iranyulnak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az AKCS-EU Nagykovetek Bizottsagaban az Unio altal képviselendd allaspont a kovetkezd:
az AKCS-EU partnerségi megallapodas 95. cikkének (4) cikke alapjan modositani kell az
atmeneti  intézkedésekr6l szold  3/2019  hatarozatot az AKCS-EU  partnerségi
megéllapodasban foglalt valamennyi rendelkezés alkalmazasanak 2022. december 31-jéig,
illetve az Unio és az AKCS-allamok kozotti 0j partnerségi megéallapodas hatalybalépéséig
vagy ideiglenes alkalmazésaig torténd meghosszabbitasa érdekében, attél fliggden, hogy
melyik a korabbi idépont.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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