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1.  Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) sdili obecné cile systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS), ktery
stanovi stropy emisi, pokud jde o jeho tlohu v rdmci pfechodu na ekologické a nizkouhlikové hospodafstvi. Snizeni emisi
CO, bude provedeno tam, kde jsou ndklady nejnizsi, ¢imZz se vytvoii ndkladové efektivni systém. Systém ETS pobizi
k investicim do ekologickych technologii, a ma tudiz zdsadni vyznam z hlediska realizace Zelené dohody pro Evropu.

1.2 EHSV vsak upozoriiuje, Ze pfi navrhovani a zavddéni tohoto systému je tfeba zohlednit jeho dasledky pro
zaméstnanost v Evropé a jeho socidlni dopad. Je tfeba provést dikladnou analyzu a posouzeni dopadu na hospodaiskd
odvétvi, hodnotové Fetézce, regiony a zemé, a to s pomoci spolené dohodnuté komplexni metodiky.

1.3 EHSV zdiraziuje, Ze je tfeba nalézt spravnou rovnovéhu mezi dosazenim obecnych cild v oblasti Zivotniho
prostiedi a potiebou zajistit, aby nedochdzelo k naruseni ekonomiky nebo k oslabeni konkurenceschopnosti evropského
hospodafstvi. Je rovnéz zapotiebi zvazit druhotné dopady téchto ndstroji na podniky a pracovni mista ve vSech odvétvich.
Bude nutné vyrazné zlepsit hospodaiskou analyzu Komise v tomto ohledu.

1.4 EHSV upozoriiuje, Ze mechanismus systému ETS md fadu kritickych dasledkd, pokud jde o nédklady na dodrzovani
predpisti a potencidlné rusivé ucinky, a ptinasi rovnéz nadmérnou administrativni zatéZz. Jeho uplatiiovani navic vyZaduje
intenzivni mezindrodni spolupraci, a to i ze strany zemi{ mimo EU, coz se mtiZe ukdzat jako obtiZné a slozité.

1.5 EHSV jiz v minulosti poukdzal na to, Ze zrychlené tempo a ambiciézni cile sniZovani emisi CO, a omezend
dostupnost povolenek na emise sklenikovych plyni by mohly negativné ovlivnit evropskou konkurenceschopnost na
svétovém trhu, pokud nebude velky pocet stitt nasledovat pitkladu EU.
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1.6  EHSV se domniva, Ze v oblasti dekarbonizace odvétvi lodni dopravy by méla mit pokud mozno pfijimdna opatieni
globélniho rdzu, a nikoli opatfeni regiondlni nebo jednostrannd, aby se tak zamezilo tnikdm uhliku. V této souvislosti
darazné podporuje ¢innost Mezindrodni ndmoini organizace (IMO), zejména jeji rimec pro nulové &isté emise, ktery by
rovnéz mohl pomoci zamezit duplicité predpisti ¢i plateb.

1.7  EHSV podporuje neddvno navrzené zjednoduseni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM), které
podle n¢ pomize skloubit potiebu ochrany Zivotntho prostiedi s potiebou sniZit administrativni zatéZ na strané
hospodafstvi a podnikd, zejména podnikd malych a stfednich. Naléhavé tudiz vyzyvd Komisi, aby provddéla ndslednd
posouzeni dopadt systému ETS, aby bylo mozné sledovat konkrétni dopady na podniky a pracovni mista a v piipadé
potieby rychle provést zmény.

1.8 Nedavné zaclenéni odvétvi ndmoini dopravy do systému ETS pfineslo dalsi vyzvy, které vyznamné ovliviiuji
logistické fetézce v tomto odvétvi od pfistavnich termindlt az po kone¢né spottebitele. Ackoli bylo do systému ETS
zahrnuto ustanoveni tykajici se sousednich pfistavii (), jsou rejdaiské spolecnosti i naddle motivovany k tomu, aby
zastavovaly v pistavech ve tfetich zemich, protoze pfeklddka na trasdch, které se nenachdzeji na tizemi EU, je mimo jeji
pravomoc. EHSV se proto obavd, Ze na trhu dojde ke zméné, tj. Ze se pieklddka pfesune z evropskych pfistavi do p¥istavi
mimo EU a lod¢ tietich zemi budou vyuzivat spise tyto ptistavy nez piistavy v EU.

1.9  EHSV varuje, Ze systém ETS muizZe vyrazné odrazovat od investic do pfistavii v EU a zpusobit konkurenéni
nerovnovahu mezi sttedomotskymi pfistavy v ¢lenskych stitech EU a blizkymi konkurenénimi piistavy ve tietich zemich,
zejména v severni Africe.

1.10  Jestlize dojde k odklonéni piepravy, pak by tim také mohly jednotlivym zemim vzniknout ndklady, protoze by se
zvysila cena vyrobnich vstupl, coz by ovlivnilo vyrobu a zaméstnanost v dané zemi. Tyto ndklady by mély byt
zohledfiovany pfi hodnoceni ekonomického dopadu provadéni pravnich predpisti tykajicich se uhliku. Podobny tcinek
nastane, pokud se zvysi ndklady na lodni dopravu (podle odhadi Komise vzrostly v roce 2024 o 3,7 % a budou dale rist,
pokud nedojde ke zvySeni produktivity) a ndklady se pfenesou na vyrobni podnik. To povede ke snizeni vyroby
a zaméstnanosti. Tyto naklady musi byt pfi navrhovani a hodnoceni systému fadné zohlednény.

1.11  EHSV konstatuje, Ze ostrovy, jako je Malta, Kypr a Irsko, a ¢lenské stty s vyraznym zaméfenim na lodni dopravu
a ndmorni ¢innosti mohou v disledku uplatiiovani mechanismu systému ETS pocitit tlak na své ekonomiky, nebot jsou
obzvlasté zranitelné viici zvyseni ndkladd na lodni dopravu vzhledem ke své silné zdvislosti na vyvoznich odvétvich, kterd
jsou ¢asto hlavnim zdrojem zaméstnanosti a mistniho rozvoje.

2. Souvislosti stanoviska

2.1V balicku Fit for 55“ byl stanoven cil sniZit ¢isté emise sklenikovych plynti do roku 2030 alespori o 55 %. Systém
EU pro obchodovdni s emisemi (ETS), ktery stanovi stropy emisi, hraje velmi ddlezitou tlohu v rdmci pfechodu na
ekologické a nizkouhlikové hospodaistvi. Diky systému ETS se CO, stal v ur¢itém smyslu obchodovatelnym zboZim,
u néhoz plati zdsada ,znecistovatel plati“. S poklesem poctu povolenek se budou emise CO, sniZovat nejprve tam, kde jsou
naklady nejnizsi, ¢imz se vytvori ndkladové efektivni systém. V rdmci rozvoje trhu s uhlikem postupné vznikl nejen spotovy
trh s uhlikem, ale také nékteré derivatové trhy, jako je trh s uhlikovymi futures, trh s opcemi a forwardovy trh.

2.2 Systém EU pro obchodovani s emisemi pokryvéd piiblizné 40 % vsech emisi CO, v EU. Vzhledem k tomu, Ze
mnozZstvi CO, v atmosféfe je globdlnim jevem, by musel byt zaveden jednotny globdlni systém obchodovani, aby se
dosdhlo ndkladové efektivnosti. V soucasnosti vak panuje znacnd nejednotnost — v ruznych zemich a regionech byly
zavedeny razné systémy obchodovani, pficemz jen 24 % svétovych emisi je zahrnuto do néjakého systému obchodovani
s emisemi (%).

() Zastdvky v ptistavech mimo EU, napiiklad v severni Africe, nelze v rdmci systému ETS povaZovat za zacdtek nebo konec plavby, coz
sniZuje motivaci zastavovat v téchto uzlech mimo EU pfed nebo po zastévce v piistavech v EU.

() Tiskova zprdva Global Carbon Pricing Revenues Top a Record $100 Billion (Celosvétové piijmy ze zpoplatnéni emisi uhliku pfeséhly 100
miliard USD), Svétovd banka, kvéten 2024: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-infe-202 3-international-survey-of-adult-
financial-literacy_56003a32-en.html.
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2.3 Toto stanovisko se zabyva nékterymi otdzkami, které je tfeba zvaZit, pokud jde o ekonomické ndklady a disledky
toho, Ze systém EU ETS md regionalni charakter. Jako pfiklad je zde pouzito ndmoini odvétvi, ackoli kazdé hospodafské
odvétvi ma samoziejmé sva specifika. P¥ posuzovani ekonomickych dopadi by se vsak méla v zdsadé pouzivat spole¢nd
ekonomicka metodika (%).

2.4 EHSV jiz v minulosti zdiraznil, Ze je tfeba analyzovat potencidlni negativni disledky systému ETS pro konkurence-
schopnost evropského priimyslu a poskytovatelt sluzeb jak v uhlikové ndro¢nych odvétvich, tak obecné, a vyzval k tomu,
aby byla pfijata opatieni s cilem co moznd nejvice zamezit negativnim dopadiim na ekonomiku a negativnim socialnim
dopadiim, jako je nezaméstnanost, energetickd chudoba, napéti mezi odbory a zaméstnavateli nebo chudoba v oblasti
mobility ().

2.5 Pokud jde o ndmofni odvétvi, EHSV v zdsadé vitd skuteCnost, Ze byl systém ETS rozsifen na plavidla s hrubou
prostornosti nad 5 000 tun, kterd zastavuji v piistavech v EU, a také na plavby z pfistavii ve tfetich zemich a do téchto
piistavi. Upozoriiuje viak na praci, kterd v soucasnosti probihd v rdmci IMO a kterd ma zdsadni vyznam z hlediska
dosazeni celosvétového feSeni ohledné emisi z ndmoini dopravy. Vybizi EU, aby se aktivné zasadila o nalezeni
proveditelného FeSeni v rdmci této organizace, jelikoZ by to pomohlo vyrazné sniZit emise (%).

2.6 EHSV vitd skute¢nost, Ze byla v dubnu 2025 v souvislosti s ETS zahdjena vefejnd konzultace, a zdda, aby bylo
uplatiovani systému ETS dikladné zhodnoceno na zékladé spolehlivych empirickych ddajii a komplexni analyzy
ekonomickych dasledki. Pokud z této vefejné konzultace a pfipadného nésledného posouzeni dopadt vyplyne, Ze systém
ETS md zdvazné negativni dusledky pro konkurenceschopnost hospodafskych odvétvi v EU, pak bude nutné jej cilenym
zplisobem piepracovat nebo zavést podptirnd opatfeni.

3. Uvod

3.1  Mnozstvi CO, je ze své podstaty obtizné méfitelné. Konkrétni koncepce a realizace systému ETS a mechanismu
uhlikového vyrovndni na hranicich je sloZitd a ekonomické dusledky lze jen obtizné pfedvidat a posuzovat. Podle Komise
se ocekdvd, Ze systém ETS pfinese do rozpoctu EU od roku 2024 piijmy ve vysi ptiblizné 7 miliard EUR (v cendch z roku
2018) ro¢né. Od roku 2028, kdy budou do rozpoétu EU zahrnuty rovnéz piijmy z nového systému ETS, by se tato ¢dstka
méla zvysit na pfiblizné 19 miliard EUR ro¢né (%). Zdroven by ro¢ni pijmy ze systému ETS pfidélené ¢lenskym statim
mohly pfesdhnout 46 miliard EUR, ¢imz by vyrazné piekrocily ¢dstky, které se ocekdvaly v dobé predlozeni ndvrhu
balicku ,Fit for 55

3.2 Na zacatku roku 2024 byly do systému EU ETS zahrnuty emise z nimofn{ dopravy. Jednim z hlavnich ndstroja,
které md Komise v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd v odvétvi ndmo#ni dopravy k dispozici, je monitorovani,
vykazovani a ovéfovani (MRV) emisi z lodi ().

() Vrdmci posuzovani dopadi by se mély hodnotit a provéfovat viechny névrhy, véetné ndvrha na zjednodusen.

(*) Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 2003/87[ES o vytvofeni systému pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plyntt v Unii, rozhodnuti
(EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatiovadni rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovini s povolenkami na emise
sklenikovych plynt a nafizeni (EU) 2015/757 [COM(2021) 551 final — 2021/0211 (COD)] a névrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU) 2015/1814 v souvislosti s mnozstvim povolenek, jez méd byt umisténo do
rezervy trzni stability pro systém EU pro obchodovani emisemi sklenikovych plynt do roku 2030 [COM(2021) 571 final —
2021/0202 (COD)] (Uf. vést. C 152, 6.4.2022, 5. 175).

() Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 2003/87[ES o vytvofeni systému pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plyntt v Unii, rozhodnuti
(EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatiiovdni rezervy trini stability pro systém Unie pro obchodovdni s povolenkami na emise
sklenikovych plynd a nafizeni (EU) 2015/757 [COM(2021) 551 final — 2021/0211 (COD)] a ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU) 2015/1814 v souvislosti s mnozstvim povolenek, jez méd byt umisténo do
rezervy trzni stability pro systém EU pro obchodovini emisemi sklenikovych plynt do roku 2030 [COM(2021) 571 final —
2021/0202 (COD)] (Ut. vést. C 152, 6.4.2022, s. 175). V dubnu 2025 byla dojedndna opatieni k dosazeni nulovych cistych emisi
z celosvétové lodni dopravy do roku 2050: IMO approves net-zero regulations for global shipping (IMO schvilila pfedpisy pro dosazeni
nulovych &istych emisi z celosvétové lodni dopravy): https://www.imo.org/en/mediacentre/pressbriefings/pages/imo-approves-
netzero-regulations.aspx.

(") Rozpocet EU: Komise pfedklddd upraveny bali¢ek zaméfeny na pFisti generaci vlastnich zdroji plynoucich do rozpoctu, ¢erven 2023:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3328.

() Systém MRV pro monitorovani emisi CO, z nimoini dopravy byl zaveden v roce 2018 jako prvni krok pted zahrnutim téchto emisi
do systému EU ETS. Systém MRV se vztahuje na emise ze vSech velkych plavidel (s hrubou prostornosti nad 5000 tun), kterd
vplouvaji do pfistavii v EU.
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3.3 Systém ETS je navrZen tak, aby podniky pobidl k investicim do ¢istich technologii s cilem sniZit jejich emise
a dopad na zivotni prostiedi. Cenovy signdl, jejz tento systém vytvat, skytd rejdaiskym spole¢nostem jasnou finanéni
motivaci k tomu, aby investovaly do energetické dG¢innosti. Piispiva také ke snizeni cenového rozdilu mezi fosilnimi
a obnovitelnymi a nizkouhlikovymi palivy a pfindsi tomuto odvétvi nové moZnosti financovani. Je rovnéz tieba poukdzat
na to, ze mald ¢ast ptjmi ze systému ETS (do roku 2030 by méla dosdhnout vyse zhruba 1,6 miliardy EUR) bude
pfevedena do Inova¢niho fondu v rdmci EU ETS a bude slouzit k podpofe iniciativ v oblasti dekarbonizace lodn{ dopravy.
EHSV by chtél nicméné upozornit, ze nékteré mensi ¢lenské stty tento fond zatim nemohou téméf viibec vyuzivat. Malta,
Lucembursko a Estonsko jsou jedinymi zemémi, které jesté nedostdvaji podporu z tohoto fondu, ackoli do ngj financné
pfispivaji. Obzvldsté v piipadé Malty je pravdépodobné, Ze kviili omezené kapacité tento mechanismus nebude moci
vyuzivat. Cely systém tak ma nespravedlivy dopad.

3.4 Je vSak nesmirné obtizné zajistit rovné podminky, a to jak mezi jednotlivymi odvétvimi a zemémi, tak ve vztahu ke
tietim zemim. V souvislosti s obchdzenim poZzadavki systému EU ETS je nutné fddné monitorovat jeho uplatiiovdni,
zejména s cilem odhalit snahy vyhnout se plnéni téchto pozadavkd a hned v rané fazi jim predejit (%).

3.5 Jednim z mozZnych zpiisobt, jak odradit lodé od toho, aby se vyhybaly pfistavim v ¢lenskych statech EU (nebo
v zemich EHP) a odkldnély od nich své trasy, je stanovit, Ze zastavky v piistavech mimo EU, napfiklad v severni Africe,
nelze povazovat za zalitek nebo konec plavby v rdimci systému ETS. SniZila by se tim motivace zastavovat v téchto uzlech
mimo EU pfed nebo po zastdvce v pristavech v EU. Omezila by se rovnéz moznost vyhnout se poplatkim, protoze by tyto
lodé tak jako tak musely zaplatit v rdmci systému ETS. Dal$im dnikovym opatfenim, na které bude pi{padné nutné se
zaméfit, je vyuzivani alternativnich zplisobt dopravy zboZzi. Komise ma za kol tento zptisob vyhybani se pozadavkim
sledovat.

3.6  Vzhledem k tomu, Ze se ptedpisy systému ETS dotykaji ¢innosti ve tfetich zemich, mé tento systém exteritoridlni
povahu. Dalo by se tudiZ namitnout, Ze toto opatfeni porusuje svrchovanost dané jurisdikce. Je tieba provést komplexni
posouzeni dopadd a zohlednit v ném souvisejici ekonomické disledky. Tyto piedpisy sice poméhaji zajistit rovnéjsi
podminky ve vztahu ke tfetim zemim a zamezit pocindni, které vede k tnikm uhliku v EU, na mezindrodni Grovni se
vSak zpravidla nesetkdvaji s piili§ pozitivnim ohlasem, protoZe pfindseji dodate¢né ndklady v souvislosti s ¢innostmi
provadénymi ve téetich zemich. Ekonomicky dopad je do jisté miry podobny jako v pfipadé ulozeni cla ().

3.7 S pribyvajicim poctem regiondl, které zavddéji vlastni verzi systému ETS, se navic zvySuje riziko prekryvani
s piedpisy tietich zemi. Mohlo by se stdt, Ze bude urcity pfistav zahrnut do dvou nebo vice regiondlnich systémd. Bude
nutnd koordinace mezi obchodnimi bloky, coz OECD zvazuje prozkoumat. Namisto téchto regiondlnich pfistupt, s nimiz
je spojena véts{ administrativni zatéZz a také vétsi riziko duplicitniho placeni dani ¢i poplatkd, by bylo vhodnéjsi zaujmout
globalni ptistup, ktery je navrhovan v rdmci IMO. EHSV proto diirazné podporuje dohodu, jiz se IMO podafilo dosdhnout
v dubnu 2025 a kterd by méla byt pfijata v fijnu 2025.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV sdili obecné cile systému ETS a mechanismu uhlikového vyrovndni na hranicich, pokud jde o dekarbonizaci,
ochranu Zivotniho prostiedi a vétsi udrzitelnost. V této souvislosti konstatuje, Ze systém ETS pfispél v poslednich 20 letech
k dekarbonizaci a pomohl docilit v EU ¢ist${ vyroby a dopravy. Nedokdzal viak ochrdnit konkurenceschopnost primyslové
vyroby, kterd poklesla nejen v relativnich, ale i v absolutnich ¢islech. Objevuji se tedy vazné pochybnosti ohledné toho, zda
mé systém ETS globalné vzato v boji proti zméné klimatu nalezity t¢inek. Viechny systémy — pfedevsim pokud jsou
regiondlniho rdzu — by mély byt samoziejmé koncipovany a realizovany nakladové efektivnim zptisobem a mély by byt
rovnéz dikladné posouzeny jejich disledky pro zaméstnanost v Evropé a jejich socidlni dopady.

4.2 EHSV zduraziuje, Ze je tfeba nalézt spravnou rovnovahu mezi dosazenim obecnych cili v oblasti Zivotniho
prostiedi a potiebou zajistit, aby nedochdzelo k naruseni ekonomiky nebo k oslabeni konkurenceschopnosti evropského
hospodafstvi. Je rovnéz zapotiebi zvizit druhotné dopady téchto néstroji.

() Podle smérnice o systému EU ETS md Komise za kol monitorovat rozsifeni systému ETS na odvétvi ndmoini dopravy a kazdé
dva roky pfedloZit zprévu o svych zjisténich. Viz zprdva Komise Monitorovani provadéni smérnice 2003/87[ES v souvislosti
s ndmofni dopravou (COM(2025) 110 final), 18.3.2025.

() Cfm vice ambice v oblasti Zivotntho prostfedi pievysuji odpovidajici ambice v sousednich zemich nebo regionech, tim vice je tieba
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4.3 EHSV upozoriiuje, Ze mechanismus systému ETS md fadu kritickych dasledkd, pokud jde o ndklady na dodrzovani
pfedpistt a potencidlné rusivé ucinky, a pfindsi rovnéz nadmérnou administrativni z4téz (*%). Jeho uplatiovani navic
vyZaduje intenzivni mezindrodni spolupraci, a to i ze strany zemi mimo EU, coZ se muZze ukdzat jako obtiZné a slozité pti
souCasném rostoucim napéti ve svétovém obchodu. Neddvno vytvoreny komplexni rimec IMO by mohl poskytnout
proveditelné ndvrhy na podporu mezindrodni koordinace v dlouhodobém horizontu ().

4.4 EHSV je toho ndzoru, Ze by tyto ekonomické dopady mély byt fddné sledovdny, aby se pfedeslo negativnim
dtsledktim pro evropskou konkurenceschopnost, a tim i pro evropskd pracovni mista. Pobidkové rezimy maji totiz
pfedev§im pomoci zajistit rovné podminky na jednotném trhu pro vyrobce z EU a dovozce ze zemi mimo EU v odvétvich
s vysokou uhlikovou stopou. Plati to i v pfipadé mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich a jeho cile zamezit
tnikdim uhliku. Na nékolika hlavnich trzich mimo EU vSak podniky ptisobi v regula¢nich podminkdch, kde se za uhlik
bud viibec neplati (napiiklad v nékolika stitech USA), nebo se plati méné (naptiklad v Cing) ().

4.5  Soucasnd situace zptsobuje zna¢nou administrativni a provozni zatéZ v celém vyrobnim fetézci, coz mize vést ke
zvyseni cen pro spotiebitele.

4.6 EHSV by chtél v této souvislosti rovnéz upozornit, Ze je v soucasné dobé k dispozici jen omezené mnozstvi tidaji
a ekonomickych hodnoceni ohledné systému ETS a Ze fadu pottebnych informaci musi ¢asto poskytnout vyrobci v zemich

ptivodu. Je velmi obtizné vyporadat se s takovou mirou sloZitosti a roztii§ténosti, a to i pro orgdny vefejné spravy
odpovédné za prosazovani evropského pravniho rdimce na vnitrostatn{ drovni.

4.7 Komise odhaduje, ze v disledku rozsifeni systému obchodovani s emisemi na ndmoini dopravu a povinnosti
rejdaiskych spolecnosti vyfazovat povolenky EU vzrostly celkové ndklady na lodni dopravu v roce 2024 v priméru
0 3,7 %. V letech 2025 a 2026 se ocekdva vyssi ndrtst (°). Udaje ze stdvajicich tras v oblasti Jaderského mofe naznacuji, ze
jiz letos by tento ndrtist mohl dosdhnout 17 %. Neni jasné, do jaké miry maze ndmotni odvétvi Celit takovému naristu
ndkladt prostfednictvim jinych opatfeni zaméfenych na sniZeni ndkladt (vy$3i produktivita, méné zaméstnancti atd.).
Vzhledem k tomu, Ze se ndklady dotykaji celého odvétvi, maji jednotlivé podniky jen malou motivaci internalizovat
naklady. Zcela samoziejmé tedy hrozi, Ze jejich spotiebitelé budou Celit vy3sim cendm a jinak se nic nezméni. Je rovnéz
politovanihodné, Ze Komise ndleZité¢ nezohlednila nepfiméfeny dopad systému ETS na ostrovni ¢lenské stity a ¢lenské
staty, které kvali své zemépisné poloze nemaji dostatek intermodélnich propojeni a jsou tudiz do znaéné miry zdvislé na
namoini doprave.

4.8 Dalo by se ocekavat, ze zvySeni ndkladt se promitne do vyrobnich ndkladdi vétsiny ostatnich odvétvi a nakonec do
spotiebitelskych cen, coz ovlivni Zivotni ndklady, ale na toto téma bylo provedeno piekvapivé malo studii. Jedna studie
zabyvajici se dopady zvySeni ndkladd v souvislosti se systémem ETS od roku 2018 dochdzi k zdvéru, Ze znecistujici
podniky reaguji na zvySeni ndkladd v souvislosti se zneci§tovanim systematickym zvySovanim produktivity a casto
snizovanim poctu svych zaméstnancd (*%). ZvySené ndklady by za normdlnich okolnosti omezily vyrobu, a tim snizily
zaméstnanost i vyuziti aktiv.

4.9  Bylo by mozné fici, Ze uzavieni nékterych vyrobnich zafizeni je oprdvnéné, protoze je souldsti pfechodu na
bezuhlikovou vyrobu. Je nicméné velmi dudlezité zohlednit tyto Gcinky ve vSech posouzenich ekonomickych dopadi.
V této souvislosti je mj. nutné rozsifit jiZ provedend nebo probihajici posouzeni ekonomickych dopadi a zahrnout do nich
podrobngjsi ddaje s vyuzitim metodiky, na niz se spolené dohodnou zdstupci daného odvétvi, védci a akademicti
pracovnici. Je samoziejmé tieba sledovat obchazeni pfedpist, ale stejné tak je tieba sledovat dopad na zaméstnanost
a konkurenceschopnost v riiznych odvétvich, regionech a ¢lenskych stétech.

(") Pokud jde o ndmofni odvétvi, vice nez 12 000 lodi z celého svéta kazdorocné vykazuje své emise CO, v souvislosti s plavbami do EU,
a to od roku 2018. Je zfejmé, Ze soukromému i vefejnému sektoru vznikaji zna¢né administrativni ndklady na spravu tohoto systému.
S pobidkovymi rezimy (Inovacni fond atd.) jsou spojeny dodatecné néklady, pokud jde o podévani zadosti, zpracovani a kontrolu, aby
se zabrdnilo jejich zneuzZivani.

(') EHSV ve svém stanovisku Diplomatick4 ¢innost EU v oblasti klimatu (UF. vést. C, C[2024/1575, 5.3.2024, ELL http://data.europa.eu/
eli/C/2024/1575]0j), vyzval orgdny EU, aby obohatily soubor néstrojii diplomatické ¢innosti v oblasti klimatu o nové iniciativy
zamé&fené nejen na zvyseni ambici v oblasti klimatu, ale také na sdileni zkuSenosti EU a feSeni rizik souvisejicich s klimatem.

(") Mechanismus uhlikového vyrovndni na hranicich zahrnuje predpisy pro feseni ic¢inkd uhliku p¥i dovozu. Pro vyvoz viak zddnd takovd
pravidla, kterd by zajistila rovné podminky, zatim neexistuji. To md zdsadni disledky pro odvétvi, jako je oceldfstvi, pokud jde o jejich
schopnost konkurovat na svétovém trhu. Je tieba provést dikladné posouzeni dopadt, a to jak v pfipadé necinnosti, tak v piipadé
jakéhokoli ndvrhu na ndpravu téchto ti¢inkd.

(V) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/694, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697,
(EU) 2021/1153, (EU) 2023/1525 a (EU) 2024/795, pokud jde o pobidky k investicim souvisejicim s obranou v rozpoctu EU za
ticelem provaddéni planu ReArm Europe (COM(2025) 110 final).

(" Studie uvadi ptimé zvySeni pravdépodobnosti snizeni poctu zaméstnancii o 5,2% v obdobi po intervenci. Boecks, J., Struyfs,
K. a Torsin, W., Green pressure, lean measures: Unveiling corporate downsizing within the European Union Emissions Trading System (Tlak na
ekologizaci, Gspornd opatfeni: odhaleni sniZovdni poctu zaméstnancli v podnicich v souvislosti se systémem Evropské unie pro
obchodovéni s emisemi), Journal of Financial and Quantitative Analysis, 2025, s. 1-61. doi:10.1017/S0022109025000237.
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4.10  EHSV jiz v minulosti poukdzal na to, Ze zrychlené tempo a vysoka tirovenl ambici sniZovan{ emisi CO, a omezend
dostupnost povolenek na emise sklenikovych plynti negativné ovlivni evropskou konkurenceschopnost na svétovém trhu,
pokud nebude velky pocet statti ndsledovat piikladu EU (**). EHSV by chtél sviij postoj zopakovat.

411  V kvétnu 2023 zavedla EU mechanismus uhlikového vyrovndni na hranicich, jehoz cilem je zpoplatnit emise
obsazené v nékterych vyrobcich dovdzenych ze zemi mimo EU. Nebylo vSak do néj zahrnuto podobné ustanoveni pro
vyvoz, coz vedlo ke komparativnimu znevyhodnéni evropskych vyvozch. V oblasti vyvozu se tedy zatim na feSeni stile
¢ekd. Komise rovnéZz revidovala a rozsifila systém pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynd v rdmci
EU (ktery byl poprvé zaveden v roce 2003 a vstoupil v platnost v roce 2005).

412  Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich se bude v kone¢ném rezimu uplatiovat od roku 2026, pfi¢em?z
soucasnd prechodnd féze trvd od roku 2023 do roku 2025. Spolu s postupnym zavddénim mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich je pozvolna ukoncovino pfidélovani bezplatnych povolenek v ramci systému EU ETS s cilem
postupné podpofit dekarbonizaci primyslu v EU. EHSV konstatuje, Ze omezeni dostupnosti bezplatnych povolenek na
emise by mélo byt fddné sledovano a piipadné odlozeno, pokud mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich nebude
nalezité fungovat a globalni hospodaiské podminky budou vyzadovat Gpravy.

4.13  EHSV darazné podporuje zjednoduseni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, které bylo neddvno
navrzeno v rdmci balicku Omnibus a které podle n&j pomaze skloubit potfebu ochrany Zivotniho prostredi s pottebou
sniZit administrativn{ zatéZ na strané hospodafstvi a podnikd, zejména podnikti malych a stfednich. V této souvislosti by
méla Komise v budoucnu provadét ndslednd posouzeni dopadii, aby bylo mozné sledovat konkrétni dopady na podniky
a pracovni mista a v piipadé potieby rychle provést zmény.

4.14  EHSV doufd, Ze se na posuzovani dopadu a konkrétnich ac¢inkd systému ETS a definovani moznych opatieni
k prizptsobeni a zdokonaleni tohoto systému budou moci aktivné podilet socidlni partnefi a organizace obcanské
spole¢nosti v ramci svého zapojeni do spravedlivé ekologické transformace.

5. Konkrétni pfipominky — pfiklad nimo¥niho odvétvi

5.1  Neddvné zaclenéni odvétvi ndmoini dopravy do systému ETS pfineslo dal3{ vyzvy, které ovliviiuji logistické fetézce
v tomto odvétvi od piistavnich terminal az po kone¢né spotiebitele. Zastavky v pistavech mimo EU, naptiklad v severni
Africe, nelze v rdmci systému ETS povazovat za zacdtek nebo konec plavby, coZ sniZuje motivaci zastavovat v téchto
uzlech mimo EU pfed nebo po zastivce v piistavech v EU (*¥). Pfesto se EHSV obavd, Ze bude trh reagovat tim, Ze se
piekladka presune z evropskych piistavit do piistavii mimo EU (V) a lodé tfetich zemi budou vyuzZivat spiSe tyto piistavy
nez piistavy v EU.

5.2 Uplatiiovani systtmu ETS muZe vyrazné odrazovat od investic do piistavii v EU a zptsobit konkurenéni
nerovnovahu mezi sttedomofskymi pfistavy v clenskych stitech EU a blizkymi konkurenénimi pfistavy ve tretich zemich,
zejména v severni Africe. Tato tendence by se potvrdila, pokud by velké rejdaiské spolecnosti zacaly v netimérné vyssi
mife investovat v piistavech na jinych kontinentech, coz by z jejich strany ptedstavovalo prakticky krok, jimz by si
piipravily alternativy pro obchézeni regula¢niho rdmce EU.

(") Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 2003/87[ES o vytvofeni systému pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plyntt v Unii, rozhodnuti
(EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatiiovdni rezervy trini stability pro systém Unie pro obchodovdni s povolenkami na emise
sklenikovych plynt a nafizeni (EU) 2015/757 [COM(2021) 551 final — 2021/0211 (COD)] a ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU) 2015/1814 v souvislosti s mnozstvim povolenek, jez méd byt umisténo do
rezervy trzni stability pro systém EU pro obchodovani emisemi sklenikovych plyntt do roku 2030 [COM(2021) 571 final —
2021/0202 (COD)] (Uf. vést. C 152, 6.4.2022, 5. 175).

Ve smérnici o systému ETS z definice ,piistavu uréeni® vylouceny ,sousedni pfistavy pro preklddku kontejnerii“ (s podilem pteklddky
pesahujicim 65 % a s polohou do 300 ndmofnich mil od pfistavu v EU), aby se tak zamezilo obchdzeni predpisti. Na zdkladé toho
nelze zastdvky v téchto piistavech mimo EU povazovat za zacdtek nebo konec plavby, coz snizuje motivaci zastavovat v téchto uzlech
mimo EU pfed nebo po zastédvce v pfistavech v EU.

(") Komise ve své monitorovaci zpravé nic takového nekonstatovala: COM(2025) 110 final.

<
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5.3 EHSV by chtél poukdzat jesté na dal$i problém, a sice Ze obtiZe spojené se systémem ETS jesté zvétsuji konkurenéni
znevyhodnéni pfistavl v EU, ponévadz fada jinych p¥istavii nachdzejicich se v severni Africe téZ{ z nizsich ndkladt préce, ze
statni podpory a z dalsich vyhod, které v soucasnosti poZivaji piepravci vyuZivajici sousedni pfistavy. Z téchto divodu je
pro piepravce vyuzivajici pfistavy v EU t€z3i a¢innéji absorbovat naklady na emise. Ddle je tfeba poukdzat na to, Ze
v dtsledku pfisného uplatiiovani systému ETS maze dojit k oslabeni konkurenceschopnosti ndmoini dopravy na kratké
vzdalenosti, pfi¢emz neni jisté, Ze by to pfineslo vysledky z hlediska environmentaln{ udrzitelnosti.

5.4  EHSV rovnéz konstatuje, Ze ostrovy, jako je Malta, Kypr a Irsko, a ¢lenské stity s vyraznym zaméfenim na lodni
dopravu a ndmoini ¢innosti mohou v dasledku uplatiovani mechanismu systému ETS pocitit tlak na své ekonomiky,
nebot jsou obzvldsté zranitelné vici zvyseni ndkladd na lodni dopravu vzhledem ke své silné zédvislosti na vyvoznich
odvétvich, kterd jsou Casto hlavnim zdrojem zaméstnanosti a mistniho rozvoje. Ve zpravé organizace Ricardo, kterou
nechala v roce 2021 vypracovat Evropskd komise, se na strané 136 vyslovné poukazuje na to, Ze systém EU ETS md
nepfiméfeny dopad na nékteré clenské stity. V okamziku vyhotoveni tohoto posouzeni dopadii nebylo riziko nijak
ovlivnéno pferufenim provozu v oblasti Rudého mofe, coz potvrzuje védeckou spravnost jeho vysledkd. Je
politovinihodné, ze Komise néleZité nezohlednila nepfiméfeny dopad systému ETS na ostrovni clenské stity a clenské
staty, které kvili své zemépisné poloze nemaji dostatek intermoddlnich propojeni a jsou tudiz do zna¢né miry zdvislé na
ndmotni dopravé.

5.5  Pfi hodnoceni rozsahu uplatiovani a dopadu mechanismu systému ETS by méla byt zohlednéna také specifickd
situace nejvzdalenéjsich regiont a Ceuty a Melilly.

5.6  Obecné vzato se EHSV domniva, Ze uplatiiovani systému ETS na primyslové produkty od poloviny prvniho
desetileti 21. stoletf jisté nabizi uZitené poznatky, které by bylo mozné vyuzit s cilem zajistit Fddné uplatiiovani rdmce
systému EU ETS také v ndmofnim odvétvi.

5.7  Uvedme konkrétni piiklad: pokud lod vezouci zboZi ze Singapuru do Rotterdamu propluje Suezskym priplavem
a vpluje do piistavu na Malté, bude muset vyfadit povolenky v rdmci systému ETS. Pokud lod namisto toho vyuzije ptistav
mimo EU, bude poplatek za emise uhliku mnohem niZsi, protoZe za plavbu do piistavu mimo EU se plati pouze 50 %
poplatku za emise uhliku.

5.8  Pokud lod prevdzi desitky tisic mobilnich telefonti, budou dodate¢né néklady na kazdy telefon Cinit jen nékolik
centtl, ale rejdarskd spolecnost se pfesto miize vyhnout dodate¢nym nakladim ve vysi tisicti eur, pokud si vybere pfistav
v Egypté nebo jinde v severni Africe. Toto riziko je v odvétvi, které citlivé reaguje na vyvoj cen, jako je odvétvi lodni
dopravy, zvlast velké.

5.9  Jestlize dojde k odklonéni piepravy, pak by tim také mohly jednotlivym zemim vzniknout ndklady, protoZe by se
zvysila cena vyrobnich vstupti, coZz by ovlivnilo vyrobu a zaméstnanost v dané zemi. Tyto ndklady by mély byt
zohlediiovany pii hodnoceni ekonomického dopadu provadéni pravnich pfedpist tykajicich se uhliku. Pokud si napiiklad
podnik, ktery az doposud pfi vyrobé vyuzival vstupni materidl doddvany lodi pfiplouvajici do blizkého pfistavu, musi
namisto toho najmout mensi plavidlo, které materidl vyzvedne v cizi zemi (nebo na jiném kontinentu), pak se mu tim
mohou vyrazné zvysit ndklady. K tomu by mohlo dojit i v pfipadé, Ze plavidlo bude i nadéle vplouvat do blizkého
pfistavu, pokud se zvysené ndklady na lodni dopravu v disledku ndkladt na emise pfenesou na vyrobni podnik (zvyseni
0 3,7 % nebo jinou hodnotu). Tento vliv na vyrobu a zaméstnanost a souvisejici socidlni disledky je tfeba pfi navrhovani
a hodnoceni systému fadné zohlednit.

5.10  EHSV konstatuje, Ze regulace ndmo#niho odvétvi maze byt obzvldsté obtiznd, ponévadz je citlivé na vyvoj cen a md
tendenci rychle se pfizpisobovat regulaénim zméndm. Pokud se operace zacnou odkldnét do jinych jurisdikci, bude
pravdépodobné tézké tento trend zvratit a ostatni odvétvi moiské ekonomiky by timto procesem mohla vyrazné utrpét.
Tento druh rizika by mél byt nalezité zohlednén pfi posuzovani dopadu regulace.

5.11  EHSV se domniv4, Ze v oblasti dekarbonizace odvétvi lodni dopravy by méla mit pokud mozno pfijimdna opatfeni
globalniho rdzu, a nikoli opatfen{ regiondlni nebo jednostrannd, aby se tak zamezilo tniktim uhliku. V této souvislosti
dtrazné podporuje ¢innost IMO, zejména jeji rimec pro nulové ¢isté emise.
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5.12  V ramci prace na zavedeni udrzitelného globdlniho systému v dlouhodobém horizontu je nutné posoudit, jaké
ekonomické disledky to bude mit pro ¢lenské stity a rtiznd hospodéaiskd odvétvi. Je také dulezité vyhnout se situaci, v niz
by tteti zemé napadly opatieni, kterd by byla svou povahou exteritoridlni. Skute¢nost, Ze do systému ETS nejsou zahrnuty
viechny piistavy tfetich zemi, proto brdni dosaZeni rovnych podminek, pokud nejsou normy CO, platné v ostatnich
regionech srovnatelné s evropskou normou.

5.13  Komise se tctyhodnym zpisobem snazi zjednodusit mechanismus uhlikového vyrovndni na hranicich, coz si
zaslouZi ndlezitou pozornost a podporu. Mechanismus uhlikového vyrovndni na hranicich a systém obchodovani
s emisemi jsou sice slozité, bylo by viak mozné je déle vylepsit, aniz by to ohrozilo spravedlivy pfechod na ekologi¢téjsi
a nizkouhlikové hospodafstvi.

V Bruselu dne 16. Cervence 2025.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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