BONINO / COMMISSIE

ARREST VAN HET HOF (Derde kamer)
12 februari 1987 *

In zaak 233/85,

Anna Bonino, ambtenaar van de Commissie van de Europese Gemeenschappen,
wonende te Brussel, vertegenwoordigd door E. Lebrun, advocaat te Brussel, domi-
cilie gekozen hebbende te Luxemburg byj T. Biever, advocaat aldaar, 83, boule-
vard Grande-Duchesse Charlotte,

verzoekster,

en

Union syndicale — service public européen — Brussel, ge\;estigd te Brussel, verte-
genwoordigd door E. Lebrun, advocaat te Brussel, domicilie gekozen hebbende te
Luxemburg bij T. Biever, advocaat aldaar, 83, boulevard Grande-Duchesse-Char-
lotte,

interveniénte,
tegen

Commissie van de Europese Gemeenschappen, vertegenwoordigd door haar juri-
disch adviseur D. Gouloussis en M. Wolfcarius, lid van haar juridische dienst, als
gemachtigden, domicilie gekozen hebbende te Luxemburg bij G. Kremlis, lid van
haar juridische dienst, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

verweerster,

betreffende een beroep tot nietigverklaring van het besluit van 19 oktober 1984 tot
benoeming van een groepshoofd ,,Economie en financién” bij afdeling IX. D.9
,,Italiaanse vertalingen” en tot afwijzing van verzoeksters sollicitatie naar die func-
tie,

wijst
HET HOF VAN JUSTITIE (Derde kamer),

samengesteld als volgt: Y. Galmot, kamerpresident, U. Everling en J. C. Moitinho
de Almeida, rechters,

advocaat-generaal: M. Darmon
griffier: D. Louterman, administrateur

* Procestaal: Frans.
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gezien het rapport ter terechtzitting en ten vervolge op de mondelinge behandeling
op 13 november 1986,

gehoord de conclusie van de advocaat-generaal ter terechtzitting van 22 januari
1987, ‘

het navolgende

Arrest

Bij verzoekschrift, neergelegd ter griffie van het Hof op 24 juli 1985, heeft A. Bo-
nino, reviseur in de rang LA 4 bij de Italiaanse vertaalafdeling van de Commissie
van de Europese Gemeenschappen, beroep ingesteld tot nietigverklaring van het
besluit van 19 oktober 1984 tot afwijzing van haar sollicitatie naar de functie van
groepshoofd ,,Economie en financién” (loopbaan LA 5/LA 4) en tot benoeming
van C. Tutzschky in die functie.

Voor de feiten van de zaak en voor de middelen en argumenten van partijen wordt
verwezen naar het rapport ter terechtzitting. Deze elementen van het dossier wor-
den hieronder slechts weergegeven voor zover dat noodzakelijk is voor de redene-
ring van het Hof.

De kennisgeving van vacature voor de betrokken functie werd gepubliceerd naar
aanleiding van het besluit om de structuur van de vertaalafdelingen te reorganise-
ren door het oprichten van gespecialiseerde groepen. Vé6r de publikatie van deze
kennisgeving had de Commissie Bonino en Tutzschky ieder bij toerbeurt voor een
proefperiode van zes maanden belast met de functie van hoofd van de groep
»»Economie en financién”.

Om te beginnen moet de stelling van Bonino worden verworpen, dat het bestreden
besluit nietig is omdat het niet de bijzonder omstandige motivering bevat die haars
inziens noodzakelijk is wanneer de sollicitatie van een vrouwelijke ambtenaar
wordt afgewezen, terwijl er een wanverhouding tussen het aantal mannelijke en
vrouwelijke ambtenaren bestaat. Want evenals het Hof in verband met krachtens
artikel 45 Ambtenarenstatuut genomen bevorderingsbesluiten heeft beslist (zie de
arresten van 13 juli 1972, zaak 90/71, Bernardi, Jurispr. 1972, blz. 603, en 30 ok-
tober 1974, zaak 188/73, Grassi, Jurispr. 1974, blz. 1099), houdt artikel 25 geen
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verplichting in voor het tot aanstelling bevoegd gezag om een besluit waarbij een
ambtenaar in een ander ambt wordt tewerkgesteld, te motiveren jegens de be-
noemde ambtenaar, voor wie dit besluit niet nadelig kan zijn, noch ook jegens de
afgewezen kandidaten, voor wie de inhoud van een dergelijke motivering mogelijk
wel nadelig kan zijn. De aanwezigheid van vrouwen onder de kandidaten voor het
betrokken ambt en het beginsel van gelijke behandeling van mannen en vrouwen
zijn in dit opzicht zonder belang.

Voorts dient eraan te worden herinnerd, dat het tot aanstelling bevoegd gezag,
wanneer het na een kennisgeving van vacature een ambtenaar in een vacant ambt
tewerk stelt, zich ingevolge artikel 7 Ambtenarenstatuut uitsluitend mag laten lei-
den door het belang van de dienst. Bij de beoordeling in het kader van een derge-
lijk besluit van het dienstbelang en van de geschiktheid van de kandidaten voor het
betrokken ambt, beschikt het tot aanstelling bevoegd gezag over een ruime discre-
tionaire bevoegdheid. Volgens vaste rechtspraak van het Hof (laatstelijk het arrest
van 4 februari 1987, zaak 324/85, Bouteiller, Jurispr. 1987, blz. 529, 544) dient de
toetsing van het Hof zich in een dergelijk geval te beperken tot de vraag of de
administratie, gelet op de overwegingen op grond waarvan zij mogelijk tot haar
beslissing is gekomen, binnen redelijke grenzen is gebleven en niet op kennelijk
onjuiste wijze van haar bevoegdheid gebruik heeft gemaakt. Het Hof kan derhalve
zijn beoordeling van de geschiktheid van de kandidaten of van het dienstbelang
niet in de plaats stellen van die van het tot aanstelling bevoegd gezag.

Blijkens het debat voor het Hof heeft het tot aanstelling bevoegd gezag in casu
erkend, dat verzoekster wegens haar ervaring op economisch en financieel gebied
en haar talenkennis geschikter kan lijken dan Tutzschky; niettemin was het van
oordeel geweest, dat Tutzschky wegens zijn grotere managementcapaciteiten het
meest geschikt was voor de betrokken functie. Vaststaat, dat het tot aanstelling
bevoegd gezag tot deze conclusie is gekomen op grond van het verloop van de
proefperiode die elk van beide kandidaten in de functie van groepshoofd heeft
vervuld.

Dergelijke overwegingen gaan op zich de grenzen van de beoordelingsbevoegd-
heid waarover het tot aanstelling bevoegd gezag bij de keuze van de meeste ge-
schikte kandidaat voor het betrokken ambt beschikt, niet te buiten.
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Anders dan verzoekster stelt, worden dergelijke overwegingen evenmin ontkracht
door de omstandigheid dat verzoekster eerder reeds de facto leiding had gegeven
aan de groep en dat de Commissie haar later het ambt van hoofd van een andere
groep op het gebied van de automatische vertaling had aangeboden. Op grond van
de tijdens de proefperiode verworven inzichten kon het tot aanstelling bevoegd
gezag tot het oordeel komen, dat Tutzschky beter geschike was voor deze speci-
fieke post, zonder daarmee verzoeksters geschiktheid voor de functie van groeps-
hoofd in het algemeen in twijfel te trekken.

Ten slotte kan niet worden gesteld, dat dergelijke overwegingen getuigen van een
algemeen vooroordeel tegen vrouwen en dus in strijd zijn met het beginsel van
gelijke behandeling van mannen en vrouwen. Verzoeksters betoog ter zake is enkel
gebaseerd op algemene stellingen die niet met concrete feiten worden gestaafd. In
dit verband behoeft niet te worden ingegaan op de enkel door interveniénte verde-
digde stelling, dat aan vrouwelijke sollicitanten in elk geval een voorkeursrecht
moet worden toegekend. Interveniénte zelf heeft deze stelling immers slechts aan-
gevoerd voor het geval dat het tot aanstelling bevoegd gezag zou moeten kiezen
tussen een vrouw en een man, die het beiden even geschikt en gekwalificeerd acht
voor het betrokken ambt, hetgeen blijkens het voorgaande in casu niet het geval is.

Nochtans moet worden vastgesteld, dat het enige element van het dossier waarop
het tot aanstelling bevoegd gezag in casu zijn beslissing kon baseren, een nota van
het hoofd van de Italiaanse vertaalafdeling aan het hoofd van de afdeling Perso-
neelszaken is geweest, waarin hij na de resultaten van de door beide kandidaten in
de betrokken functie vervulde proefperioden beschreven en onderling vergeleken
te hebben, voorstelde om Tutzschky in de betrokken functie te benoemen. Vast-
staat dat, gelijk Bonino stelt, deze nota haar niet is meegedeeld en niet in haar
persoonsdossier is opgenomen.

Artikel 26 Ambtenarenstatuut bepaalt, dat het persoonsdossier van de ambtenaar
onder meer dient te bevatten ,,alle beoordelingen van zijn kundigheden, zijn pres-
taties of zijn gedrag”, alsook ,,de opmerkingen welke de betrokken ambtenaar ten
aanzien van bovengenoemde stukken heeft gemaakt”. Volgens artikel 43 Ambtena-
renstatuut wordt het periodieke beoordelingsrapport inzake de bekwaamheid, de
prestaties en het gedrag in de dienst van iedere ambtenaar ter kennis van de be-
trokkene gebracht, die ,,de bevoegdheid heeft hieraan alle opmerkingen toe te
voegen die hij dienstig acht”. Gelijk het Hof in zijn arrest van 28 juni 1972 (zaak
88/71, Brasseur, Jurispr. 1972, blz. 499) besliste, beogen deze bepalingen het recht
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op verweer van de ambtenaar te waarborgen des dat besluiten van het tot aanstel-
ling bevoegd gezag welke zijn ambtelijke positie en loopbaan raken, doch berusten
op gegevens betreffende zijn gedrag die niet in zijn persoonsdossier zijn opgeno-
men, worden voorkomen. Uit deze bepalingen volgt, dat een op dergelijke gege-
vens berustend besluit in strijd is met de waarborgen van het Statuut en, waar het
is genomen na een niet regelmatig gevoerde procedure, moet worden nietigver-
klaard (zie het arrest van 3 februari 1971, zaak 21/70, Rittweger, Jurispr. 1971,
blz. 7).

In casu bevatte de nota van Boninos chef behalve de beschrijving en beoordeling
van het resultaat van de proefperiode van Bonino ook het resultaat van de proefpe-
riode van Tutzschky, evenals de vergelijkende beoordeling van beide proefperio-
den en het voorstel om Tutzschky te benoemen. Nu behoeven rapporten betref-
fende een andere ambtenaar en elementen die tot de eigenlijke benoemingsproce-
dure behoren, zoals een vergelijkende beoordeling van de kwalificaties en verdien-
sten van verschillende kandidaten of een voorstel van de betrokken chef, niet ter
kennis van de kandidaten te worden gebracht.

Daarentegen is het in strijd met de artikelen 26 en 43 Ambtenarenstatuut, dat in
het onderhavige geval het verslag over de proefperiode van Bonino en de vergelij-
kende beoordeling van de twee sollicitaties in één nota werden verenigd, zonder
dat dit verslag in het persoonsdossier van Bonino is opgenomen en zonder dat zij
de mogelijkheid heeft gehad opmerkingen erover te maken. Aangezien het tot aan-
stelling bevoegd gezag in zijn dossier niet over andere gegevens beschikte om zijn
oordeel te rechtvaardigen, dat Tutzschky de meest geschikte kandidaat was, is het
in de betrokken nota vervatte verslag over de proefperiode van Bonino van beslis-
sende invloed op de inhoud van het betwiste besluit geweest.

Bijgevolg is het betwiste besluit onwettig en is het beroep gegrond.

Kosten

Ingevolge artikel 69, paragraaf 2, van het Reglement voor de procesvoering moet
de in het ongelijk gestelde partij in de kosten worden verwezen. Aangezien de
Commissie in het ongelijk is gesteld, dient zij in de kosten te worden verwezen.
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HET HOF VAN JUSTITIE (Derde kamer),

rechtdoende:

1) Verklaart nietig het besluit van de Commissie van 19 oktober 1984 — genomen
ten vervolge op de mededeling van vacature COM/1059/84 — tot benoeming
van de heer Tutzschky tot groepshoofd ,,Economie .en financién” bij} de Ita-
liaanse vertaalafdeling en tot afwijzing van de sollicitatie van mevrouw Bonino

naar die functie.

2) Verwijst de Commissie in de kosten van het geding.
Galmot Everling Moitinho de Almeida
Uitgesproken ter openbare terechtzitting te Luxemburg op 12 februari 1987.

De griffier De president van de Derde kamer

P. Heim Y. Galmot
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