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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2025/2642
av den 19 december 2025

om inrittande av den érliga solidaritetspoolen for 2026

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om dndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphivande av
forordning (EU) nr 604/2013 (), sarskilt artikel 57.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag, och
av foljande skal:

(1) I syfte att sdkerstdlla en rattvis ansvarsfordelning bor den érliga solidaritetspoolen for 2026 tillhandahalla effektivt
stod till medlemsstater som dr utsatta for migrationstryck enligt vad som faststdlls i kommissionens genom-
forandebeslut (EU) 2025/2323 ().

(2)  Den érliga solidaritetspoolen for 2026 bor hantera migrationssituationen under 2026 pa ett balanserat och effektivt
sitt och dterspegla de berdknade drliga solidaritetsbehoven. Bedomningen av dessa behov for 2026 och
referensvirdena for att berdkna varje medlemsstats rdttvisa andel dr baserad pd de kvantitativa och kvalitativa
kriterier och den analys som ingdr i meddelandet av den 11 november 2025 frin kommissionen till
Europaparlamentet och rddet med titeln Den drliga europeiska asyl- och migrationsrapporten (2025) (den drliga
rapporten) for rapporteringsperioden 1 juli 2024-30 juni 2025 och med en prognos for 2026 samt pd den
genomsnittliga beviljandegraden pd unionsnivd och den genomsnittliga dtervindandegraden pd unionsniva.
Kommissionen anvinde all denna information nér den antog genomférandebeslut (EU) 2025/2323.

(3)  Den érliga rapporten for rapporteringsperioden 1 juli 2024-30 juni 2025 innehéller en bedomning av asyl-,
mottagnings- och migrationssituationen under den féregdende tolvménadersperioden, nirmare bestimt 1 juli 2023—
30 juni 2024, lings alla migrationsrutter, och tillhandahaller en strategisk liagesbild och en prognos for det
kommande dret.

(4 I genomforandebeslut (EU) 2025/2323 faststillde kommissionen, i enlighet med artikel 11.1 i férordning (EU)
20241351, att Grekland, Spanien, Italien och Cypern dr medlemsstater som 4r utsatta for migrationstryck.
Migrationstrycket i Spanien och Italien faststdlls pd grundval av det stora antalet landsittningar efter sok- och
raddningsinsatser. Dessa fyra medlemsstater bor informera kommissionen och rddet om huruvida de avser att
anvinda sig av den drliga solidaritetspoolen fér 2026 och bér limna information om den typ och niva av
solidaritetsdtgdrder som behovs for att hantera situationen. Darefter bor dessa fyra medlemsstater ha tillgdng till de
solidaritetsdtgarder som inrdttas genom den drliga solidaritetspoolen for 2026 och inte vara skyldiga att genomfora
sina utfasta solidaritetsbidrag.

(5) Vid faststdllandet av solidaritetsbehoven for medlemsstater som &r utsatta for migrationstryck beaktas, utover den
overgripande situationen i de fyra medlemsstater som har konstaterats vara utsatta for migrationstryck, dven den
prognos over den framtida utvecklingen som anges i den drliga rapporten samt den forvintade paverkan pa de
medlemsstater som har konstaterats vara utsatta for migrationstryck.

() EUTL, 2024/1351, 22.5.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2024[1351/oj.
(»  Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/2323 av den 11 november 2025 i enlighet med artikel 11 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 20241351 (EUT L, 2025/2323, 14.11.2025, ELL: http://data.curopa.eufeli/dec_impl/2025/2323/0j).
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Vid faststallandet av solidaritetsbehoven beaktas dven det stod som Europeiska unionens asylbyré och Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrdn (Frontex) tillhandahaller samt finansieringsstod som medlemsstater som 4r utsatta
for migrationstryck har erhdllit under rapporteringsperioden. Dessa ar viktiga stoddtgirder som ingdr i EU:s nya
permanenta verktygsldda for migrationsstod, inrdttad genom artikel 6.3 i forordning (EU) 2024/1351.

[ syfte att faststilla solidaritetsbehoven pa ett balanserat och effektivt sitt 4r det nodvandigt att dven ta hansyn till
den aktuella nivdn av otilldtna forflyttningar som, trots att de har minskat, har fortsatt att vara en utmaning for
unionen.

Dessutom tas vid faststdllandet av solidaritetsbehoven hansyn till den 6vergripande situationen i unionen, inbegripet
det faktum att tolv medlemsstater riskerar att utsittas fér migrationstryck, nirmare bestimt Belgien, Bulgarien,
Tyskland, Estland, Irland, Frankrike, Kroatien, Lettland, Litauen, Nederlinderna, Polen och Finland, och att sex
medlemsstater star infor en betydande migrationssituation, nirmare bestimt Bulgarien, Tjeckien, Estland, Kroatien,
Osterrike och Polen.

Vid faststallandet av solidaritetsbehoven tas dven hinsyn till den skyldighet som inrittats genom artikel 63.3 a och b
i forordning (EU) 2024/1351 om de miniminivder for solidaritet som behover uppnis.

Solidaritetsbehoven for 2026 for den érliga solidaritetspoolen pd unionsniva ska faststéllas till 21 000 nar det gller
omfordelningar och 420 miljoner EUR nir det giller ekonomiska bidrag, vilket dterspeglar savil det faktum att
unionens forsta drliga cykel for migrationshantering och de motsvarande solidaritetsutfistelserna kommer att borja
genomforas fran och med den 12 juni 2026 som den ojimna fordelningen Gver aret av irreguljara inresor i de
gynnade medlemsstaterna, som generellt resulterar i ett storre antal irreguljdra inresor under det andra halvéret.

Med tanke pé att andelen ankomster till foljd av sok- och raddningsinsatser i Spanien och Italien uppgar till 42 % av
alla irreguljara inresor till medlemsstater som faststillts vara utsatta for migrationstryck bor den preliminira
procentandel av den érliga solidaritetspoolen for 2026 som ska goras tillgidnglig for Spanien och Italien aterspegla
den andelen.

Enligt férordning (EU) 2024/1351 ska den arliga solidaritetspoolen for 2026 ange de bidrag som medlemsstaterna
utfdst under ett mote i EU-hognivaforumet for solidaritet. EU-hognivaforumet for solidaritet sammankallades den
13 november 2025 och héll méten den 18 november och den 27 november 2025, under vilka medlemsstaterna
utfiste sina solidaritetsbidrag.

De tre typer av solidaritetsdtgarder som forutses inom ramen for artikel 56.2 i forordning (EU) 2024/1351, ndrmare
bestimt omfordelning, ekonomiska bidrag och alternativa solidaritetsatgdrder, anses vara likvardiga. Det dr ddrfor
upp till varje medlemsstat att sjilv besluta vilken typ av solidaritetsitgidrd som den kommer att gora utfdstelser om,
inbegripet att anvinda mojligheten att gora en utfdstelse om en kombination av olika typer av solidaritetstgirder,
liksom att enbart gora en utfistelse om alternativa solidaritetsatgarder. Vid genomforandet av den 4rliga
solidaritetspoolen for 2026, i egenskap av den forsta drliga solidaritetspoolen, kan medlemsstaternas utfastelser om
ckonomiska bidrag justeras till andra former av solidaritetsstod.

Det registrerades ett stort antal otilldtna forflyttningar i unionen under rapporteringsperioden 1 juli 2024-30 juni
2025 och under dvergangsfasen infor den fulla tillimpningen av de nya reglerna om ansvar. Denna rddande situation
i medlemsstaterna behover beaktas i syfte att stodja ett effektivt inrdttande av den érliga solidaritetspoolen for 2026,
i egenskap av den forsta drliga solidaritetspoolen. Under denna inledande overgdngsfas, som motsvarar de
rapporteringsperioder som inte beaktade migrationssituationen nir vdl de materiella regler som faststills
i forordning (EU) 2024/1351 har blivit fullt tillimpliga, finns en betydande potential for att uppnd overgripande
solidaritet och rattvis ansvarsfordelning genom att vederborligen erkdnna och beakta sokande av internationellt
skydd som under rapporteringsperioden 1 juli 2024-30 juni 2025 har flyttat frin gynnade medlemsstater till
bidragande medlemsstater och i de sistnimnda ansokt om internationellt skydd. I det syftet bor det dven vara mojligt
for alla bidragande medlemsstater att bidra till solidaritet genom andra former av solidaritetsstod, inbegripet sddana
som resulterar i ansvar for bidragande medlemsstater under den rapporteringsperioden. Sddana andra former av
solidaritetsstod bor godkdnnas bilateralt av de bidragande och de gynnade medlemsstaterna och bor beaktas vid
genomforandet av detta beslut for att dterspegla de bidragande medlemsstaternas obligatoriska rattvisa andel
samtidigt som det sakerstills, pd grundval av relevanta fall, att alla medlemsstater kan genomféra andra former av
solidaritetsstod pd ett rattvist och effektivt sitt, varvid EU-solidaritetssamordnaren underldttar samverkan och
samarbete mellan medlemsstaterna for att uppnd ett balanserat och effektivt genomférande av dem.
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(15)  Den drliga solidaritetspoolen for 2026, i egenskap av den forsta arliga solidaritetspoolen, bor aterspegla det faktum
att den bygger pa utfistelser gjorda av medlemsstaterna vid en tidpunkt dd de materiella regler som faststlls
i forordning (EU) 2024/1351 dnnu inte ar tillimpliga och att unionens forsta drliga cykel f6r migrationshantering
och solidaritetsutfistelserna kommer att borja genomféras fran och med den 12 juni 2026. For att i detta
sammanhang sikerstilla en limplig balans mellan solidaritet och ansvar, sirskilt ndr det giller situationen i de
medlemsstater som enligt genomforandebeslut (EU) 2025/2323 anses std infor en betydande migrationssituation,
bor det undantagsvis erkdnnas att dessa medlemsstaters utfdstelser far justeras i enlighet med detta.

(16)  Malet med detta beslut bor vara att bidra till uppnéendet av en overgripande strategi f6r migrationshantering pa
unionsnivd genom att sikerstalla ett avgorande forsta steg i genomforandet av migrations- och asylpakten, inbegripet
forordning (EU) 2024/1351, och genom att frimja oOvergripande sammanhingande d&tgirder inom direkt
sammanldnkade prioriterade omrdden, sirskilt de som giller inrdttandet av ett gemensamt EU-system for
atervindanden och av en unionsforteckning over sikra ursprungslinder. I detta avseende skulle detta beslut kunna
bidra till att minska det 6vergripande trycket pd medlemsstaternas asylsystem och stddja migrations- och asylpaktens
goda funktion.

(17) I enlighet med artikel 4 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pd omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), har Irland genom en skrivelse av den 27 juni 2024 meddelat att
det onskar godta och vara bundet av forordning (EU) 2024/1351. Irlands deltagande i forordning (EU) 2024/1351
bekriftades genom kommissionens beslut (EU) 20242088 (%). Irland deltar darfor i antagandet och tillimpningen av
detta beslut.

(18)  Ienlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den drliga solidaritetspoolen for 2026, som aterges i bilagan, inrittas hirmed.
2. Referensvirdet for omfordelningar inom ramen for den arliga solidaritetspoolen for 2026 ar 21 000.
3. Referensvirdet for ekonomiska bidrag inom ramen f6r den érliga solidaritetspoolen f6r 2026 4r 420 000 000 EUR.

4. Solidaritetsbidragen, sdsom de utfésts av varje medlemsstat i enlighet med artikel 13 i forordning (EU) 2024/1351,
anges i bilagan.

5. Varje medlemsstats solidaritetsbidrag visas som aggregerade siffror som motsvarar de solidaritetsdtgdrder som anges
i artikel 56.2 forsta stycket i forordning (EU) 2024/1351.

6.  En prelimindr procentandel pd 42 % av de referensvirden som anges i punkterna 2 och 3 ska goras tillginglig for
medlemsstater som konstaterats vara utsatta for migrationstryck till f6ljd av omfattande ankomster pd grund av
dterkommande landsdttningar efter sok- och raddningsinsatser.

Artikel 2
Detta beslut ska tillimpas fran och med den 12 juni 2026.
()  Kommissionens beslut (EU) 2024/2088 av den 31 juli 2024 om bekriftelse av Irlands deltagande i Europaparlamentets och ridets

forordning (EU) 2024/1351 om asyl- och migrationshantering och om dndring av forordningarna (EU) 2021/1147
och (EU) 2021/1060 (EUT L, 2024/2088, 2.8.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/20880j).
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Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfdrdat i Bryssel den 19 december 2025.

Pa radets vagnar
M. BJERRE
Ordférande
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1. Medlemsstater som 4r utsatta for migrationstryck enligt genomférandebeslut (EU) 2025/2323

BILAGA

Omfordelning eller Alternativa
Medlemsstat Rittvis andel andra former av Ekonomiska bidrag (EUR) | solidaritetsdtgdrder (virde
solidaritetsstod i EUR)
Grekland 1,8585% 7 800 000
Spanien 10,0106 % 42040000
Italien 12,8565 % 54 000 000
Cypern 0,2048 % 43

2. Medlemsstater som stdr infor en betydande migrationssituation enligt genomférandebeslut (EU) 2025/2323

Omfordelning eller Alternativa
Medlemsstat Rittvis andel andra former av Ekonomiska bidrag (EUR) | solidaritetsdtgdrder (virde
solidaritetsstod i EUR)

Bulgarien 1,0180 % 214
Tjeckien 2,1358% 0
Estland 0,2677 % 280000 (¥) 280000 (*)
Kroatien 0,6858 % 0()
Osterrike 2,4076 % 09
Polen 6,6160 % 09

()  Denna siffra motsvarar den sammanlagda berdkning av medlemsstatens utfistelse som motsvarar medlemsstatens rittvisa andel
justerad mot bakgrund av dess betydande migrationssituation med avseende pd inréttandet av den forsta arliga solidaritetspoolen.

3. Andra medlemsstater

Omf6rdelning eller Ek iska bid Alternativa
Medlemsstat Rittvis andel andra former av On(()];ljl;)a(*)l rag solidaritetsatgarder ()
solidaritetsstod (*) (vdrde i EUR)
Belgien 3,0767 % 12920000
Tyskland 21,6890 % 4555
Irland 2,2049 % 9260000
Frankrike 16,0021 % 3361

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/oj
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Omfordelning eller

Ekonomiska bidrag

Alternativa

Medlemsstat Rittvis andel andra former av " solidaritetsatgarder (¥)
solidaritetsstod (* (EUR) (*) (varde i EUR)

Lettland 0,3234 % 1360000
Litauen 0,5474 % 58 1140 000

Luxemburg 0,3212% 15 1040000

Ungern 1,6604 % ingen utfistelse
Malta 0,1295% 14 260000

Nederldnderna 52154 % 21 900 000

Portugal 2,0108 % 8440000

Rumanien 3,1480 % 661

Slovenien 0,4306 % 1800000

Slovakien 0,9856 % ingen utfdstelse
Finland 1,4160 % 5940 000

Sverige 2,7807 % 11 680 000

(*)  Med avseende pa inrittandet av den forsta arliga solidaritetspoolen kan detta indikera andra former av solidaritetsstod, inbegripet de
som avses i skil 14, som godkints bilateralt av de bidragande och gynnade medlemsstaterna.
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