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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2025/2642,
annettu 19 piivini joulukuuta 2025,

vuotuisen yhteisvastuureservin muodostamisesta vuodeksi 2026

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta 14 piivind toukokuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 20241351 () ja erityisesti sen 57 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seki katsoo seuraavaa:

(1)  Oikeudenmukaisen vastuunjaon varmistamiseksi vuoden 2026 vuotuisella yhteisvastuureservilld olisi annettava
tehokasta tukea muuttoliikepaineen alaisena oleville jasenvaltioille, jotka on maédritetty komission tdytintoonpa-
nopaitoksessd (EU) 2025/2323 (3).

(2)  Vuoden 2026 vuotuisella yhteisvastuureservilld olisi vastattava vuoden 2026 muuttoliiketilanteeseen tasapainoisesti
ja tehokkaasti, ja siind olisi otettava huomioon vuotuiset ennustetut yhteisvastuutarpeet. Kyseisten tarpeiden
arviointi vuodeksi 2026 ja kunkin jdsenvaltion oikeudenmukaisen osuuden laskemiseen kaytettdvit viiteluvut
perustuvat 1 pdivan heindkuuta 2024 ja 30 paivin kesdkuuta 2025 vilistd raportointikautta koskevaan, 11 paivind
marraskuuta 2025 annettuun komission tiedonantoon Euroopan parlamentille ja neuvostolle "Euroopan vuotuinen
turvapaikka- ja muuttoliikekertomus (2025)”, jaljempéand 'vuotuinen kertomus’, sisltyviin mairallisiin ja laadullisiin
kriteereihin ja analyysiin, vuoden 2026 ennusteeseen sekd keskimiirdiseen hakemusten hyviksymisasteeseen
unionin tasolla ja keskimddrdiseen palauttamisasteeseen unionin tasolla. Komissio kaytti kaikkia kyseisid tietoja
antaessaan taytintoonpanopaitoksen (EU) 2025/2323.

(3)  Vuotuisessa kertomuksessa 1 pdivan heindkuuta 2024 ja 30 pdivdn kesikuuta 2025 viliseltd raportointikaudelta
arvioidaan turvapaikka-, vastaanotto- ja muuttoliiketilannetta 12 kuukauden ajalta eli 1 pdivastd heindkuuta 2023
30 paivadn kesikuuta 2024 kaikilla muuttoreiteilld ja esitetddn strateginen tilannekuva ja ennuste tulevalle vuodelle.

(4)  Komissio maddritteli asetuksen (EU) 2024/1351 11 artiklan 1 kohdan nojalla tdytintoonpanopiditoksessd (EU)
2025/2323 Kreikan, Espanjan, Italian ja Kyproksen muuttoliikepaineen alaisena oleviksi jasenvaltioiksi. Espanjassa ja
Italiassa muuttoliikepaine johtuu etsintd- ja pelastusoperaatioita seuranneesta suuresta madrastd maihin laskemisia.
Kyseisten neljan jasenvaltion olisi ilmoitettava komissiolle ja neuvostolle, aikovatko ne hyodyntdd vuoden 2026
vuotuista yhteisvastuureservi, ja annettava tiedot tilanteen korjaamiseksi tarvittavien yhteisvastuutoimenpiteiden
tyypistd ja tasosta. Tdmdn jilkeen kyseisten jdsenvaltioiden olisi voitava hyodyntdd vuoden 2026 vuotuisessa
yhteisvastuureservissd madritettyja yhteisvastuutoimenpiteitd, eikd niiden olisi oltava velvollisia toteuttamaan
sitoumustensa mukaisia yhteisvastuutarjouksia.

(5)  Muuttolitkepaineen alaisena olevien jisenvaltioiden yhteisvastuutarpeiden maéirittimisessd otetaan tallaisiksi
jasenvaltioiksi madritettyjen neljan jdsenvaltion kokonaistilanteen lisiksi huomioon vuotuisessa kertomuksessa
esitetty ennuste tulevasta kehityksestd ja odotettu vaikutus muuttoliikepaineen alaisina oleviksi mairiteltyihin
jasenvaltioihin.

) EUVLL, 20241351, 22.5.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/1351/oj.

Komission tdytintoonpanopditds (EU) 2025/2323, annettu 11 pdivind marraskuuta 2025, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2024/1351 11 artiklan nojalla (EUVL L, 2025/2323, 14.11.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/
2323/0j).
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Yhteisvastuutarpeita madritettdessd otetaan myds huomioon Euroopan unionin turvapaikkaviraston ja Euroopan
raja- ja merivartioviraston antama tuki sekd rahoitustuki, jota muuttoliikepaineen alaisena olevat jasenvaltiot ovat
saaneet raportointijaksolla. Ndma ovat keskeisid asetuksen (EU) 2024/1351 6 artiklan 3 kohdalla perustettuun EU:n
pysyvéin muuttolifkkeen hallinnan tukivélineistoon sisiltyvid tukitoimenpiteitd.

Jotta yhteisvastuutarpeet voidaan maidrittad tasapainoisella ja tehokkaalla tavalla, on tarpeen myos tarkastella
luvattoman edelleen litkkumisen laajuutta, joka vahenemisestddan huolimatta aiheutti edelleen haasteita unionissa.

Lisaksi yhteisvastuutarpeiden médrittdmisessd on otettu huomioon unionin kokonaistilanne, mukaan lukien se
seikka, ettd muuttoliikepaineen riskin alaisena on 12 jisenvaltiota eli Belgia, Bulgaria, Saksa, Viro, Irlanti, Ranska,
Kroatia, Latvia, Liettua, Alankomaat, Puola ja Suomi ja merkittdvin muuttoliikkeen kohteena on kuusi jasenvaltiota
eli Bulgaria, TSekki, Viro, Kroatia, Itdvalta ja Puola.

Yhteisvastuutarpeiden médrittimisessd on otettava huomioon myds asetuksen (EU) 2024/1351 63 artiklan
3 kohdan a ja b alakohdassa asetettu velvoite, joka koskee tarvittavaa yhteisvastuun vihimmaistasoa.

Vuotuisen yhteisvastuureservin yhteisvastuutarpeiden méariksi vuoden 2026 osalta on médritetty unionin tasolla
21 000 sisdistd siirtoa ja 420 miljoonaa euroa rahoitusosuuksia, mikd kuvastaa sitd seikkaa, ettd ensimmadisen
unionin vuotuisen muuttoliikkeen hallintasyklin ja vastaavien yhteisvastuusitoumuksien toteuttaminen alkaa
12 péivand kesdkuuta 2026 ja ettd hyotyviin jasenvaltioihin laittomasti saapuvien maird jakautuu epitasaisesti
vuoden aikana siten, ettd laittomasti saapuvien maard on yleensd suurempi vuoden jalkimmdiselld puoliskolla.

Koska etsintd- ja pelastusoperaatioiden vuoksi Espanjaan ja Italiaan saapuvien osuus kaikista muuttoliikepaineen
alaisena oleviksi mddriteltyihin jisenvaltioihin laittomasti saapuvista on 42 prosenttia, vuoden 2026 vuotuisesta
yhteisvastuureservistd Espanjan ja Italian kdyttoon asetettavan ohjeellisen prosenttiosuuden olisi vastattava tuota
osuutta.

Asetuksen (EU) 2024/1351 nojalla vuoden 2026 vuotuisessa yhteisvastuureservissd on médrd vahvistaa tarjouksia
koskevat sitoumukset, jotka jasenvaltiot ovat antaneet EU:n korkean tason yhteisvastuufoorumin kokouksessa. EU:n
korkean tason yhteisvastuufoorumi kutsuttiin koolle 13 pdivind marraskuuta 2025, ja sen kokoukset, joiden aikana
jasenvaltiot antoivat sitoumukset yhteisvastuutarjouksistaan, pidettiin 18 ja 27 paivand marraskuuta 2025.

Kaikkia kolmea asetuksen (EU) 2024/1351 56 artiklan 2 kohdan mukaista yhteisvastuutoimenpiteiden tyyppia eli
sisdisid siirtoja, rahoitusosuuksia ja vaihtochtoisia yhteisvastuutoimenpiteitd pidetddn keskenddn samanarvoisina.
Jokainen jasenvaltio voi siis valita tarjoamansa yhteisvastuutoimenpiteen tyypin, mukaan lukien mahdollisuus valita
eri toimenpidetyyppien yhdistelmé tai tarjota yksinomaan vaihtoehtoisia yhteisvastuutoimenpiteitd. Rahoitus-
osuuksia koskevia jasenvaltioiden sitoumuksia voidaan vuoden 2026 vuotuisen yhteisvastuureservin, joka on
ensimmdinen vuotuinen yhteisvastuureservi, tdytintoonpanon yhteydessi muuttaa muiksi yhteisvastuutuen
muodoiksi.

Unionissa rekisterditiin suuri maard luvatonta edelleen liikkkumista 1 paivin heindkuuta 2024 ja 30 péivin kesikuuta
2025 viliselld raportointikaudella ja siirtymakaudella ennen kuin uusia vastuusdintojd sovelletaan kaikilta osin.
Tami jdsenvaltioissa vallitseva tilanne on sen vuoksi tarpeen ottaa huomioon vuoden 2026 vuotuisen
yhteisvastuureservin, joka on ensimmadinen vuotuinen yhteisvastuureservi, tehokkaan muodostamisen tukemiseksi.
Tamin siirtymikauden aikana, joka vastaa raportointikausia, joilla ei ole otettu huomioon muuttoliiketilannetta
sellaisena kuin se vallitsee, kun asetuksessa (EU) 2024/1351 vahvistettuja aineellisia sddnt6jd on alettu kaikilta osin
soveltaa, on hyvin mahdollista saavuttaa yleinen yhteisvastuu ja oikeudenmukainen vastuunjako ottamalla
asianmukaisesti huomioon ja lukuun kansainvilistd suojelua hakevat henkilot, jotka ovat 1 pdivan heinakuuta 2024
ja 30 pdivin kesikuuta 2025 viliselld raportointikaudella liikkuneet hyotyvistd jdsenvaltioista osallistuviin
jasenvaltioihin ja hakeneet jalkimmadisistd kansainvalistd suojelua. Tatd varten kaikkien osallistuvien jasenvaltioiden
olisi voitava myos osoittaa yhteisvastuuta muita yhteisvastuutuen muotoja hyddyntden, mukaan lukien sellaiset,
jotka tuovat osallistuvalle jasenvaltiolle vastuita kyseiselld raportointikaudella. Osallistuvan ja hydtyvin jasenvaltion
olisi sovittava tallaisesta yhteisvastuutuen muusta muodosta kahdenvalisesti, ja se olisi otettava huomioon timin
pdatoksen tdytantoonpanossa, jotta voidaan huomioida osallistuvien jasenvaltioiden pakollinen oikeudenmukainen
osuus, samalla kun varmistetaan, ettd kaikki jasenvaltiot voivat asiaankuuluvien tapausten perusteella toteuttaa muita
yhteisvastuutuen muotoja oikeudenmukaisella ja tehokkaalla tavalla EU:n yhteisvastuukoordinaattorin helpottaessa
jasenvaltioiden vilistd vuorovaikutusta ja yhteisty6td yhteisvastuutoimien tasapainoisen ja tehokkaan toteuttamisen
varmistamiseksi.
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Vuoden 2026 vuotuisessa yhteisvastuureservissd, joka on ensimmdéinen vuotuinen yhteisvastuureservi, olisi otettava
huomioon se, ettd se perustuu sitoumuksiin, jotka jasenvaltiot antoivat, kun asetuksen (EU) 2024/1351 aineellisia
sdadntoja ei vield sovellettu, ja ettd ensimmdisen unionin vuotuisen muuttoliikkeen hallintasyklin ja yhteisvastuu-
sitoumuksien toteuttaminen alkaa 12 pdivind kesikuuta 2026. Jotta tissi yhteydessd voidaan varmistaa
asianmukainen tasapaino yhteisvastuun ja jdsenvaltioiden omien vastuiden valilld, erityisesti suhteessa niiden
jasenvaltioiden tilanteeseen, joiden on tiytintoonpanopaitoksen (EU) 2025/2323 mukaisesti todettu olevan
merkittdvin muuttoliiketilanteen kohteina, olisi poikkeuksellisesti tunnustettava, ettd kyseisten jdsenvaltioiden
sitoumuksia voidaan mukauttaa vastaavasti.

Talla paatokselld olisi pyrittava edistimdan muuttoliikkeen hallintaan sovellettavan kokonaisvaltaisen lahestymista-
van saavuttamista unionin tasolla varmistamalla tirked ensimmdinen askel muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
tdytintdonpanossa, mukaan lukien asetus (EU) 2024/1351, ja edistimalld kaikin puolin yhtendistd toimintaa tdhin
alaan suoraan sidoksissa olevilla prioriteettialoilla, erityisesti aloilla, jotka liittyvdat EU:n yhteisen palauttamisjirjes-
telmdn ja turvallisia ldhtomaita koskevan unionin luettelon perustamiseen. Silté osin tilld padtokselld olisi edistettava
jasenvaltioiden turvapaikkajirjestelmiin kohdistuvan kokonaispaineen vihentimistd ja tuettava muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen toimintaa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd
poytakirjassa N:o 21 olevan 4 artiklan mukaisesti Irlanti on 27 pidivind kesikuuta 2024 paivitylld kirjeelld
ilmoittanut haluavansa osallistua asetuksen (EU) 2024/1351 hyvdksymiseen ja tulla sen sitomaksi. Irlannin
osallistuminen asetukseen (EU) 20241351 vahvistettiin komission pddtoksessd (EU) 2024/2088 (°). Sen vuoksi
Irlanti osallistuu tdmin paitoksen hyviksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan
asemasta tehdyssd poytdkirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdiman paitoksen
hyviksymiseen, pditos ei sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1.

2.

3.

4.

1 artikla

Muodostetaan liitteessd vahvistettu vuotuinen yhteisvastuureservi vuodeksi 2026.

Vuoden 2026 vuotuisen yhteisvastuureservin viiteluku sisdisten siirtojen osalta on 21 000.

Vuoden 2026 vuotuisen yhteisvastuureservin viiteluku rahoitusosuuksien osalta on 420 000 000 euroa.

Kunkin jdsenvaltion asetuksen (EU) 2024/1351 13 artiklan mukaisesti yhteisvastuutarjouksistaan antamat

sitoumukset esitetddn liitteessa.

5.

Kunkin jasenvaltion yhteisvastuutarjoukset osoitetaan asetuksen (EU) 2024/1351 56 artiklan 2 kohdan ensimmii-

sessd alakohdassa tarkoitettuja yhteisvastuutoimenpiteitd vastaavina yhteenlaskettuina lukuina.

6.

Ohjeellinen 42 prosenttia 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista viiteluvuista asetetaan niiden jasenvaltioiden kaytt6on, joiden

on todettu olevan muuttolitkepaineen alaisena sen vuoksi, ettd niihin on etsintd- ja pelastusoperaatioita seuranneen
toistuvan maihin laskemisen vuoksi tullut suuria médria maahantulijoita.

2 artikla

Tatd pddtostd sovelletaan 12 paivistd kesikuuta 2026

0)

Komission pddtos (EU) 2024/2088, annettu 31 piivind heindkuuta 2024, Irlannin turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) 2024/1351 osallistumisen vahvistamisesta (EUVL L, 2024/2088, 2.8.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/2088/0j).
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3 artikla

Tama pdatos on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa 19 paivani joulukuuta 2025.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. BJERRE
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1. Muuttoliikepaineen alaisena olevat jasenvaltiot tdytintdonpanopdatoksen (EU) 2025/2323 nojalla

Vaihtoehtoiset

Jasenvaltio Otkeudenmukainen Sisdiset siirrot tai muut | - p.p inicosuudet (euroa) | yhteisvastuutoimenpiteet
osuus yhteisvastuun muodot .
(arvo euroina)
Kreikka 1,8585% 7 800 000
Espanja 10,0106 % 42040000
Italia 12,8565 % 54000000
Kypros 0,2048 % 43

2. Merkittavan muuttoliiketilanteen kohteina olevat jdsenvaltiot taytintoonpanopddtoksen (EU) 2

0252323 nojalla

Vaihtoehtoiset

Jasenvaltio Otkeudenmukainen Siséiis.et siirrot tai muut Rahoitusosuudet (euroa) | yhteisvastuutoimenpiteet
osuus yhteisvastuun muodot .
(arvo euroina)

Bulgaria 1,0180 % 214
Tsekki 2,1358% 0 (%)
Viro 0,2677 % 280000 (*) 280000 (*)
Kroatia 0,6858 % 0(*
Itdvalta 2,4076 % 0(*)
Puola 6,6160 % 0 (%)

(*)  Tamad luku kuvastaa yhteislaskelmaa jdsenvaltion sitoumuksesta, joka vastaa sen oikeudenmukaista osuutta, jota on mukautettu sen
merkittdvin muuttoliiketilanteen johdosta ensimmdisen vuotuisen yhteisvastuureservin muodostamista varten.

3. Muut jasenvaltiot

Sisdiset siirrot tai muut Vaihtoehtoiset
.. . Oikeudenmukainen ; . " yhteisvastuu-
Jasenvaltio osts yhteisvastuun Rahoitusosuudet (euroa) (*) toimenpiteet (*) (arvo
muodot (* euroina)
Belgia 3,0767 % 12920000
Saksa 21,6890 % 4555
Irlanti 2,2049 % 9260000
Ranska 16,0021 % 3361

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2642/oj



FI

EUVL L, 23.12.2025

Sisiiiset siirrot tai ‘ Vaihtoehtoiset
.. . Oikeudenmukainen 1SASEL SIITOL tal mutt . " yhteisvastuu-
Jasenvaltio yhteisvastuun Rahoitusosuudet (euroa) (*) . . .
osuus < toimenpiteet (*) (arvo
muodot () euroina)
Latvia 0,3234% 1360000
Liettua 0,5474 % 58 1140000
Luxemburg 0,3212% 15 1040000
Unkari 1,6604 % ei sitoumusta
Malta 0,1295% 14 260 000
Alankomaat 5,2154 % 21900 000
Portugali 2,0108 % 8440000
Romania 3,1480 % 661
Slovenia 0,4306 % 1800 000
Slovakia 0,9856 % ei sitoumusta
Suomi 1,4160 % 5940000
Ruotsi 2,7807 % 11 680000

(*)  Ensimmdisen vuotuisen yhteisvastuureservin muodostamista varten timd voi tarkoittaa muuta yhteisvastuun muotoa, myds
johdanto-osan 14 kappaleessa tarkoitettuja, kun niistd sovitaan kahdenvilisesti osallistuvien ja hyotyvien jasenvaltioiden kesken.
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