STRATMANN JA FLEISCHVERSORGUNG NEUSS

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER

21 pdivinid maaliskuuta 20021

1, Tarkastus- ja valvontatoimenpiteet,
jotka tuoreelle sian- ja naudanlihalle on
suoritettava, sekd niiden toimien rahoitta-
mista koskevat edellytykset on yhteistssd
yhdenmukaistettu.  Rahoitusedellytyksid
yhdenmukaistettaessa sdddettiin, ettd tar-
kastus- ja valvontatoimista on perittdvi
kiinteim#irdinen maksu. Bundesverwal-
tungsgericht (Saksa) pyytdd selvittdmaiin,
sisiltyivitké asiassa C-284/00 vuosien
1992 ja 1994 vililli tehdyt sianliban tri-
kiinitutkimukset ja asiassa C-288/00
vuonna 1991 tehdyt bakteriologiset tutki-
mukset kiinteAmddrdiseen maksuun vai
voitiinko niisti kantaa kyseisen maksun
lisziksi erityisida maksuja.

I Asiaa koskevat oikeussiinnot

A Yhteison oikeus

2., Asiaan sovellettava yhteisén oikeus
koostuu  sddnnoistd, jotka koskevat

1 — Alkuperdinen kieli: ranska.

yhtidltd tuoreen lihan tarkastuksia ja toi-
saalta niiden tarkastusten rahoittamista.

1. Tuoreen lihan tarkastuksiin sovellettavat
oikeussidnnot

a) Direktiivi 64/433/ETY

3. Tuoreen lihan tarkastuksia koskevat
sddnnodkset, joita sovellettiin vuoden 1991
ja 31.12.1992 vilisend aikana, annetaan
neuvoston direktiivissd 64/433/ETY,? sel-
laisena kuin se on muutettuna erityisesti
neuvoston direktiivilld 83/90/ETY 3 ja vii-
meksi neuvoston direktiivilli 89/662/ETY 4
(jaljempdnd dirvekeiivi 64/433/ETY).

4. Direktiivin 64/433/ETY tarkoituksena
on yhdenmukaistaa yhteisén sisdisessi

2 — Terveyttd koskevista ongelmista yhteisén sisdisessil tuorcen
lihan kaupassa 26 piivind kesikuuta 1964 anncttu neu-
vo;l&llz)dircktiivi 64/433/ETY (EYVL B 121, 29.7.1964,
s, .

3 — Anncttu 7.2.1983 (EYVL L 59, s. 10).
4 — Eliinldikiritarkastuksista  yhteison  sisiisessi  kaupassa

sisimarkkinoiden toteuttamista varten 11 piiviini J'oulu-
kuuta 1989 amnctte neuvoston  dirckeiivi 89/662/ETY

(EYVL L 395, 5. 13).
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tuoreen lihan kaupassa noudatettavat ter-
veysmadrdykset erityisesti naudan- ja sian-
lihan osalta. Silld pyritddn ndin ollen pois-
tamaan eroavuudet, joita jidsenvaltioissa
voimassa olevissa midrdyksissi talld alalla
oli ja jotka olivat omiaan haittaamaan
kyseistd kauppaa.’

5. Kyseisessd direktiivissd sdddetddn, ettd
tuoretta lihaa® toimittavat jdsenvaltiot
ovat velvollisia huolehtimaan siiti, etti liha
tdyttdd tietyt edellytykset, joiden tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd ne kelpaavat
ihmisravinnoksi.

6. Ndin direktiivin 64/433/ETY 3 artiklan
1 kohdan A alakohdan d alakohdassa
todetaan, ettid ruhoille tai niiden osille on
tehtdvd post mortem -tarkastus, jonka vir-
kaeldinldakiri suorittaa ja jonka yhtey-
dessd voidaan tarvittaessa ryhtyd labora-
toriokokeisiin. Tdmin post mortem -tutki-
muksen sisdltd mddritellddn yksityiskoh-
taisesti direktiivin 64/433/ETY liitteessd I
olevassa VII luvussa,

7. Direktiivin  64/433/ETY 4 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaan tuoreelle
lihalle, jota ei ole kylmikisitelty neuvoston

5 — Direktiivin 83/90/ETY johdanto-osan 1.—S. perustelukap-
pale.

6 — Direktiivin 64/433/ETY 2 artiklan mukaan tuoreella lihalla
tarkoitetaan lihaa, mukaan lukien tyhjidpakattu tai suoja-
kaasupakkaukseen pakattu liha, jolle  ei ole tehty muuta
kisittelyd kuin kylmékasittely sdilyvyyden varmistamiseksi.
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direktiivissa 77/96/ETY7 mdiritellyissi
olosuhteissa, on suoritettava  trikii-
nitutkimus, ja sanotun direktiivin 5 artiklan
mukaisesti lihaa, jossa on todettu trikii-
nijaidmid, ei voida toimittaa toiseen jisen-
valtioon,

8. Jotta kuluttajille voidaan taata yhtilai-
nen terveyden suojelun taso ja jotta yhtei-
sen markkinajérjestelyn piiriin kuuluvien
tuotteiden vapaa liikkuvuus voidaan var-
mistaa, neuvoston direktiivilla
88/409/ETY?® on laajennettu direktiivissi
64/433/ETY sdiddetyt edellytykset koske-
maan myds tuoretta lihaa, joka on tuotettu
jdsenvaltioissa niiden omille markkinoille
suuntautuvaa kaupan pitdmistd varten.

b) Direktiivi 64/433/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna direktiivilla 91/497/ETY

9. Neuvoston  direktiivin  91/497/ETY?
tarkoituksena  onlaajentaa  dirvektiivissd

7 — Kolmansista maista tuotavan siansukuisista kotieldimistd
perdisin  olevan tuoreen lihan trikiinitutkimuksesta
21 péivind joulukuuta 1976 annettu neuvoston direktiivi
77/96/ETY, (EYVL 1977, L 26, s. 67). Direkdivin
77/96/ETY liitteessi I  mddritelldin ~ eri  trikii-
nitutkimusmenetelmit ja liitteessd IV lihan kylmikisittelyd
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.

8 — Kotimarkkinoille tarkoitettua lihaa koskevista terveysméi-
riyksistd ja tillaisen lihan tarkastuksesta direktiivin
85/73/ETY mukaisesti kannettavien maksujen suuruudesta
15 pdivind kesikuuta 1988 annettu neuvoston direktiivi
88/409/ETY (EYVL L 194, s. 28).

9 — Direktiivin 64/433/ETY muuttamisesta ja ajan tasalle saat-
tamisesta 29.7.1991 annettu direktiivi (EYVL L 268, s. 69).
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64/433/ETY siddetyt edellytykset koske-

maan kaikkea lihantuotantoa, jotta huo-

mioitaisiin  direktiivilldi  89/662/ETY 10
toteutettu terveystarkastusten lak-
kauttaminen  jdsenvaltioiden  vilisilld
rajoilla.

10. Direktiivissi 64/433/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld
91/497/ETY, 1! jonka sidnnoksid sovelle-
taan 1.1.1993 lukien, pidetidn pédosin
ennallaan direktiivin 64/433/ETY siin-
nokset, jotka koskevat post mortem -tut-
kimusta ja sen sisdltod. 12

11. Direktiivid 64/433/ETY vastaavasti
muutetussa direktiivissi 64/433/ETY tode-
taan, ettd tuore sianliha, jolle ei ole suori-
tettu trikiinitutkimusta direktiivin
77/96/ETY liitteen I mukaisesti, on kyl-
mékisiteltdvi sanotun direktiivin
liitteessi IV mainittuja yksityiskohtaisia
sdantdji noudattaen, 13

12, Muutetun  direktiivin  64/433/ETY
5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sid-
detddn lisiksi, ettd trikinoosin saaneista
eldimisti periisin oleva liha on julistettava
ihmisravinnoksi kelpaamattomaksi.

10 — Dircktiivin 91/497/ETY johdanto-osan kuudes perustelu-
kappale.
11 — Jiljempind muutettu dircktiivi 64/433/ETY.

12 — Ks. muutetun dircktiivin 64/433/ETY 3 artiklan 1 kohdan
A alakohdan d alakohta ja sen liitteessi 1 oleva VIII luku,

13 — Muutetun direktiivin 64/433/ETY 6 artikla,

2. Tarkastusten rahoittamiseen sovelletta-
vat oikeussdannot

a) Direkeiivi  85/73/ETY  ja  pditds

88/408/ETY

13. Tarkastusmaksujen yhdenmukaistami-
nen toteutettiin kahdessa vaiheessa, ensin
neuvoston direktiivilli 85/73/ETY 4 ja sit-
ten neuvoston pitokselld 88/408/ETY, 15

14. Direktiivin 85/73/ETY tarkoituksena
on poistaa kilpailun esteet, jotka johtuvat
siitd, ettd terveystarkastuksia rahoitetaan
jisenvaltioissa eri tavoin.16 Siind sdi-
detdidn, ettd jisenvaltioiden on perittivi
ndistd tarkastuksista maksu eldinten teu-
rastuksen yhteydessd ja ettd niiden mak-
sujen suora tai epdsuora palauttaminen on
kielletty. Direktiivissé todetaan, etti neu-
vosto pddttdd  tarkoitettujen maksujen
kiintedin tason tai tasot sekd vahvistaa
kyseisen direktiivin soveltamista koskevat
yksityiskohtaiset sdinnét ja periaatteet
sekd poikkeustapaukset. Jisenvaltiot voivat

14 — Tuoreen lihan ja siipikarjanlihan terveystarkastusten ja
-valvonnan_rahoittamisesta 29.1,1985 annettu direkeiivi
(EYVL L 32, s, 14}, jonka 1.1.1991 Lihtien voimassa ollut
versio oli se, jota oli muutettu dircktiivilli 88/409/ETY
(jaljempiind dircktiivi 85/73/ETY).

15 — Tuorcen  lihan  terveystarkastuksesta ja  -valvonnasta
direktiivin 85/73/ETY mukaisesti kannettavien maksujen
sunruudesta 15 gh‘iv.’inﬁ kesiikuuta 1988 tchty paités
(EYVL L 194, s, 24).

16 — Johdanto-osan viides perustelukappale,
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kantaa neuvoston asettamaa kiintedtd
tasoa korkeampia maksuja, kunhan jdsen-
valtion kantamien maksujen kokonais-
miidrd on tarkastusten todellisia kustan-
nuksia pienempi tai vastaa niita.

15. Direktiivin 85/73/ETY nojalla tehdyn
pddtoksen  88/408/ETY 2  artiklan
1 kohdassa vahvistetaan eliinlajeittain nii-
den maksujen médrit, jotka jisenvaltiot
kantavat kaikista direktiivissd 64/433/ETY
sdddetyistd tuoreen lihan terveystarkastuk-
sista, 17

16. Pddtoksen 88/408/ETY 2 artiklan
2 kohdassa mainitaan vield, ettd jdsenval-
tiot voivat poiketa kiinteAmadraisistd
maksuista ylspiin tai alaspdin, jotta ne
saadaan vastaamaan todellisia tarkastus-
kustannuksia, jos jdsenvaltioiden palkka-
kulut tai erddt muut muuttujat poikkeavat
ndiden mdidrien laskennassa kiytetyistd
yhteisén keskiarvoista. Sen liitteessd sdi-
detddn, ettdi vaihtelu voi olla yleistd tai
koskea vain tiettyi laitosta.

17. Padtoksen 88/408/ETY 5 artiklan
1 kohdassa midaritiin, ettd sen 2 artiklassa
tarkoitettu maksu korvaa kaikki verot tai
terveystarkastusmaksut, joita peritiin vas-
tikkeena direktiivissd 64/433/ETY sii-
detyisti tuoreen lihan tarkastuksista ja
valvonnasta.

17 — Maksu on nuorille naudoille 2,5 ecua ja sioille 1,30 ecua
eldintd kohti.
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18. Direktiivin  88/409/ETY  mukaisesti
padtoksen 88/408/ETY 2 artiklassa méa-
rdttyjd maksuja sovelletaan my6s sellaisen
tuoreen lihan tarkastuksiin, joka on
tuotettu jasenvaltioissa niiden omia mark-
kinoita varten.

b) Direktiivi 85/73/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivillda 93/118/EY

19. Neuvoston direktiivin 93/118/EY 18
tarkoituksena on muun ohella muuttaa
direktiivia 85/73/ETY siten, ettd siind ote-
taan huomioon uudet valvontaa koskevat
sddnnokset. 1 Sen 2 artiklassa kumotaan
pidtds 88/408/ETY 1.1.1994 lukien.

20. Direktiivid 85/73/ETY ja padtostd
88/408/ETY  vastaavasti  direktiivissd
85/73/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilld 93/118/EY,20 sii-
detdidn, ettd jisenvaltioiden on kannettava
kiinteimédériinen yhteisén maksu, johon
siséltyvit kaikki yhdenmukaistetut valvon-
tatoimet, ja ettd timin maksun suora tai
epdsuora palauttaminen on kielletty. 2!
Jdsenvaltiot voivat poiketa kiintedmaia-
vdisistd maksuista alaspdin pddtoksessd
88/408/ETY tarkoitettuja vastaavin edelly-
tyksin. 22

18 — Direktiivin 85/73/ETY muuttamisesta 22.12,1993 annettu
direktiivi (EYVL L 340, s. 15).

19 — Johdanto-osan viides perustelukappale.
20 — Jéljempina muutettu direktiivi 85/73/ETY.
21 — Muutetun direktiivin 85/73/ETY 1 artikla.

22 — Muutetun direktiivin 85/73/ETY liitteessd olevan I luvun
5 kohta.
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21, Jasenvaltioiden mahdollisuus kantaa
yhteisén maksuja suurempia maksuja aina
tarkastusten todellisia kustannuksia vas-
taavaan médrddn asti ei enda riipu siitd,
ettid jasenvaltioiden palkkakustannukset tai
tietyt muut muuttujat poikkeavat yhteisén
keskiarvosta.?3  Muutetun  direktiivin
85/73/ETY liitteessd sdddetdtinkin, ettd
korkeampien kulujen peittdmiseksi jisen-
valtiot voivat joko korottaa tietyn laitoksen
osalta madrdttyji kiinteitd madrid tai kan-
taa erityisen maksun, joka peittdd todelliset
kustannukset, 24

22, Muutetussa  direktiivissd 85/73/ETY
sdiddetidn, kuten piitoksessd 88/408/ETY,
etti yhteison maksut korvaavat kaikki
verot tai terveysmaksut, joita peritisin vas-
tikkeena tuoreen lihan yhdenmukaiste-
tuista tarkastustoimista, 25

B Saksan oikeus

1. Liittovaltion oikeus

23. Vuosina 1991 ja 1992 sovelletussa
muodossaan Fleischhygienegesetzin 26 (laki

23 — Muutetun dircktiivin 85/73/ETY 2 artiklan 3 kohta.

24 — Muutetun direktiivin 85/73/ETY liitteessii olevan I luvun
4 kohdan a ja b alakolta,

25 — Muutetun dircktiivin 85/73/ETY 2 artiklan 4 kohta,
26 — BGBLI. 1, 5. 649, jiljempini FIHG.

lihahygieniasta) 24 §:sséi sdddetddn, ettd
maksun perimiseen johtavat toimet méé-
ritelldsin osavaltioiden lainsdddinnossd ja
ettd  maksut  lasketaan  direktiivin
85/73/ETY mukaisesti. Viittausta ovat
tiydentineet 1.1.1993 lukien sanat “ja

tdimdn  direktiivin  nojalla  annettujen
Euroopan yhteisén toimielinten  sdi-
désten”,

2. Osavaltioiden ja piirien oikeus

24, Nordrheinwestfilisches Fleisch- und
Gefliigelfleischhygienekostengesetz  -nimi-
sessd, 16.12,1998 annetussa laissa (laki
lihan ja siipikarjan lihan hygieniamaksuis-
ta), 27 joka tuli FIHG:n sdinnosten mukai-
sesti suoritetuista toimista perittivii mak-
suja koskevien asetusten osalta taannehti-
vasti voimaan 1.1.1991, valtuutetaan
muun muassa viranomaispiirit madrad-
midn erityisesti FIGH 24 §:ssi sdddettyjen
maksujen perinnisti.

25. Verordnung zur  Ausfithrung  des
Fleisch- und Gefliigelfleischhygienekosten-
gesetzes -niminen, 6.5.1999 annettu asetus
(edelldi mainitun Nordrhein-Westfalenin

27 — GV, NRW, 5. 775.
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osavaltion lain soveltamisasetus), 28 sellai-
sena kuin se on muutettuna 27.9.1999
annetulla asetuksella,?? tuli pddasioiden
kannalta  merkityksellisten  sd4nnosten
osalta myoskin taannehtivasti voimaan
1.1.1991. Siind mairitellidn ne maksuvel-
vollisuuden aiheuttavat toimet, joista
direktiivin 85/73/ETY soveltuvassa versios-
sa sdddetddn yhteisén maksu, ja ne toi-
met, joista direktiivin mukaan ei ole sii-
detty yhteison maksua. Viimeksi mainit-
tuihin luetaan trikiinitutkimukset ja bakte-
riologiset tutkimukset.

26. Ndiden kahden edelldi mainitun sidi-
déksen nojalla Kreis Wesel (Weselin piiri),
jolla oli toimivalta asiassa C-284/00, antoi
16.8.1999 Satzung iiber die Erhebung von
Gebithren und  Auslagen fiir Amts-
handlungen nach dem Fleischhygienegesetz
-nimisen ohjesdinnén {ohjesddntd FIHG:n
mubkaisesti suoritetuista toimista kannetta-
vista maksuista ja palkkioista).30 Se tuli
taannehtivasti voimaan 1.1.1991 ja siini
mddritddn sianlihan trikiinitutkimuksista
perittivin erityismaksun suuruudesta vuo-
sina 1992—1994, joka kannetaan post
mortem  -tutkimusten kiinteAmi4riisen
maksun lisiksi.

27. Samalla  perusteella Kreis Neuss
(Neussin piiri), jolla oli toimivalta asiassa
C-280/00, antoi 10.6.1999 Satzung iiber
die Erhebung von Gebiihren fiir Amts-
handlungen nach dem Fleischhygienegesetz
-nimisen ohjesddnnon (ohjesddntd lihahy-
gieniaa koskevan lainsdddannon mukaisesti

28 — GV. NRW, s. 156.
29 — GV. NRW, s. 563.
30 — Abl. des Kreises Wesel, nro 21.
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suoritetuista toimista kannettavista mak-
suista), 3! joka sekin tuli taannehtivasti
voimaan 1.1,1991. Tissi ohjesddnndssi
maéiritidn, ettd vuoden 1991 osalta bak-
teriologisista tutkimuksista peritddn eri-
tyismaksu, jonka suuruus on 45 DEM
eldintd kohti ja joka suoritetaan post mor-
tem -tutkimuksista perittivdn kiintedmai-
rdisen maksun lisdksi.

II Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

A Asia C-284/00

28. Stratmann GmbH und Co. KG (jil-
jempdnd Stratmann) on teurastamotoimin-
taa harjoittava yritys. Vuosien 1992 ja
1994 vililli Landritin des Kreises Wesel
(jaljempdnd Landrdtin) osoitti Stratman-
nille useita perintdilmoituksia maksuista,
jotka koskivat nauta-, lammas~, vuohi- ja
sikaeldimille suoritettuja ante- ja post
mottem -terveystarkastuksia sekd sianlihan
trikiinitutkimuksia.

29. Stratmann nosti kanteen niiti eri
perintdilmoituksia vastaan. Koska Strat-
mann voitti asian kokonaisuudessaan Ver-

31 — Julkaistu 16.6.1999.
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waltungsgericht Diisseldorfissa (Saksa) ja
sitten osaksi Oberverwaltungsgericht fiir
das Land Nordrhein-Westfalenissa (Saksa),
se teki Bundesverwaltungsgerichtille ”Re-
vision”-valituksen. Kyseinen valitus koski
ainoastaan kysymysti siitd, oliko Landri-
tinilld oikeus perid erityinen maksu sianli-
han trikiinitutkimuksista.

30. Koska Bundesverwaltungsgericht kat-
soi, ettei sovellettavasta yhteisén lain-
sdddinnostd kdy varmuudella ilmi, kat-
taako mahdollisesti korotettu kiinteimia-
rdinen maksu my6s trikiinitutkimuksista
aiheutuneet kustannukset, se piatti lykitd
asian kisittelyd ja esittdd yhteisbjen tuo-
mioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisu-
kysymyksen:

»Kattaako kotimarkkinoille tarkoitetun
tuoreen lihan tarkastuksesta 15.6.1988
annetun neuvoston direktiivin 88/409/ETY
nojalla sovellettavassa, 26.6.1964 anne-
tussa neuvoston direktiivissd 64/433/ETY,

muutettuna

a) sellaisena kuin se on
direktiivilld

11.12.1989  annetulla
89/662/ETY,

b) sellaisena kuin se on muutettuna

direktiivilld 91/497/ETY,

sdddetty kiinted madra

a) 29.1.1985 annetun neuvoston direktii-
vin 85/73/ETY ja 15.6.1988 tehdyn

neuvoston  pdidtoksen  88/408/ETY
mukaan
b) neuvoston  direktiivin  85/73/ETY

mukaan, sellaisena kuin se on muu-
tettuna 22.12.1993 annetulla neuvos-
ton direktiivilld 93/118/EY,

myés tuoreen sianlihan trikii-
nitutkimuksesta aiheutuvat kustannukset?”

B Asia C-288/00

31. Tammikuussa 1991 Fleischversorgung
Neuss teurastutti vasikoita Kreis Neussin
teurastamoissa. Landrat des Kreises Neuss
(jaljempénd Landrat) on 1.2,1991 piivi-
tylld  ilmoituksella  vaatinut  Fleisch-
versorgung Neussilta ante- ja  post
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mortem  -tarkastuksien  suorittamisesta
perittivien maksujen lisiksi yhteensd 1 350
DEM:n suuruista erityismaksua 30 bakte-
riologisen tutkimuksen suorittamisesta.

32. Koska valitustuomioistuin on hylidnnyt
Fleischversorgung Neussin nditd erityis-
maksuja koskevaa perintdilmoitusta vas-
taan nostaman kanteen, viimeksi mainittu
teki "Revision” -valituksen Bundesverwal-
tungsgerichtille,

33, Ryhdyttyidin tutkimaan kysymysti sii-
td, oliko Landratilla oikeus perid bakterio-
logisista tarkastuksista erityisii maksuja,
Bundesverwaltungsgericht pdatei lykdta
asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen tuo-
mioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisu-
kysymyksen:

”Kattaako kotimarkkinoille tarkoitetun
tuoreen lihan tarkastuksesta 15.6.1988
annetun neuvoston direktiivin 88/409/ETY
nojalla sovellettavassa 26.6.1964 annetussa
neuvoston direktiivisséi 64/433/ETY, sel-
laisena kuin se on muutettuna 11.12.1989
annetulla direktiivilldi 89/662/ETY, sdi-
detty kiinted mddrd 29.1.1985 annetun
neuvoston direktiivin 85/73/ETY mukaan,
yhdessid 15.6.1988 tehdyn neuvoston pdi-
toksen 88/408/ETY kanssa, myds yksit-
tdistapauksissa vaadittavien bakteriologis-
ten tutkimusten kustannukset?”
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IIT Vastaus ennakkoratkaisukysymyksiin

34, Asiassa C-284/00 ennakkoratkaisu-
pyynnon esittdnyt tuomioistuin pyytda
selvittdmadan, sisiltyvitko trikii-
nitutkimuksista aiheutuvat kulut kiintei-
midriiseen maksuun sovellettaessa yhdessi
seuraavia sdddoksid:

— direktiivid 85/73/ETY ja pidatostd
88/408/ETY seki ndiden jidlkeen muu-
tettua direktiivid 85/73/ETY,

— direktiivid 64/433/ETY ja sen jdlkeen
muutettua direktiivid 64/433/ETY.

Asiassa  C-288/00  ennakkoratkaisu-
pyynnén esittdnyt tuomioistuin pyytdd
selvittdmain, sisdltyvitkd bakteriologisista
tutkimuksista aiheutuvat kulut kiinted-
méiriiseen maksuun sovellettaessa yhdessi
seuraavia sddadoksid:

— direktiivia  85/73/ETY
88/408/ETY,

ja pddtostd

— direktiivid 64/433/ETY.
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35. Kysymyksillddn ennakkoratkaisua
pyytinyt tuomioistuin pyrkii selvittdméin,
sisiltyvitksé tuoreelle sianlihalle tehtdvien
trikiinitutkimusten ja bakteriologisten tut-
kimusten aiheuttamat kustannukset kiin-
teAmddiriiseen yhteisén maksuun, vaikka
niditd toimia ei suoritetakaan syste-
maattisesti.

36. Jotta niihin kysymyksiin voitaisiin
vastata yhteiséjen tuomioistuimen tulkin-
tametodien mukaisesti, 32 ehdotan, ettd
aluksi  rtarkastellaan  yhteisén  lain-
sdddinnén sanamuotoa ja sitten sen
rakennetta ja tarkoitusta.

A Asiaan sovellettavien yhteisén sddnnds-
ten sanamtoto

1, Tarkastus- ja valvontatoimia koskevat
saannokset

37. Todettakoon aluksi, ettd direktiivissid
64/433/ETY mainittuja  bakteriologisia
tutkimuksia ja divektiivissi 64/433/ETY ja
sittemmin muutetussa direkeiivissd
64/433/ETY tarkoitettuja trikii-
nitutkimuksia ei ole siddetty suoritettaviksi
systemaattisesti. On kuitenkin huomattava,

32 —Ks. esim. asia C-191/99, Kvacrier, tuomio 14.6,2001
{Kok. 2001, s. 1-4447, 30 kohta).

ettd ne ovat pakollisia, edelliset silloin, kun
lihan terveydellisyydestd herda epdilys eika
epiilyjd voida poissulkea muilla keinoin, ja
jalkimmaiset silloin, kun kyseistd lihaa ei
ole kylmiakisitelry.

38. Mitd tulee bakteriologisiin tutkimuk-
siin, direktiivin 64/433/ETY 3 artiklan
1 kohdan A alakohdan d alakohdasta
ilmeneekin, ettd silmdmddrdistd tarkastus-
ta, joka on tehtdvd post mortem -tarkas-
tuksen yhteydessd, voidaan tdydentdd
“tarvittaessa asianmukaisin laboratorioko-
kein”, joilla pyritidn varmistamaan, ettei-
vit todetut vammat, jotka ovat syntyneet
juuti ennen teurastusta, sekd paikalliset
muutokset tai epdmuodostumat tee eldimen
ruhoa ja sivutuotteita ”ihmisravinnoksi
soveltumattomiksi tai ihmisen terveydelle
vaaralliseksi”. Mahdollisuus turvautua
laboratoriokokeisiin mainitaan uudelleen
kyseisen direktiivin liitteessé I olevan
VII luvun 39 kohdassa, joka koskee post
mortem -terveystarkastuksia,

39. On totta, ettei bakteriologisia tutki-
muksia mainita nimenomaisesti sainnok-
sissd, joihin edelld viitattiin, Minusta ei
vaikuta kuitenkaan kiistanalaiselta, ettei-
vitkd kyseiset tutkimukset kuuluisi niiden
asianmukaisten laboratoriokokeiden pii-
riin, joiden tarkoituksena on varmistaa,
ettei tutkiteu liha ole ihmistavinnoksi kel-
paamatonta tai ihmisen terveydelle vaa-
rallista. Tiltdi osin on todettava, etti
Landratin esittimi viite siitd, ettd bakte-
riologiset tutkimukset ovat kalliita ja kes-
tdvit useita piivid, ei vaikuta minusta riit-
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tdviltd perusteelta, jonka nojalla voitaisiin
katsoa, etteivit ne kuuln niissd sdinnok-
sissd tarkoitettujen laboratoriokokeiden
piiriin.

40. Mitd tulee trikiinitutkimuksiin, on
muistettava, ettd vuoden 1964 alkuperiis-
muodossaan direktiivilli 64/433/ETY ei
ollut vaikutuksia jdsenvaltioiden toimiin,
joilla pyrittiin  paljastamaan tuoreessa
sianlihassa olevat trikiinijiamit, 33 Kuten
edelli on  todettu,3*  direktiivissi
64/433/ETY ja muutetussa direktiivissd
64/433/ETY siddetdin, ettd ndmi tutki-
mukset ovat pakollisia aina, kun kyse on
tuoreesta sianlihasta, jota ei ole kylmika-
sitelty direktiivissd 77/96/ETY siidetyissd
olosuhteissa, ja ettd trikiinijidmien ilme-
nemisen seurauksena on kielto toimittaa
saastunutta lihaa toiseen jdsenvaltioon tai
lihan julistaminen ihmisravinnoksi kelpaa-
mattomaksi.

41. Katsonkin, ettdi nididen sidnndsten
valossa on ilmeistd, ettd yhteisén lain-
sditdjd on halunnut lukea tuoreen sianlihan
teikiinitutkimukset  yhdenmukaistettujen
tarkastustoimien joukkoon.

42. Koska bakteriologisista tutkimuksista
ja trikiinitutkimuksista nidin ollen sia-
detdidn tuoreen lihan tarkastuksia koske-
vassa yhteison lainsddddnnossd, niistd

33 — Ks. 6 artiklan 2 kohta,
34 — Tdmin ratkaisuehdotuksen 710 kohta,
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aiheutuvat kulut sisdltyvit, kuten jiljem-
pénd tullaan nikemdin, niiden tarkastus-
ten rahoitusta koskevien sddnndsten sana-
muodon mukaan kiinteimiiridiseen mak-
suun.

2. Tarkastus- ja valvontatoimien rahoitta-
mista koskevat siinnokset

43. On todettava, etti tarkastus- ja val-
vontatoimien rahoittamista  koskevissa
sdinnoksissd ei sdddetd, ettd yhteisén
maksu kattaisi pelkdstidn sellaisista toi-
mista aiheutuvat kulut, jotka on toteutet-
tava systemaattisesti, Niissd sdannoksissd
viitataan pdinvastoin nimenomaisesti kaik-
kiin yhdenmukaistettuihin toimiin niitd
erittelemattd.

44, Niin direktiivin 85/73/ETY 1 artiklan
1 kohdan ensimmaéisessi luetelmakohdassa
sdddetddn, etti “jdsenvaltioiden on var-
mistettava, etti — — [nauta- ja sika-]
eldinten teurastuksesta kannetaan maksu
terveystarkastuksista  ja  -valvonnasta
aitheutuvien kustannusten kattamiseksi”.

Pidtoksen 88/408/ETY 1 artiklassa taas
todetaan, ettd “tdssd piddtoksessi mid-
rdtddn niiden maksujen suuruus, jotka
jasenvaltioiden on perittdvi tuoreen lihan
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terveystarkastuksista ja -valvonnasta, joista
sdddetddn 35 direktiivissd 64/433/ETY”.

45. Samoin muutetun direktiivin
85/73/ETY 36 1 artiklan 1 kohdan ensim-
mdisessd luetelmakohdassa sdddetdin, ettd
jasenvaltiot huolehtivat “siitd, ettd direk-
tilveissd  64/433/ETY — — tarkoitetun
lihan terveystarkastuksista ja -valvonnasta
aiheutuvista kuluista — — kannetaan
yhteisén maksu”. Direktiivin liitteessd ole-
vassa I luvussa sdddetddn, ettd jdsenval-
tioiden on kannettava kiinteAmadriisid
maksuja ”teurastustoimiin liittyvid tarkas-
tuskuluja  varten”, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 4 ja 5 alakohdan soveltamis-
ta.

46. Lisiksi on huomattava, etti noudat-
taen yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kiytintod, jonka mukaan yhteisén oikeu-
den sddnndksen tulkinta edellyttdd eri
kieliversioiden  vertailua,37 valtaosassa
edelld mainittujen sdinndsten eri kieliver-
sioista kdytetidn sanamuotoa, joka on
semanttisesti tdysin sopusoinnussa rans-
kankielisen version kanssa.

35 — Kursivointi tdssd.

36 — Toisin kuin komissio (sen huomautusten 12 kohta), kat-
son, huomioon ottaen dircktiivin 93/118/ETY 2 artiklan ja
3 artiklan 1 kohdan ensimmiisen virkkeen, etti muutetun
dircktiivin 85/73/ETY siidinndksii sovelletaan 1,1,1994
lukien, Myds yhteisSjen tuomioistuin otti timin kannan
asiassa C-27/95, Bakers of Nailsea, 15.4.1997 antamas-
saan tuomiossa {Kok. 1997, s. 1-1847, 10 ja 50 kohta),
joka koski 1.1,1993—4.3.1994 suoritctuista ja laskute-
tuista cliinlidkarin tarkastuksista aiheutuneita kuluja,

37 — Asia 283/81, Cilfit ym.,, tuomio 6.10.1982 (Kok. 1982,
s. 3415, Kok. Ep. V], s. 537, 18 kohta).

47, Tistd voidaan ndin ollen paitelld, ettd
Landratin ja Landritinin kannattamalle
suppealle tulkinnalle, jonka mukaan yhtei-
s6n maksu kattaisi vain niihin valvonta-
toimiin liittyvdt kulut, jotka on toteutet-
tava systemaattisesti, ei l8ydy minkéén-
laista tukea voimassa olevien sddnndsten
sanamuodosta.

48. Vastakkaisten edellytysten tai rajoitus-
ten puuttuessa katson, ettd yhteison lain-
sditdjd on halunnut, ettd kiinteAmda4riinen
maksu  kattaa  kaikki  direktiivissd
64/433/ETY ja sittemmin muutetussa
direktiivissi 64/433/ETY siiidetyt valvon-
tatoimet ja siten myds tuoreen sianlihan
trikiinitutkimuksiin ja bakteriologisiin tut-
kimuksiin liittyvdt kulut. Tdami tulkinta
ndyttid minusta saavan tukea myds sovel-
lettavien sidnnésten yleisestd rakenteesta.

B Asiaan sovellettavien yhteisén oikeus-
sédurjen yleinen rakenne

49. Ensinnikin tarkastus- ja valvontatoi-
mia koskevien sddnndsten yleinen rakenne
tukee mielestéini ajatusta, jonka mukaan
trikiinitutkimuksia ja bakteriologisia tutki-
muksia ei voida erottaa muista toimista.
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50. Kuten edelld totesin, 38 yhteistn lain-
sddtdjd on luonut yhdenmukaistetun ter-
veystarkastusjirjestelmdn, joka perustuu
tuoreen  lihan  lihettdjdjdsenvaltiossa
tapahtuvaan laajaan valvontaan, jolla kor-
vataan mddrinpddnd olevan jdsenvaltion
valvonta. Tissd yhteydessd lainsdidtdjd on
valtuuttanut  alkuperdjasenvaltion virka-
eldinlddkarin valvomaan yhteisén puolesta,
ettd liha on ihmisravinnoksi kelpaavaa,3?
ja varmistamaan nidin kansanterveyden
suojelun toteutumisen, 40

51. Kun otetaan huomioon tutkittavan
lihan miiri, sen terveydellisen tilan vaih-
televuus ja valvontatoimien kustannukset,
oli ilmeistd, ettei yhteison lainsditdja ole
voinut antaa tyhjentivii luetteloa tuoreelle
lihalle tehtdvistd tarkastuksista. Post mot-
tem -tarkastus, sellaisena kuin se on méii-
ritelty, ¥ sisdltdd yhtdiltd erityyppisid toi-
menpiteitd, #? joiden kuvaus rajoittun nii-
den vdhimmiissisdltoon ja joita virka-
eldinlddkiri on velvollinen syventimiin
siltd osin, kuin se ndyttdd hinesti tarpeel-
liselta, ja toisaalta systemaattisesti suori-
tettavia  tutkimuksia, kuten  trikii-
nitutkimukset, joista voidaan luopua tie-
tyissd tarkasti maaritellyissd tilanteissa.

52. Kaikista ndisti toimenpiteisti on kui-
tenkin sdddetty samassa tarkoituksessa eli

38 — Tdmin ratkaisuehdotuksen 4—12 kohta.

39 — Kuten direktiivin 64/433/ETY liitteessi I olevan VII luyun
38 kohdassa ja muutetun direktiivin 64/433/ETY liitteessd I
olevan VIII luvun 39 kohdassa todetaan.

40 — Asia C-105/95, Daut, tuomio 15.4.1997 (Kok. 1997,
s, 1-1877, 20 kohta),

41 — Ks. direktiivin 64/433/ETY liitteessd 1 oleva VII luku ja
lmlL:utctun direktiivin 64/433/ETY liitteessd I oleva VHI

uku, )

42 — Silmdmadriinen tarkastus, elinten tunnustely, viiltiminen,
koostumuksen, virin, hajun ja maun poikkeavuuksien
tutkimus seki tarvittaessa laboratoriotutkimukset,
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kansanterveyden suojelun vuoksi, joten ne
palvelevat samaa intressii ja niitd on
pidettivi yhdenmukaistettujen tarkastus-
ja valvontatoimien olennaisena osana riip-
pumatta siitd, ovatko ne systemaattisia vai
eivit.

53. Toiseksi katson, ettd sekd direktiivin
85/73/ETY ettd pididtoksen 88/408/ETY
sekd muutetun direktiivin 85/73/ETY ylei-
sesti rakenteesta kdy ilmi, ettd kiinted-
méidrdinen yhteison maksu kattaa viistd-
mittd bakteriologiset tutkimukset ja trikii-
nitutkimukset.

54, Tarkastus- ja valvontatoimien rahoitus-
edellytysten yhdenmukaistamisen keskei-
send perustana on kiinteimdadrdinen mak-
su, joka on asetettu eldinkohtaisesti, Kuten
edelld totesin, 43 kyseisen maksun tulee
kattaa kaikki toimenpiteet niitd erottele-
matta. Yhteisén lainsddtdjd on siddtdnyt
my®s, ettd maksua voidaan korottaa aina
tosiasiallisten  kustannusten  méérddn
asti. 44 Lisiksi pddtcksen 88/408/ETY
5 artiklan 1 kohdan ja muutetun direktiivin
85/73/ETY 2 artiklan 4 kohdan mukaan
timd maksu korvaa kaikki muut kansal-
listen, alueellisten tai kunnallisten viran-
omaisten kantamat tuoreen lihan tarkas-
tuksiin ja valvontaan liittyvit verot tai
terveysmaksut. Ainoat poikkeukset muita
veroja tai terveysmaksuja koskevaan kiel-

43 — Tdmin ratkaisuehdotuksen 42—48 kohta,

44 — Direktiivin 85/73/ETY 2 artiklan 2 kohta ja pidtsksen
88/408/ETY 2 artiklan 2 kohta. Muutetun direktiivin
85/73/ETY 2 artiklan 3 kohta.
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toon ovat piddtoksessd 88/408/ETY teuras-
tamojen rekisterdintimaksut4$ ja muu-
tetussa direktiivissi 85/73/ETY hyviksyt-
tyjen laitosten rekisterdintikulut ja mah-
dollisuus perid eldinkulkutautien torjun-
taan liittyvid maksuja, 46

55. Mielestiini niistd sainndksisti ilmenee,
kun niitd katsotaan kokonaisuutena, etti
padtoksessi 88/408/ETY ja muutetussa
direktiivissi 85/73/ETY sdddetty kiinted-
midrdisen maksun periminen sulkee pois
mahdollisuuden kantaa lisdksi erityistd
maksua direktiivissi 64/433/ETY ja muu-
tetussa divektiivissi 64/433/ETY tarkoite-
tuista valvonta- tai tarkastustoimista, kuten
trikiinitutkimuksista tai bakteriologisista
tutkimuksista.

56. Edelld sanotusta seuraa myds, ettd
jdsenvaltiolla, joka on katsonut, ettei kiin-
teimiirdinen maksu kata kaikkia yhden-
mukaistetuista valvonta- ja tarkastustoi-
mista aiheutuvia kustannuksia, ei ollut
direktiivin  85/73/ETY ja  péitSksen
mukaisesti muuta mahdollisuutta kuin
korottaa titd maksua tietyn laitosjoukon
tai laitoksen osalta ja muutettua direktiivid
85/73/ETY soveltaen toteuttaa tillainen
korotus tai perid erityinen maksu, joka
kattaa tosiasiallisesti aiheutuneet kustan-

45 — Ditoksen 88/408/ETY 5 artiklan 1 kohdan viimeinen
virke.
46 — Muutctun dircktiivin 85/73/ETY 2 artiklan 4 kohta,

nukset. Sama rajoitus koski my6s paikallis-
tai alueviranomaista, jolle jdsenvaltio on
mahdollisesti  siirtinyt toimivaltaansa,
koska kyseiselld viranomaisella ei voi olla
laajempaa toimivaltaa kuin sen siirtdj4ll4.

57. Mita tulee trikiinitutkimusten aiheut-
tamiin kustannuksiin, tulkintaani tukee
nihdikseni myds neuvoston poytikirjaan
padtoksen 88/408/ETY tekemisen yhtey-
dessd kirjattu lausuma.4? Kyseisessd lau-
sumassa tarkennetaan kriteerejd, joiden
perusteella kiinteAméirdisen maksun suu-
ruus on laskettu. Siind todetaan, ettd kes-
kiméi4ridinen aika, joka kuluu sian tarkas-
tamiseen, on kaksi minuuttia ja ettd tdtd
kestoa voidaan pidentdd tarpeen mukaan
erityisesti trikiinitutkimuksia varten. Tami
lausuma vahvistaa sen, etti trikiinitutkimus
sisiiltyy kiinteimédédrdiseen maksuun, 48

47 — Mainittu  Bundesverwaltungsgerichtin asiassa C-284/00
esittiimissii cnnakkoratkaisupyynnéssd (ranskankielisen
version s, 11},

48 — Vaikka yhteisdjen tuomioistuimen  oikeuskiytinndn
mukaan tulkimal{msunman ci voida vedota tuloksckkaasti
perusteltaessa tulkintaa, joka poikkeaa itse sidnndksen
sanamuodosta (asia 429/85, komissio v. Italia, tuomio
23.2.1988, Kok. 1988, s. 843, 9 kohta) tai silfoin, kun
fausumien sisdlts ei kiy millidn_tavoin ilmi kyseisen
sddnndksen sanamuodosta (asia C-292/89, Antonissen,
twomio 26.2,1991, Kok, 1991, s. 1745, Kok. Ep. XI,
s. 1-67, 18 kohta), voidaan tilfainen lausuma ottaa Kui-
tenkin huomioon silti osin kuin lausuman sisillslli halu-
taan tdsmentdd  yleistd  kisitettd, josta tulkintaa on
py{dctty {asia C-368/96, Generics (UK; ym,, tuomio
3.12,1998, Kok. 1998, s. 1-7967, 27 kohta). Hiljattain
yhteisSjen tuomioistuin viittasi ensivakuutusalan direktii-
vin eriidstd sidnndksestd omaksumansa tulkinnan tucksi
siti koskevaan tulkitsevaan kannanottoon, jonka oli
antanut  mydhemmin  dirckiiivin nojalla’ perustettu
vakuutuskomitea (edelli mainittu asia Kvacrner, tuomion
54 kohta).
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58. On totta, ettd tdimi yhdenmukaistettu
rahoitusjirjestelmi johtaa siihen, etti osa
trikiinitutkimusten ja bakteriologisten tut-
kimusten kustannuksista siirtyy niiden
kannettavaksi, joiden omistamat eldimet
eivit nditd valvontatoimia  tarvitse,
Minusta kuitenkin vaikuttaa siltd, ettd
kiinteAmdérdisesti asetetun maksun peri-
aatteena on juuri se, ettd eldinten omistajat
joutuvat vastaamaan maksusta, joka jois-
sakin tapauksissa ylittdd heiddn eliintensi
vaatimat tarkastus- ja valvontatoimien
todelliset  kustannukset ja  joissakin
tapauksissa taas alittaa ne.

59. Taltd osin riittdd, ettd viittaan post
mortem -tarkastuksen kuvaukseen sellai-
sena kuin se on direktiivin 64/433/ETY
liitteess4 I olevassa VII luvussa ja muutetun
direktiivin 64/433/ETY liitteessd I olevassa
VIII luvussa. Kuten edelld todettiin, post
mortemn  -tarkastukseen sisiltyy tietty
joukko tutkimuksia, joihin eldinldakari
ryhtyy vain epiilyttivissi tapauksissa.
Tarkastus- ja valvontatoimien toteuttamis-
edellytykset vaihtelevat siis kidytinnossi
eldinkohtaisesti. Nidin ollen ja toisin kuin
Landritin ja Landrat katsovat, nikisin, etti
se tosiasia, ettd on mahdollista tunnistaa ne
eldimet, joille on tehty trikiinitutkimus tai
joille on pitdnyt suorittaa bakteriologisia
tutkimuksia, ei merkitse, etti ndistd toi-
menpiteistd aiheutuneiden kulujen huo-
mioiminen kiinteAimiiriisessi maksussa,
samalla perusteella kuin keskimiiriisen
tutkimusajan ja muiden epdilyttivissd
tapauksissa suoritettavien toimenpiteiden
huomioiminenkin, olisi epa-
oikeudenmukaista ja etti niiden erityistoi-
menpiteiden kohdalla pitiisi poiketa
sovellettavien sddnndsten sanamuodosta ja
rakenteesta,
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60. Tdmin yhdenmukaistetun rahoitusjir-
jestelmin tarkastelun lopuksi on nihddk-
seni vield tarpeen selvittid, miksei trikii-
nitutkimuksista ja bakteriologisista tutki-
muksista perittdvdd erityismaksua, joka
kannetaan kiinteiméaérdisen maksun lisak-
si, voida pitdd viimeksi mainitun korotuk-
sena, joka on yhteison oikeudessa sallittu.

61. Ensinnikin on selvii, ettd direktiivissa
85/73/ETY ja paidtoksessi 88/408/ETY
sdddetty korotus, kuten muutetun direktii-
vin 85/73/ETY liitteessi olevassa I luvun
4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu koro-
tuskin, voidaan toteuttaa vain asettamalla
“yleinen” maksu, joka lasketaan ja jota
sovelletaan tietyssd laitoksessa tai tietyssd
laitostyhmissi. 4° Korotus ei siis voi johtaa
erityismaksuihin, joita peritddn erityisistd
tarkastustoimenpiteistd, kuten niistd, joista
timin tapauksen pidasiassa on kyse.

62. Toiseksi, mitid tulee mahdollisuuteen
kantaa erityinen maksu, ”joka peittdd
todelliset kustannukset” ja josta sdddetddn
muutetun direktiivin 85/73/ETY liitteessd
olevassa I luvun 4 kohdan b alakohdassa,
yhteiséjen  tuomioistuin on todennut
asiassa Feyrer 9.9.1999 antamassaan tuo-
miossa, 50 ettd vaikka jdsenvaltiot voivat
kayttdd titd oikeutta yleisesti ja harkin-

49 — Ks, padtoksen 88/408/ETY osalta julkisasiamies Jacobsin
ratkaisuehdotus asiassa C-156/91, Hansa Fleisch Ernst
Mundt, tuomio 10,11.1992 (Kok, 1992, s. I-5567, rat-
kaisuehdotuksen 30 kohta). Ks. myds pidtoksen
88/408/ETY liitteessd oleva 2 kohta.

50 — Asia C-374/97, Kok, 1999, s, I-5153, tuomion 27, 31 ja
32 kohta.
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nanvaraisesti, timén ainoana edellytyksend
on se, ettei maksu ylitd todellisia kustan-
nuksia, Tamin edellytyksen tdyttdminen
kuitenkin merkitsee sitd, ettd huomioon
otetaan kaikki kyseiselle jdsenvaltiolle
yhdenmukaistetuista tarkastus- ja valvon-
tatoimista aiheutuneet todelliset kustan-
nukset, mikd estdd perimistd sekd kiinted-
midrdistd yhteison maksua ettd tietystd
toimenpiteestd johtuvaa erityistd maksua.

63. Pdinvastainen lopputulos johtaisi sii-
hen, ettd pddtoksen 88/408/ETY ja muu-
tetun direktiivin 85/73/ETY sddnnoksisti,
joilla yhteison lainsdétdjd on luonut kaikki
yhdenmukaistetut tarkastus- ja valvonta-
toimet kattavan kiinteAmaésriisen maksun,
tulisi tarkoituksettomia, koska jokainen
jasenvaltio voisi lisdtd siihen yhden tai
useamman haluamansa erityisen maksun,
joka voitaisiin kantaa yhdestd tai useam-
masta valvontatoimenpiteest.

64. Tdstd seuraa, ettd sekd tarkastus- ja
valvontatoimia ettd niiden rahoittamista
koskevien sadnndsten rakenne vahvistaa
niiden sanamuodon mukaisen tulkinnan
lopputuloksen, jonka mukaan trikii-
nitutkimuksista ja bakteriologisista tutki-
muksista aiheutuvat kulut sisiltyvie kiin-
teAmiiriiseen maksuun, eikd niistd voida
ndin ollen perid viimeksi mainitun lisdksi
kannettavia erityisii maksuja.

65. Tamid lopputulos vastaa mielestini
myds sovellettavan yhteisoén lainsddddnndn
tavoitteita.

C Yhteison lainsdddinnon tavoitteet

66. Katson, kuten komissiokin, ettd vain
myonteinen vastaus esitettyihin kysymyk-
siin on sopusoinnussa niiden tavoitteiden
kanssa, joihin yhteison lainsditdja on pyr-
kinyt yhdenmukaistaessaan tuoreen lihan
tarkastustoimia ja niiden rahoittamista.

67. Tarkastus- ja valvontatoimia koskevien
sdfinnésten osalta on todettava, etti direk-
tiivin 64/433/ETY ja muutetun direktiivin
64/433/ETY johdanto-osan perustelukap-
paleista ilmenee, ettd niiden sddddsten
tarkoituksena on yhdenmukaistaa kulutta-
jille annetut takeet lihan terveellisyy-
desti. 5! Yhteison lainsdétdjd on nidin ollen
halunnut varmistaa markkinoiden yhtenii-
syyden ja tuoreen lihan vapaan liikkkuvuu-
den yhteison sisilli antaen samalla takeet
kansanterveyden suojelemisesta. 52

51 — Dircktiivin 83/90/ETY johdanto-osan 1.~—4. perustelu-
kappale. Direktiivin 91/497/ETY johdanto-osan 4.—6.
perustelukappale.

52 — Edclld mainittu asia Daut, tuomion 20 kohta.
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68. Kuten olen edelli todennut, kaikki
direktiivissi 64/433/ETY ja muutetussa
direktiivissi 64/433/ETY tarkoitetut toi-
menpiteet  kuuluvat  yhteisén tasolla
yhdenmukaistettujen toimien piiriin, ja
timd yhdenmukaistaminen on koskenut
niin olosuhteita, joissa niihin on ryhdytti-
vi, kuin niiden toteuttamista koskevia
yksityiskohtaisia sdintojakin.

69. Jos niin ollen katsottaisiin, ettd trikii-
nitutkimukset ja bakteriologiset tutkimuk-
set voidaan erottaa muista yhdenmukais-
tetuista tarkastus- ja valvontatoimista ja
ettd niitd voitaisiin kohdella jisenvaltioissa
eri tavoin, niin vaikka timi kohtelu kos-
kisikin vain niiden rahoitusta, timd olisi
mielestini ristiriidassa jo peri-
aatteellisestikin sen tarkastus- ja valvonta-
toimien yhdenmukaistamistavoitteen kans-
sa, johon yhteison lainsddtdjd on pyrkinyt.

70. Katson, ettd timi olisi lisdksi ristirii-
dassa  sisimarkkinoiden toteuttamisen
kanssa. Tuoreen lihan kuluttajakaupan
kaltaisilla aloilla, joilla kuluttajien luotta-
muksella on hyvin suuri merkitys, on vilt-
tdmitontd, ettd jokainen on vakuuttunut,
ettd hinelle tarjotut tuotteet ovat lipi-
kiyneet samat tarkastus- ja valvontatoi-
menpiteet riippumatta siitd, mistd jdsen-
valtiosta ne ovat periisin. Kun otetaan
huomioon, kuinka  tirkeitd  trikii-
nivapauden tarkastaminen on sianlihan
laadun kannalta ja bakteeri-infektioiden
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puuttumisen tarkastaminen on tuoreen
lihan kannalta yleisemmin, Landritinin ja
Landratin viitteet, joilla pyritddn osoitta-
maan, etteivit trikiinitutkimukset ja bak-
teriologiset tutkimukset kuulu yhdenmu-
kaistettujen tarkastus- ja valvontatoimien
piiriin, vaikka ndihin véitteisiin vedotaan-
kin vain kyseisten toimien rahoittamista
koskevan asian yhteydessi, vaikuttavat
sellaisilta, etti ne saattaisivat vaaraan
kuluttajien luottamuksen yhteisén valvon-
tajdrjestelmin laadukkuuteen.

71. Sama vastaus on nihdikseni annettava
myos kysymykseen, joka koskee tarkastus-
ja valvontatoimien rahoitukseen liittyvid
sddnnoksid.

72. Direktiivin 85/73/ETY 53 ja muutetun
direktiivin  85/73/ETY 3% johdanto-osan
perustelukappaleista ilmenee, ettd neuvosto
on halunnut poistaa jisenvaltioissa olevat
eroavuudet tarkastus- ja valvontatoimien
rahoittamisen osalta sen vuoksi, ettd nimi
erot olivat omiaan vaikuttamaan kilpai-
luolosuhteisiin sellaisten tuotteiden koh-
dalla, jotka kuuluvat suurimmaksi osaksi
yhteisten markkinajirjestelyjen piiriin.

53 — Direktiivin 85/73/ETY johdanto-osan viides ja kuudes
perustelukappale.

54 — Direktiivin 93/118/EY johdanto-osan neljds ja kuudes
perustelukappale.
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73. Kuten olen edelli todennut, neuvosto
sddti kiinteimd#riisistd yhteison maksuis-
ta, jotka peritddn vastikkeena kaikista
direktiivissd 64/433/ETY ja muutetussa
direktiivissd 64/433/ETY mainituista tar-
kastuksista ja valvontatoimista, seki edel-
lytyksistd, joiden tdyttyessd niistd voitaisiin
poiketa ylospéin tai alaspdin. Lopuksi sdi-
dettiin, ettd ndiden maksujen suora tai
epdsuora palauttaminen on kielletty,

74. Ndin ollen jokainen sellainen toimi,
jolla pyritdidn rajaamaan direktiivissd
64/433/ETY ja muutetussa direktiivissd
64/433/ETY siidetyt tarkastus- ja valvon-
tatoimet pois yhdenmukaistetun rahoitus-
jarjestelmdn piiristd ja siictdimiin ne sel-
laisen jdsenvaltion sisdisessd oikeudessa
luodun jirjestelmin piiriin, jossa yhteisén
jarjestelmddn  sisdltyvid rajoituksia ei
sovelleta, on jo periaatteessakin omiaan
saattamaan vaaraan kilpailun véiristymien
poistamisen tavoitteen.

75. Toisin kuin Landrat antaa huomau-
tuksissaan ymmértdd, 35 se, ettd kyseessd
olevat erityiset maksue lisitddn kiinted-
miirdiseen maksuun, ei horjuta titd tul-
kintaa. Kuten olen edelld todennut, jisen-
valtio voi tietyissd tilanteissa poiketa kiin-
teAmdairdisistdi maksuista alaspdin aina
todellisiin tarkastuskustannuksiin asti, joko
yleisesti taikka tietyn laitoksen tai mii-
rdtyn laitosryhmén osalta. Jos myonnettii-
siin, ettd jostakin erityisestd tarkastustoi-
mesta, josta sdddetddn  direktiivissd
64/433/ETY tai muutetussa direktiivissd
64/433/ETY, voidaan perid erityinen mak-
su, jolloin se ei endd kuuluisi kiinteAmia-
rdiseen maksuun, tilldin  annettaisiin
jasenvaltiolle mahdollisuus laskea helpom-
min kiinteAmaariistd maksua, joka kanne-
taan kaikilta teurastettujen eldinten omis-
tajilta. Nidin meneteltiessd jdsenvaltio
suosisi kansallisen tuotantonsa myyntii
yhteison markkinoilla. Mielestini onkin
erheellistd vaittdd, ettd tiettyd tarkastus-
toimea koskevan erityisen maksun perimi-
nen kiinteimadriisen maksun lisiksi ei olisi
vastoin tavoitetta, johon tarkastus- ja val-
vontatoimien  rahoittamista  koskevien
sddntdjen yhdenmukaistamisella pyritdin,

55 — Ranskankielisen version s. 6.
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IV Ratkaisuehdotus

76. Edelld ilmenneet seikat huomioon ottaen ehdotan, ettd yhteisdjen tuomio-
istuin vastaa Bundesverwaltungsgerichtin esittimiin kysymyksiin seuraavasti:

1) Asiassa C-284/00 trikiinitutkimuksista aiheutuvat kustannukset sisdltyvit
perittivddn kiinteimairdiseen maksuun seuraavien sidinnosten nojalla, kun
niitd sovelletaan yhdessa:

— siipikarjanlihan  terveystarkastusten ja -valvonnan rahoittamisesta
29 pdivind tammikuuta 1985 annettu neuvoston direktiivi 85/73/ETY ja
tuoreen lihan terveystarkastuksesta ja -valvonnasta direktiivin 85/73/ETY
mukaisesti kannettavien maksujen suuruudesta 15 pidivinid kesikuuta
1988 tehty neuvoston pidtos 88/408/ETY sekd sittemmin direktiivi
85/73/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 85/73/ETY
muuttamisesta 22.12.1993 annetulla neuvoston direktiivilld 93/118/EY;

— terveyttd koskevista ongelmista yhteison sisdisessd tuoreen lihan kaupassa
26 pdivind kesikuuta 1964 annettu neuvoston direktiivi 64/433/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna erityisesti direktiivilld 83/90/ETY ja
viimeksi eldinlddkarintarkastuksista yhteison sisdisessd kaupassa sisi-
markkinoiden toteuttamista varten 11 pdivinid joulukuuta 1989 annetulla
neuvoston  direktiivilli  89/662/ETY sekd sittemmin  direktiivi
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64/433/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 29.7.1991 annetulla neu-
voston direktiivilld 91/497/ETY.

2) Asiassa C-288/00 bakteriologisista tutkimuksista aiheutuvat kustannukset
sisdltyvdt perittdvddn kiinteAmdirdiseen maksuun seuraavien sddnndsten
nojalla, kun niitd sovelletaan yhdessi:

— direktiivi 85/73/ETY ja pdit6s 88/408/ETY;

— direktiivi 64/433/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna erityisesti direk-
tiivilld 83/90/ETY ja viimeksi direktiivilld 89/662/ETY.
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