g

W Hatarozatok Tara

~ PAOLO MENGOZZI
FOTANACSNOK INDITVANYA
Az ismertetés napja: 2011. jalius 7.

C-545/09. sz. iigy

Eurdpai Bizottsag
kontra

Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga

»A valamely tagallam &ltal az Eurépai Iskolakhoz kikiild6tt vagy kinevezett tanarok elémenetelhez és a
nyugdijhoz val6 joga — Az illetmények kikiildés vagy kinevezés alatti befagyasztasa — Az Eurdpai
Iskoldk alapszabélyat megallapité egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak és 25. cikke
(1) bekezdésének értelmezése és alkalmazdsa — Valasztottbirdsagi kikotés”

I — Bevezetés

1. A jelen tigyben az Eurdpai Unié Birdsaganak elsé alkalommal kell a Luxembourgban 1994. janius
21-én aldirt és 2002. oktéber 1-jén hatdlyba lépett®, az Eurdpai Iskoldk alapszabalyit megéllapité
egyezmény” (a tovdbbiakban: egyezmény) bizonyos rendelkezéseinek értelmezésérdl és alkalmazésardl
dontést hoznia, amely egyezménynek valamennyi tagdllam és az Eurdpai Kozosségek (immar Eurdpai
Unio) is szerz6dé felei.

2. Még pontosabban az Eurépai Bizottsag a kozte, valamint Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt
Kirdlysaga kozott felmeriilt jogvita keretében az emlitett egyezmény 26. cikkében el6irt
valasztottbirdsagi kikotés alapjan fordult a Birdsaghoz azzal a céllal, hogy a Bizottsag allapitsa meg
egyrészrél, hogy az egyezmény 12. cikke (4) bekezdésének a) pontjit akként kell értelmezni és
alkalmazni, hogy biztositani kell azt, hogy a valamely tagallam &ltal kikiildott vagy kinevezett tanarok a
kikiildés vagy kinevezés id6tartama alatt ugyanolyan elémeneteli lehetségekkel rendelkezzenek a
jogéllas és az illetmény tekintetében, mint az e tagallam teriiletén kinevezett tandrok, valamint
masrészrdl, hogy Osszeegyeztethetetlen az egyezmény 12. cikke (4) bekezdésének a) pontjaval, valamint
25. cikkének (1) bekezdésével az, hogy az Egyesiilt Kirdlysag altal kikiildott vagy kinevezett bizonyos
tandrok — kikiilldésiik idétartama alatt — ki vannak zdrva a kedvezébb illetménycsoportokhoz
(killonosen a ,threshold pay” [,kiiszobfizetés”], ,excellent teacher system” [kivaldtandr-rendszer], illetve
»advanced skills teachers” [képzési tevékenységhez kotddd illetménycsoport]), valamint mas kiegészité

1 — Eredeti nyelv: francia.

2 — Az egyezmény 33. cikke értelmében az egyezmény a tagillamok megerdsité okiratainak, illetve az egyezménynek az Eurdpai Kozosségek altali
megkotésérdl szolo jogi aktusok letétbe helyezését koveté honap elsé napjan 1ép hatdlyba. Lasd tovabba a C-132/09. sz., Bizottsag kontra
Belgium tigyben 2010. szeptember 30-dn hozott itélet (az EBHT-ban még nem tették kozzé EBHT 2010., I-8695. 0.) 13. és 14. pontjat. Habér
az egyezmény melléklete csupén tiz Eurdpai Iskoldt sorol fel, jelenleg hét tagéllam teriiletén tizennégy miikodik (6t Belgiumban, hérom
Németorszagban, egy Olaszorszagban, ketté Luxemburgban, egy Hollandidban, egy Spanyolorszagban és egy az Egyesiilt Kiralysagban,).
Ezekbe az iskoldkba jelenleg nagyjébdl 22 500 didk jér.

3 — HL 1994. L 212. 3. o,; magyar nyelv{i kiilonkiadds 16. fejezet, 1. kétet, 16. o.
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kifizetésekhez (mint példaul a ,teaching and learning responsibility payments” [tanitdsi és tanuldsi
feladattal kapcsolatos juttatdsok]) valé hozzaférésébdl, tovabba ki vannak zirva a meglévd
illetménycsoportokon beliili el6rehaladdsbdl, ami az angliai és walesi tdmogatott® iskoldkban
foglalkoztatott tanarok szamadra nyitva all.

3. A Bizottsdg lényegében azt rdja fel az Egyesiilt Kirdlysignak, hogy nem biztositotta azt, hogy az
Eurépai Iskoldkban az e tagdllam altal kinevezett tandrok — az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése
a) pontjanak megfeleléen — megtartsdk az anyaorszaguk szerinti eldmeneteli és nyugdijazési
jogosultsagaikat, valamint hogy — ugyanezen egyezmény 25. cikke (1) bekezdésének megsértésével —
nem fizették folyamatosan az emlitett tandrok illetményét.

4. A Bizottsag és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti jogvita kontextusa két szempontbdl is kiillonos.

5. El6szor is, az Eurdpai Iskoldkra és tandraikra alkalmazand6 rendszer szempontjabdl. Masodszor
pedig az Egyesiilt Kirdlysag altal — a jelen esetben Anglia és Wales tekintetében — életbe léptetett
oktatdsi rendszer, valamint a tandrok illetményrendszere.

6. Az els6 kérdést illetéen emlékeztetni kell arra, hogy amint azt az egyezmény preambuluma kiemeli,
az Eurdpai Iskoldk — az eurdpai intézmények megfelel6 miikodésének biztositasa érdekében az Eurdpai
Kozosségek alkalmazottai gyermekei egyiittes oktatdsanak biztositdsa céljabdl bevezetett — rendszere sui
generis rendszer.” A preambulum pontositja, hogy ez a rendszer egyfajta egyiittmiikodést képez a
tagallamok kozott, illetve kozottik és az Unid kozott, mikozben teljes mértékben elismerésre keriil az
el8bbiek feleléssége a tananyag és az oktatdsi rendszer megtervezése terén.®

7. Egyrészr6l az egyezmény 25. cikke ebben a szellemben mondja ki, hogy az Eurdpai Iskolak
koltségvetésének pénziigyi forrasa tobbek kozott a tagdllamok hozzdjaruldsai az altaluk kikiildott vagy
kinevezett tanarok illetményének folyamatos fizetése altal, valamint az Unié hozzdjaruldsa, amelynek
célja az Iskoldk teljes kiadésa és teljes bevétele kozotti kiillonbség fedezése.

8. Masrészrél, az egyezmény 3. cikkének (2) bekezdése értelmében, az Eurdpai Iskoldkban zajlé
oktatasrdl a tagallamok adltal kikiildott vagy kinevezett tandroknak kell gondoskodniuk az emlitett
iskolak egyik szerve, az Igazgatétanidcs’ 12. cikk (4) bekezdésében megéllapitott eljaras szerinti
dontéseivel 6sszhangban.

9. Az egyezmény 12. cikke (4) bekezdésének a) pontja értelmében adminisztrativ kérdésekben az
Igazgatétandcs a FeliigyelObizottsagok javaslata alapjan minden egyes évben meghatarozza, hogy a
tantestiiletben létre kell-e hozni vagy meg kell-e sziintetni allasokat. Az Igazgatétanacs biztositja, hogy
az allasok igazsdgos modon legyenek elosztva a tagallamok kozott. Az Igazgatétanacs a kormanyokkal
egyiittesen rendezi az dltalanos és kozépiskolai tandrok, valamint az Iskola nevelési tandcsaddinak
kinevezésével és kikiildésével kapcsolatos kérdéseket. A személyzet tagjaira az anyaorszaguk szerinti
el6léptetési és nyugdijazasi szabalyok vonatkoznak.

10. Az Eurdpai Iskoldkba kikiildott személyzetre vonatkozd, az Igazgatétandcs dltal az egyezmény
12. cikkének (1) bekezdése alapjan elfogadott és 1996. szeptember 1-je 6ta alkalmazandé szabélyzat
értelmében egyébként a kikiildés idotartama — fészabalyként — nem haladhatja meg a 9 évet.

S
|

Jollehet a kereset francia nyelvi véltozata az ,allami iskoldk” kifejezést emliti, az eredeti nyelvi valtozat a ,maintained schools” kifejezésre utal,

amely — amint az az aldbbiakbdl kiderill — a ,tdmogatott” iskolai létesitményeknek felel meg.

5 — Lésd tovabbd a C-196/09. sz., Paul Miles és tarsai tigyben 2011. junius 14-én hozott itélet (az EBHT-ban még nem tették kozzé EBHT 2011.,
I-5105. 0.) 39. pontjat. Az iskoldk tobbnyelvl és multikulturélis oktatast biztositanak az 6vodaba, valamint az altaldnos és kozépiskolaban jar6
gyermekek szamara.

6 — Ez a preambulumbekezdés részben éatveszi az EUMSZ 165. cikk (1) bekezdésének tartalmat.

7 — Az IgazgatStandcs tobbek kozott a tagdllamok miniszteri szintli képviselibél, valamint a Bizottsdg egyik tagjabol 4ll. Feladata az egyezmény

alkalmazdsanak biztositdsa, e célbdl pedig — az egyezmény 10. cikkének megfeleléen — rendelkezik a pedagdgiai, koltségvetési és

adminisztrativ teriileten sziikséges dontéshozatali jogkorokkel.
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11. Ez a szabdlyzat az emlitett iskoldkba kikiildott vagy kinevezett tandrok illetményével és
munkafeltételeivel kapcsolatos rendelkezéseket is tartalmaz. Kiilonosen, a szabdlyzat 49. cikke eléirja,
hogy a kikiildott tandrok egyrészt a hatdskorrel rendelkezé nemzeti hatdsagaik altal utalt nemzeti
jaranddésagban, masrészt az Eurdpai Iskoldk altal utalt olyan pétlékban részesiilnek, amely megegyezik
az e szabdlyzat szerinti illetmény és a kotelez6 tarsadalombiztositasi jarulékokkal csokkentett nemzeti
jaranddésagok ellenértéke kozotti killonbozettel (a tovabbiakban: eurdpai potlék). Ezen tulmenden a
szabdlyzat 72. cikkének (1) bekezdése értelmében a személyzet azon tagja, akinek szolgdlati jogviszonya
véglegesen megszlinik, tdvozdsakor — amennyiben tivozdsira nem fegyelmi intézkedés miatt keriil
sor — a legfeljebb kilencéves id6tartam soran ténylegesen letoltott szolgalati id6vel ardnyos tavozasi
dijra jogosult. Ezt a juttatast — az emlitett cikk (2) bekezdése értelmében — az utolsé eurdpai
alapilletmény szdrmazasi orszag tekintetében megallapitott korrekcids egyiitthatéval siulyozott masfél
havi 0sszegének és a minden szolgdlati év utolsé alapilletménye masfél havi osszegének kiilonbozete
alapjan szamitjak ki.

12. A szabalyzat azonban nem hatdrozza meg a kikiildésiik ideje alatt a nemzeti rendszerekbe tovabbra
is hozzdjarulast fizet6 kikiildott tanarokra vonatkozé nyugdijrendszert.

13. Az Egyesiilt Kirdlysag oktatasi rendszerének sajatossagait érinté masodik kérdést illetéen meg kell
allapitani, hogy az a harom kilondll6 térség — azaz az egylittesen egyetlen térséget alkoté Anglia és
Wales, valamint Eszak-Irorszdg és Skécia — kozott megoszlé decentralizélt hatdskorok kozé tartozik.
Az egyes térségekben eltéréek a munkafeltételek.

14. Ami a jelen jogvita tekintetében relevins egyetlen térséget, az Angliabdl és Walesbdl dallo térséget
illeti, a tanarok tobbségét valamely tdmogatott iskola (,maintained schools”) foglalkoztatja. E tandrok
illetményét és munkafeltételeit a hataskorrel rendelkezé miniszter rendelete — azaz az iskolai tanarok
illetményérél és munkafeltételeirél sz6l6 dokumentum (,School Teachers Pay and Conditions
Document”, a tovabbiakban: STPCD) — hatdrozza meg, amely a tdmogatott iskoldk altal kotott
barmely munkaszerz6dés tekintetében kotelezd ereji.

15. Vannak olyan tanarok, akiket nem tamogatott iskoldkban, hanem mads iskolatipusokban — példaul a
szponzorok dltal fenntartott fiiggetlen, vegyes képzést biztositd dallami iskoldkban (,academies”),
magdniskoldkban, a culhami Eurépai Iskoldban, illetve kiilfoldi kormdényok altal miikodtetett
iskolakban — foglalkoztatnak. Ezen iskoldkat illetéen a STPCD-ben eldirt munkafeltételek fakultativ
jellegtiek.

16. Az STPCD 2009. évi valtozata elbirja az illetménycsoportokat, és a kovetkezd f6bb tényezdket
tartalmazza.

17. A tanarok esetében 6 fizetési fokozatb6l 4llé alapilletmény-skdla létezik. A magasabb fizetési
fokozatba valé atkeriilés f6 kritériuma a tapasztalatnak a letoltott szolgalati években mért szintje.
Fészabalyként a tanidr munkaltatéjanak egy pontot kell a tandrnak adnia a tandrként munkaval toltott
minden egyes év alapjan. Ily médon — azon kivételes esetektdl eltekintve, amikor az eredmények nem
kielégitéek — automatikus az e skaldban val6 elémenetel.

18. 2000-ben bevezették a ,threshold pay” elnevezést, Gj rendszert. E rendszer alapjan az angliai és a
walesi tandrok — amikor elérik az alapilletmény-skala utolsé fokozatit — kérhetik a kiiszobhatar
atlépését és harom fizetési fokozatbdl (U1-U3) 4ll6, magasabb illetményskalaba (,post-threshold pay
scale”) valé dthelyezésiiket. Az ilyen kérelmet elSterjeszteni szandékozé tandroknak a szakmai
teljesitmény tekintetében bizonyos normdaknak kell megfelelniiik, bizonyitaniuk kell képesitéseiket, és
kérniiik kell készségeik értékelését. A teljesitendé szakmai normakat a ,tandrokra alkalmazandé
szakmai normdk” (,Professional Standards for Teachers”) cimet visel6 dokumentum tartalmazza. Az
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értékeléseket a tanintézmény-vezeték végzik, akiknek biztositaniuk kell, hogy az értékeléssel érintett
tandr megfelel az emlitett normdknak. Amennyiben a tandr &tlépte a kiiszobhatart, és magasabb
illetményskalaba keriilt (,post-threshold teacher”), az abban val6é elémenetel nem automatikus, hanem
az éves értékeld iilések kovetkeztetéseitdl fiiggen alakul.

19. Az STPCD ezen tulmenden a tamogatott iskoldk tekintetében eldirja azt a lehetdséget, hogy azok
allashelyeket hozzanak létre a ,kivalé tandrok” (,Excellent Teachers”, a tovibbiakban: ET) és a ,magas
szinti készségekkel rendelkez6 tandrok” (,Advanced Skills Teacher”, a tovibbiakban: AST) szdmaéra,
akikre kilon illetménycsoport (AST 1-AST 18) vonatkozik, valamint hogy ,tanitdsi és tanuldsi
feladattal kapcsolatos juttatdasokra” (,, Teaching and Learning Responsibility Payments”, a tovabbiakban:
TLRP) jogosité allashelyeket hozzon létre. Egy tandar egyszerre csak egy ilyen allashelyet tolthet be.

20. Az ,Excellent Teacher Scheme” tagjaivd valni kivané tandroknak legaldbb két évig a magasabb
illetményskala harom fizetési fokozata koziil az utolséba kell tartozniuk, és bizonyitaniuk kell, hogy
rendelkeznek a tandrokra alkalmazand6é szakmai normdkban megallapitott, kiilonos szakmai
készségekkel. Az e tekintetben torténé értékelésiiket azonban csak a sajat iskoldgjukban megiiresedett
ET Aallashellyel kapcsolatban kérhetik. Az értékelési eljaras egységességének biztositisa érdekében
ezeket az értékeléseket killsé értékeldk végzik. Az ET-knek az osztilytermekben végzett rendes
feladataikon feliil iskoldikban fontos szerepet kell jatszaniuk abban, hogy segitenek mads tandroknak
hatékonysaguk fokozasiban, és abban, hogy az iskolai oktatds mindéségének javitdsa révén
hozzajarulnak az oktatasi célkitlizések eléréséhez.

21. Ahhoz, hogy a jeloltek AST-allashelyre legyenek jogosultak, nem sziikségszertien kell mar korabban
atlépnitik a kiiszobot, mindazondltal teljesiteniiik kell a ,post-threshold teacher standardokat”, azaz a
szakmai teljesitmény tekintetében az ET-kre alkalmazandé normdkat, valamint a kifejezetten az
AST-kre vonatkoz6é normadkat, a tandrokra alkalmazanddé szakmai norméakban meghatarozottaknak
megfelel6en. Az e tekintetben torténé értékeléseket kiilsé értékelék végzik. Ezek az allashelyek tovabbi
feladatokkal jarnak. Az AST-knek — fészabdlyként — munkaidejitk 80%-at osztalyaik tanitdsdra, a
maradék idét pedig tovabbi olyan feladatokra kell forditaniuk, amelyeket mds iskoldk tandraival egytitt
vagy azok javara végeznek. Az ET-dllashelyektdl eltéréen az AST-dllashelyek célja tehat a mads
iskolakkal folytatott egyiittmiikodés.

22. Végiil pedig, a TLRP-k minden tandr szdmaéra hozzaférheték, ehhez nem kell atlépniiik a kiiszobot.
Az adott iskola személyzeti struktdarijaban meghatirozott allashelyeket — és nem meghatarozott
személyeket — érinté juttatasokat olyan tandrok szamadra biztositjdk, akik az iskola ,személyzeti
strukturdjanak keretében tartdsan tovabbi feladatokat” latnak el. A juttatdsok célja a minden tandr altal
végzetteken feliili feladatok illetménye, és azok — tobbek kozott — az osztilyon kiviil a didkok szamara
nyujtott segitségre, vagy a tandar altal a tananyag vagy a tanrend kidolgozdsaban jatszott vezetd szerepre
vonatkoznak.

23. Eredeti iskoldja szabalyzatatdl fiiggetleniil barmely egyesiilt kirdlysagi tanar kérheti, hogy nevezzék
ki Eurdpai Iskoldkba.

24. A kivalasztott tandrok azonban nem tartjadk meg a korabbi munkaltatéjukkal fenndllé szerzédéses
jogviszonyt, hanem - kinevezésiik céljab6l — Gj munkaszerzédést kotnek a gyermek-, iskola- és
csaladiigyi minisztériummal (,Department for Children, Schools and Families”, a tovabbiakban: oktatdsi
minisztérium).

25. Ez a munkaszerz6dés az angliai és walesi tandrok tekintetében el6irja, hogy a STPCD-t nem kell
alkalmazni az Eurdpai Iskoldkban dolgozé tandrokra. Mindazonadltal pontositja, hogy a kinevezett
tandrok részére fizetett nemzeti havi illetményeket az STPCD-ben el6irt alapilletmény-skaldanak
megfeleléen hatdrozzdk meg, valamint hogy a nemzeti szinten megtirgyalt, az STPCD alapjan
alkalmazanddé éves béremeléseket ki kell fizetni. A munkaszerz6désben szerepel, hogy a nemzeti

fizetéshez kot6d6 semmilyen mas pétlékot nem fizetnek, valamint hogy a kinevezett tanir — az
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Eurdpai Iskoldkba valé kinevezésének id6tartama alatt — nem kérheti magasabb illetményskélaba valé
besorolasat, illetve az STPCD-ben meghatirozott kiegészitd juttatast vagy jogallast. A munkaszerz6dés
végiil meghatdrozza, hogy a valamely Eurdpai Iskoldban teljesitett szolgdlat nyugdijjogosultsagot
keletkeztet az angliai és walesi tandrok nyugdijrendszere keretében, valamint hogy az e rendszerbe
fizetett hozzajarulasok kizardélag a nemzeti béren fognak alapulni.

26. Az Eurépai Iskoldkba kinevezett brit tandroktdl érkezett jelentds szdmu panasz, valamint jé6 néhany
parlamenti kérdés utan, 2000 6ta a Bizottsag tobb alkalommal fordult az Egyesiilt Kirdlysag mindenkori
oktatasligyi minisztereihez, arra hivatkozva, hogy az Eurépai Iskoldkba kikiildott brit tanaroktdl a
teljesitményhez kotott Gjabb illetményskalaba valé atlépést megtagadé dontés dsszeegyeztethetetlen az
egyezménnyel. A 2000 és 2001 sordn lezajlott elsd, valamint a 2007-ben folytatott mdsodik levélvaltas
sem tette lehet6vé a nézeteltérés megoldasat. A Bizottsag ekkor azt kérte, hogy az Igazgatdtanics
2008. oktober 20—-22-i tilésén vizsgaljak meg a kérdést. 2008. november 20-dn a Bizottsag képviseldi és
az oktatdsi minisztérium képvisel6i kozott videokonferencidra kerilt sor, amely szintén nem vezetett a
vita rendezéséhez. 2009. januar 13-dn a Bizottsag — a helyzet megolddsa céljabdl — egy utolsé
kérelemmel fordult az Igazgatétaniacshoz, és kijelentette, hogy amennyiben nem sikeriil eredményre
jutni, 4gy — az egyezmény 26. cikke értelmében — kénytelen lesz a Birésaghoz fordulni.

27. Az Eurdpai Iskoldkrodl sz6lé egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontja, valamint 25. cikke
(1) bekezdése értelmezésének kérdését megvizsgaltak az Igazgatdtandcs 2009. januar 20-21-i tlésén.
Ezen iilést kovetden az Igazgatdtandcs arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem tudta megoldani a vitat,
és tudomasul vette a Bizottsag azon szandékat, hogy értelmezés és alkalmazas iranti keresettel kivan az
Egyesiilt Kirdlysaggal szemben a Birésaghoz fordulni az egyezménynek — az EK 10. cikkel és
EK 39. cikkel osszefiiggésben értelmezett — 26. cikke alapjan.

28. A Bizottsag ilyen koriilmények kozott nydjtotta be 2009. december 18-an a jelen keresetet.
29. A Bizottsag azt kéri, hogy a Bir6sag:

— éllapitsa meg, hogy az egyezmény 12. cikke (4) bekezdésének a) pontjat akként kell értelmezni, hogy
biztositani kell azt, hogy a valamely tagallam altal kikiildott tanarok a kikiildés idStartama alatt
ugyanolyan eldmeneteli lehetéségekkel rendelkezzenek a jogallds és az illetmény tekintetében, mint
az ebben a tagdllamban foglalkoztatott tanarok, tovabba hogy Osszeegyeztethetetlen az egyezmény
12. cikke (4) bekezdésének a) pontjaval, valamint 25. cikkének (1) bekezdésével, hogy az Egyesiilt
Kirdlysag altal kikilldott bizonyos tanarok — kikiildésiik idStartama alatt — ki vannak zarva a
kedvezébb illetménycsoportokhoz (kiilonosen a ,threshold pay“, az ,excellent teacher system®
illetve az ,advanced skills teachers”), valamint mds kiegészité kifizetésekhez (mint példdul a
steaching and learning responsibility payments®) valé hozzaférésbdl, tovabba ki vannak zérva a
meglévs illetménycsoportokon belili elérehaladdsbdl, ami az angliai és walesi tdmogatott
iskolakban foglalkoztatott tandrok szamara nyitva all;

— az Egyesiilt Kirdlysagot kotelezze a koltségek viselésére.
30. Az Egyesiilt Kiralysag kéri a Birdsagot, hogy utasitsa el a keresetet.

31. A felek el6adasait a 2011. majus 4-én tartott targyaldson hallgattdk meg.

II — Elemzés

32. A bevezetésben ismertetetteknek megfelel6en a Bizottsag kereseti kérelmei két részre tagolédnak.
Az els6é — inkabb dltalanosan — az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontja utolsé mondatanak
értelmezésére, mig a masodik lényegében — konkrétabban — az Egyesiilt Kirdlysag éltal az Eurdpai
Iskoldkba kinevezett bizonyos tandroknak a kinevezés idGtartama alatti el6remenetelére vonatkozik.
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33. Ugy tiinik, ez a kategorikus kérdés az egyezmény 26. cikkében szerepld vélasztottbirésagi kikotés
szovegét titkrozi, amely kikotés értelmében a szerz6dd felek kozott az egyezmény ,értelmezésével és
alkalmazasaval” kapcsolatos és az Igazgatdtandcs dltal még nem megoldott vitds kérdések a Birdsag
kizarélagos hataskorébe tartoznak.

34. Jollehet — amint azt a felek beadvanyai tanusitjdk — nemigen konnyl a két rész egymastdl valé
elhatarolasa, a Bizottsag dltal a keresetében kért megkozelitést fogom kovetni.

A — Az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontja utolsé mondatdnak értelmezésérél

35. Amint azt a bevezetésben mdr emlitettem, az egyezmény 12. cikke (4) bekezdésének a) pontja az
Igazgatétandcsra ruhdzza azt a feladatot, hogy évente meghatdrozza az Eurépai Iskoldkban tanité
személyzettel Osszefiiggd sziikségleteket, biztositva, hogy az allasok igazsdgos mddon legyenek elosztva
a tagallamok kozott. Ez a rendelkezés azt is el6irja, hogy az Igazgatétandcs a kormanyokkal rendezi ,[a
tandrok] megbizasaval [helyesen: kinevezésével] és allomdanyba helyezésével [helyesen: kikiildésével]
kapcsolatos kérdéseket. A személyzet tagjaira az anyaorszaguk szerinti el6léptetési [helyesen:
elémeneteli] és nyugdijazasi szabalyok vonatkoznak”.

36. Az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontja utolsé mondatinak értelmezését illetGen a
Bizottsag el6adja egyrészrdl, hogy az kotelezettséget r6 a tagallamokra, és a kikiildott vagy kinevezett
tandrok szdmadra jogot biztosit, masrészrdl pedig, hogy az ,el6léptetés” [helyesen: elémenetel] kifejezést
tagan kell értelmezni oly médon, hogy az magéban foglalja a kikiildés vagy kinevezés esetén a tandrokra
alkalmazandé kiilonféle nemzeti illetményrendszereket, beleértve a magasabb illetményskalaba vald
besorolast is.

37. Az Egyesiilt Kirdlysag hatarozottan ellenzi ezt a fajta értelmezést. Véleménye szerint, elsésorban az
egyezmény 12. cikke (4) bekezdésének a) pontja kizarolag az Igazgatétandcsnak szol, anélkill hogy a
tagallamokra nézve kotelezettségeket allapitana meg. Ez a rendelkezés megkoveteli, hogy az emlitett
Igazgatotandcs — adminisztrativ feladatainak ellatisa soran — tiszteletben tartsa az elémenetel és a
nyugdij teriiletén meglévé nemzeti szabdlyozast. Az Egyesiilt Kirdlysag szerint nem sok értelme volna,
ha az egyezmény a tagillamokat kotelezné sajit jogszabalyaik tiszteletben tartdsira. Masodsorban az
Egyesiilt Kirdlysag ugy véli, hogy az ,el6menetel” kifejezés kizardlag valamely tandrnak az iskolai
strukturdban tobb feladattal parosul6, magasabb — példaul vezetStandri (,head teachers”) és

vezetStanar-helyettesi (,deputy head teachers”) — dllashelyekbe val6 elérehaladdsat jelenti.
38. En, a magam részérél, lényegében a Bizottsag 4ltal javasolt értelmezéssel értek egyet.

39. Természetesen igaz az, hogy az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak utolsé mondata az
Igazgatétandcs jogkoreivel foglalkozo fejezetbe illeszkedik, valamint hogy ezen egyezmény 3. cikkének
(2) bekezdése az emlitett Igazgatétanacs altal a 12. cikk (4) bekezdése értelmében meghozott
hatdrozataira vonatkozik.

40. Az Egyesiilt Kirdlysag dllitasaval ellentétben azonban az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése
a) pontjanak nem az Igazgatdétandcs a kizdrdlagos cimzettje, hanem az — szerzédd felekként — a
tagallamokhoz is szdl, amint azt az emlitett cikknek a ,kormdanyokra” utalé utolsé el6tti mondata
kifejezetten abrazolja.

41. E rendelkezés — azzal, hogy el6irja azt, hogy a kikiildott vagy kinevezett tanidrok megtartjak a sajat
nemzeti szabédlyozdsukban garantélt, az eldmenetelhez és nyugdijazashoz valé jogaikat — nem arra
iranyul, hogy e jogok fenntartasat az Igazgatétanacs valamely hatdrozatatol tegye fliggévé, hanem hogy
annak biztositdsara kotelezze a tagallamokat, hogy ezeket a tandrokat az Eurdpai Iskoldkba
valé — jellegét tekintve ideiglenes — kikiildésiik vagy kinevezésiik miatt nem szankcionaljak.
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42. Az Egyesiilt Kirdlysdg allaspontjaval ellentétben, szdmomra ugy tiinik, hogy az ehhez hasonlé
szankcié nem hdrithaté el pusztan azzal az érveléssel, amely szerint az egyes tagdllamoknak
tiszteletben kell tartaniuk sajat nemzeti szabdlyaikat.

43. Amennyiben ugyanis az egyezmény nem tartalmazna kotelezettséget arra nézve, hogy a kikiildott
tandrok esetében biztositani kell, hogy ,megtartjak” (,retain”) az elémenetel és a nyugdij tekintetében a
»nemzeti szabalyozdsukban” (,national rules”) garantdlt jogokat, azaz azokat a jogokat, amelyekhez vald
hozzéaférésre akkor hivatkozhatndnak, ha tovébbra is szdrmazasi tagallamukban foglalkoztatnak Sket, az
ilyen nemzeti szabalyokat a tagallamok konnyedén moédosithatnak vagy igazithatnak ki, éppen bizonyos
killonos helyzetekre — koztik az éltalanossigban valamely masik tagdllamba valé koltozéssel jard
helyzetekre — tekintettel, amint az az Egyesiilt Kiralysaghdl az Eurdpai Iskoldkba kikiildott vagy
kinevezett tandrok tilnyomé tobbsége esetében torténik.

44. Kovetkezésképpen szamomra ugy tlinik, hogy az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak
utolsé mondatat — hatékony érvényesiilésétdl valé megfosztas nélkiil — nem lehet ugy értelmezni, hogy
az kizardlag az Igazgatdétandcsra nézve allapit meg kotelezettségeket, mivel a kikiildott vagy kinevezett
tandrok el6émenetelével és nyugdijaval kapcsolatos szabdlyok elfogaddsit és azok tartalmat nemzeti
szinten hatdrozzak meg.

45. Az ,elémenetelt” illetéen meg kell dllapitani, hogy az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontja
utolsé mondatdnak angol nyelvi valtozatiban az ,el6léptetés” (,promotion”) szerepel, ami részben
magyarazatul szolgilhat az e kifejezést 6vezd vitdra. Jollehet az egyezmény mas nyelvi véltozatainak
olvasdsa alapjan nem rajzolédik ki olyan egyértelmd tendencia, amely lehetévé tenné annak
meghatdrozasat, hogy e két kifejezés kozill melyik van tdalsilyban, nekem ugy tlnik, hogy — az
alkalmazott kifejezéstdl fuggetlenil — mivel az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontja utolsé
mondatanak célja, amint azt jeleztem, annak elkeriilése, hogy a kikiildés vagy kinevezés id6tartama
miatt szankciondljdk az Eurdpai Iskoldkba kinevezett tanarokat, nem lehet akként felfogni — ahogyan
azt az Egyesiilt Kirdlysag javasolja —, hogy azok a jogok, amelyeket az emlitett tanaroknak meg kell
tartaniuk, a nemzeti iskoldk hierarchidjdban magasabb szintet tiikkr6z6 elnevezéssel és tobb feladattal

jaré allashelyekhez val6 hozzaférésre korlatozédnak.

46. Ezen tulmenden, az ,el6léptetés” (,promotion”) kifejezésnek maga a jelentése sem korlatozddhat az
ilyen allashelyekhez val6é hozzaférésre. Amint azt az Eurépai Unié tisztviselSinek elSléptetési rendszere
is abrazolja, a kifejezés jelenleg ugyanis ugyanazon (mint példaul asszisztensi vagy tandcsosi) besoroldsi
csoporton beliili besorolasi fokozatokhoz valé hozzaférést jeloli, ami anélkiil jar kedvezobb illetmény
alkalmazasaval, hogy mads stituszt vagy tovabbi feladatokat vonna maga utdn. Az el6léptetés vagy
elémenetel egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontja utols6 mondatdnak értelmében vett fogalma
tehat — véleményem szerint — a besoroldsi csoportban val6 el6rehaladdssal Osszefiiggé helyzetre
iranyul. A nemzeti el6léptetési és illetményrendszerek sokféleségére tekintettel ez az értelmezés teszi
lehet6vé az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontja utolsé mondata lehet§ legegységesebb
alkalmazasanak biztositasat.

47. Ebben a szakaszban tehat ugy kell tekinteni, hogy az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése
a) pontjanak utols6 mondata annak biztositasira kotelezi a szerz6dé feleket, hogy az Eurdpai
Iskoldkba kikiildott vagy kinevezett tanarok — kikiildésiik vagy kinevezésiik idétartama alatt —
megtartjdk a besorolasi csoportban valé elérehaladashoz, valamint a nyugdijhoz valé, a nemzeti
szabalyozéasban garantélt jogokat.

48. Meg kell vizsgalni még egy utolsé kérdést, amely — noha arra az Egyesiilt Kiradlysig az egyezmény
12. cikke (4) bekezdése a) pontja utols6 mondata teriiletén val6 alkalmazhatatlansdgianak kifogasolasa
céljabol hivatkozott — bizonyos szempontbdl e rendelkezés értelmezésére vonatkozik. Ez a kérdés az
elémenetelhez vald, a ,nemzeti szabdlyozasban” ,biztositott” ,jog” Kkifejezésben szerepld, az
alabbiakban idézdjelben hasznalt harom kifejezésre vonatkozik.
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49. Az Egyesiilt Kiralysag lényegében azt az allaspontot képviseli, amely szerint ezt a kifejezést sz6
szerint és szigordan kell értelmezni. Mdrpedig a brit oktatdsi rendszer sajatossigaira tekintettel az
Eurépai Iskoldkba kinevezett angliai és walesi tanirok nem rendelkeznek az el6menetelhez vald
semmiféle, ,nemzeti szabalyzatban” ,biztositott” ,joggal”.

50. Jollehet az érvelés e szakaszaban az érvnek a vitatott kifejezés értelmezésére vonatkozé aspektusara
kell korlatozédnia, ugy vélem, hogy fontos emlékeztetni arra, hogy mas tagallamokhoz hasonléan az
Egyesiilt Kirdlysdg semmilyen médon nem mentesil az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése
a) pontjanak utolsé mondatabdl eredd kotelezettségek tiszteletben tartasa aldl.

51. Habar teljes mértékben lehetséges az, hogy az e tagallam oktatdsi rendszerének sajatossigai miatt
az angliai és walesi tandrok — bizonyos mads tagdllambeli tandroktdl eltéréen — nem rendelkeznek
koztisztvisel6i vagy kozalkalmazotti jogallassal, ett6l még igaz az, hogy az egyezmény 12. cikke
(4) bekezdésének a) pontjdban szereplé kotelezettséget az egyezmény valamennyi szerzédé felére
— azaz kiilondsen a tagdllamok Osszességére — az esetleges sajatossagoktol fiiggetleniil alkalmazni kell.

52. Meglatasom szerint az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontja utolsé mondatinak francia
valtozatban szerepld, statut nationalra (,nemzeti szabalyozas”) valdé hivatkozast tehat bizonyos foku
rugalmassaggal kell értelmezni, éppen a tagdllami oktatasi rendszer jellemzdire tekintettel, oly mddon,
hogy ez a rendelkezés tovabbra is hatékonyan érvényesiilhessen, és hogy azt valamennyi emlitett allam
tertiletén alkalmazni kelljen. Véleményem szerint éppen ez az oka annak, hogy e rendelkezés angol
nyelvi véltozata — mds nyelvi valtozatokhoz hasonléan — nem emliti a statut national kifejezést, amely
az Egyesilt Kiralysaggal, és mas olyan tagallamokkal Osszefiiggésben némileg helytelen lett volna, ahol
az oktatds teriiletén a hatdskormegosztis miatt az allamon belili struktirakhoz keriilt, de amely
— dltalanosabban — az el6menetelhez vald, a nemzeti szabalyokban (,national rules”)® — azaz a
tagallamok éltal elfogadott szabalyokban — biztositott jog fenntartdsara iranyul.

53. Az eldmenetelhez val6, az ilyen nemzeti szabalyokban ,biztositott” ,jogot” illetéen, véleményem
szerint tdl kell menni e két kifejezés szd szerinti és szigoru értelmezésén. Amint azt az ,elémenetel”
kifejezés értelmezésével Osszefiiggésben mar jeleztem, a hangsilyt a vitatott rendelkezés céljara kell
helyezni, amely éppen arra irdnyul, hogy az Eurdpai Iskoldkba kinevezett vagy kikiildott tanarokat ne
szankciondljak azéltal, hogy megfosztjdk Oket az el6dmenetelhez és a nyugdijhoz valé joguktdl,
amelyekre akkor lettek volna jogosultak, ha tovdbbra is a szdrmazdsi tagallamuk oktatdasi
létesitményeiben foglalkoztattdk volna dket.

54. Az Egyesilt Kirdlysag allitdsaival ellentétben az elémenetelhez valé ,jognak” tehit nem kell
sziikségszerlien és kizardlag a szolgdlati id6hoz kapcsolédo, automatikus el6léptetéshez valé joggal
Osszefliiggd helyzetekre korlatozédnia. Azon tdlmenden, hogy ugy tlnik, ez az érvelés ellentmond
ugyanezen tagdllam azon — fentebb megvizsgalt — allitdsdnak, amely szerint az eldmenetel fogalmédnak
a nemzeti iskoldk hierarchidjadban meglévé magasabb szintet tiikr6z6 elnevezéssel és tobb feladattal
jaré allashelyekhez valé hozzaférésre kell korlatozédnia, amennyiben ennek az érvnek helyt adnanak,
az az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontja utols6 mondatdnak hatalyat bizonyos helyzetekre
szlikitené, amit e rendelkezés sz6 szerinti értelmezése rdadasul nem is tdmasztana ald.

55. Kovetkezésképpen a tagallamok kotelezettsége abban all, hogy az Eurédpai Iskolakba kinevezett vagy
kikiildott tandrok javara fenntartsdk a besoroldsi csoportban valé elémenetellel kapcsolatos azon jogot,
amelyet akkor biztositananak szdmukra, ha tovabbra is ebben a tagallamban foglalkoztatnak &ket. Ily
modon — az egyes tagdllamokban a sajat tandraik vonatkozasaban elismert jogok tartalma alapjan — ez
a jog példaul az eldléptetéshez valéd tényleges jog vagy pusztan a besorolasi csoportban valé elémenetelt
lehet6vé tevé eljardsokban valé részvételi jog formdjat is Oltheti. Az eldmenetellel kapcsolatos jog

8 — Az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontja utolsé mondatidnak német (,der Regelung ihres Herkunftsstaates”) és spanyol (,normativas
nacionales”) nyelvi valtozata hasonlé kifejezést alkalmaz, minden val6szinliség szerint azért, mert ezekben a tagéllamokban az oktatds nem a
kozponti szervekhez.
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tartalma tehat tagallamonként eltéré lehet. Nem lehet azonban sziikebb hatalyuk, mint amelyre az
Eurépai Iskoldkba kikiildott vagy kinevezett tanarok akkor lettek volna jogosultak, ha tovabbra is a
szarmazasi allamuk oktatdsi létesitményében toltenének be allashelyet, azon kollegdikhoz hasonléan,
akiket tovabbra is ugyanebben a tagdllamban foglalkoztatnak. Az ettdl eltéré értelmezés megfosztana
az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak utolsé mondatdban az e tandroknak nyujtott azon
biztositékot, hogy az elémenetelhez vald, a nemzeti szabélyaikban biztositott jogot ,megtartjak”.

56. Ennélfogva azt javaslom, hogy a Bizottsdg keresetének elsé részére a Birdsiag a kovetkezd valaszt
adja: az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak utolsé mondatat ugy kell értelmezni, hogy az
annak biztositasira kotelezi a szerz6dé feleket, hogy az Eurdpai Iskoldkba kikiildott vagy kinevezett
tandroknak — kikiildésiitk vagy kinevezésiik idStartama alatt — meg kell tartaniuk a szdrmazasi
tagallamuk azon nemzeti szabdlyaiban eléirt, a szakmai elémenetelhez és a nyugdijhoz valé jogokat,
amely szabdlyokat akkor kellett volna rajuk alkalmazni, ha tovabbra is az emlitett tagallam valamely
oktatasi létesitményében foglalkoztattak volna Sket.

57. Az imént adott értelmezés tiikkrében kell most megvizsgilni a kereset mdsodik részét, amely
— konkrétabban — az Egyesiilt Kirdlysignak az Eurdpai Iskoldkba altala kinevezett tandrok elémenetele
tekintetében tanusitott magatartdsara vonatkozik.

B — Az Eurdpai Iskolikba kinevezett tandrok kinevezési iddészakuk alatti el6menetele tekintetében
Egyesiilt Kirdlysdag dltal tanusitott magatartdsrol

58. A kereset masodik részében a Bizottsag azt allitja, hogy az Egyesiilt Kirdlysag altal az Eurdpai
Iskoldkba kinevezett bizonyos tanarokra — kinevezési idészakuk alatt — a tovabbra is az angliai és
walesi tamogatott iskoldkban foglalkoztatott tandrkollégdikhoz hasonléan az STPCD-ben eldirt
magasabb fizetési skdlara (,post-threshold pay scale”) vald jogosultsagnak, allashelyeknek (ET és AST),
és juttatdsoknak (TLRP), valamint a meglévs illetménycsoportokon belili el6rehaladisnak kell

vonatkoznia.

59. A kereset e részének megfogalmazasa alapjan, valamint az Egyesiilt Kirdlysag dltal a jelen eljaras
soran tobb alkalommal kifejtettekkel ellentétben a Bizottsdg altal emelt kifogasok tehit nem az
Eurépai Iskoldkba kinevezett dsszes angliai és walesi tandr helyzetére vonatkoznak, hanem azok egy
bizonyos kategéridjara, akik — a Bizottsdg érvelése szerint — az elémenetel teriiletén a tdmogatott
iskolak dltal foglalkoztatott kollégaikkal egyenlé bandsmaédot élvezhetnek.

60. Fuggetleniil a felek kozott fennallé azon vitatol, hogy tekinthet6-e tgy, hogy az STPCD jeloli ki az
egyezmény 12. cikke (4) bekezdésének a) pontja szerinti nemzeti szabdlyokat — amely vitdra késébb
visszatérek —, egyértelmd, hogy az Eurdpai Iskoldkba kinevezett tanarok Bizottsdg keresetének masodik
részében szereplé kategéridgjanak kozos nevezdje magaban foglalja azokat, akik kinevezésiik elétt
magasabb illetményskaldba valé atlépésre voltak jogosultak, azaz azokat a tandrokat, akik
kinevezésiiket megeléz8en elérték az STPCD-ben eléirt alapilletmény-csoport utols6 fokozatat (M6).”
Véleményem szerint ennek magaban kell foglalnia azokat a tandrokat is, akik az alapilletmény-skalan
léptek el6re, és akik kinevezésiilk idGszakdban e skala utolsé fokozatiban voltak, tovabba akik
ugyanezen idGszakban kérhették volna a magasabb alapilletmény-skdlahoz és/vagy a Bizottsag
keresetében emlitett allashelyekhez valé hozzaférésiiket akkor, ha ezek a tandrok nem kényszeriiltek
volna arra, hogy az oktatdsi minisztériummal kotott szerzédésiikben errél lemondjanak. Egyrészrol
ugyanis nem vitatott az, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg altal az Eurdpai Iskoldkba kinevezett valamennyi
tandrra vonatkozik az STPCD szerinti alapilletmény-skala. Masrészr6l — az Egyesiilt Kirdlysag
magyardazatai alapjan — ezek a tandrok tovabbra is el6reléptek az emlitett skilaban, adott esetben pedig
— kinevezési idGszakukban — elérhették e skala utolsé fizetési fokozatat.

9 — Az Egyesiilt Kirdlysdg magyardzatai alapjan ez — a ténydllas id6pontjdban — az Eurdpai Iskoldkba kinevezett 250 tandr koziil 53-at jelent.
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61. A Bizottsdg kereseti kérelmei e madsodik részének megfogalmazasa alapjan azonban kevésbé
nyilvanval6 az, hogy a tandrok érintett kategéridja nemcsak a kinevezésiiket megel6zen a tdmogatott
oktatdsi létesitményekben — azaz a kotelezéen a STPCD hatdlya ald tartozé létesitményekben —
foglalkoztatott tanarokat, hanem azokat a tandrokat is magaban foglalja, akik a nem tdmogatott
oktatasi létesitményekben dolgoznak, és akik ennélfogva pusztin lehetdséggel rendelkeztek az STPCD
alkalmazasara.

62. E kérdés megvizsgalasa el6tt szamomra fontosnak tlinik az STPCD-nek az egyezmény 12. cikke
(4) bekezdése a) pontjanak utols6 mondata tekintetében valé besoroldsira vonatkozé vitds kérdés
megoldasa.

63. Amint azt jeleztem, az Egyesiilt Kirdlysdg allitasa szerint az STPCD nem képez az e cikk
értelmében vett nemzeti szabalyzatot, illetve nemzeti szabalyokat, mivel az Egyesiilt Kirdlysagban
dolgozé szamos tanar nem tartozik e dokumentum hatalya ald.

64. Ez az érvelés szamomra nem meggy6z0.

65. Természetesen igaz az, hogy az Egyesiilt Kiralysag oktatdsi miniszterének rendeletével elfogadott e
dokumentumban el8irt munka- és illetményfeltételek nem vonatkoznak automatikusan valamennyi
angliai és walesi tandrra.

66. Alkalmazdsa azonban kotelezé a tamogatott oktatasi létesitmények altal foglalkoztatott valamennyi
tanarra'’, és fakultativ a fiiggetlen iskoldk &ltal foglalkoztatottakra''. Ezenfelil — amint azt mér
jeleztem, és ahogyan azt az Egyesiilt Kirdlysag a targyalds soran elismerte — kotelezé erejli az Eurépai
Iskoldkba kinevezett minden angliai és walesi tandrra nézve — oktatdsi minisztériummal kotott
szerz6désiik alapjan — az STPCD-ben el6irt alapilletmény-skdla, annak ellenére, hogy kikiildésiiket
megel6z6en néhanyukat fliggetlen iskoldkban foglalkoztattdk, amelyek adott esetben nem, vagy

legaldbbis nem teljes egészében alkalmaztik az STPCD-ben el6irt foglalkoztatasi és illetményfeltéteket.

67. Mivel az Egyesiilt Kirdlysig nem jelezte, hogy milyen mds dokumentumot lehetne akként
megjel6lni, mint amely tartalmazza az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak utols6 mondata
szerinti nemzeti szabalyokat, hacsak nem dallapitanak meg az Egyesiilt Kirdlysdg helyzetében fennalld,
elfogadhatatlan joghézagot, ugy kizarélag az STPCD olyan jellegli, hogy rendelkezzen az ilyen nemzeti
szabalyok jellemzdivel.

68. Az Egyesiilt Kirdlysag allitasaval ellentétben tovdbba, nem gondolom azt, hogy annak elfogadasa,
hogy az STPCD jelenti az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak utols6 mondata szerinti
nemzeti szabdlyokat, azt eredményezné, hogy az Eurdpai Iskoldkba kikiildott vagy kinevezett tandrok
szamara biztositjdk azokat a jogokat, amelyekre — a nemzeti jogszabdly alapjan — nem
hivatkozhatndnak, ekként pedig az EUMSZ 165. cikk megsértését eredményezné.

69. Egyértelm( ugyanis, hogy a Bizottsag keresetének célja nem az, hogy az Egyesiilt Kirdlysagot
oktatasi rendszerének reformjara kotelezzék, azzal, hogy az Eurdpai Iskoldkba kikiildott vagy
kinevezett tanarok részére olyan jogokat biztositsanak, amelyekre akkor sem hivatkozhattak volna, ha
allashelytiket tovabbra is az Egyesiilt Kirdlysdagban toltik be. Az ehhez hasonld cél elérésére torekvés
ellentétes lenne az EUMSZ 165. cikk (1) bekezdésének rendelkezéseivel, amelynek tartalmat rdaadésul
az egyezmény preambuluma atveszi, ahogyan ezt mar volt alkalmam megemliteni.

10 — Az Egyesiilt Kiralysag informacidi szerint 435 000 f6.

11 — Azaz - az Egyesiilt Kirdlysag szerint — az ilyen tipust létesitményekben Anglidban és Walesben foglalkoztatott 89000 tanir meg nem
hatdrozott aranya.

12 — Lasd a jelen inditvany 6. labjegyzetét.
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70. E koriilmények kozott, és tekintettel az Egyesiilt Kirdlysag oktatasi rendszerének sajatossdgaira, az
elémenetellel kapcsolatos azon jognak, amely tekintetében biztositani kell, hogy az — az egyezmény
12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak utols6 mondata értelmében — vonatkozik az Eurdpai Iskoldkba
kinevezett tandrokra, magdban kell foglalnia azt a jogot, amely akkor allna nyitva szamukra, ha
tovabbra is az Egyesiilt Kirdlysagban foglalkoztatndk &ket, angliai és walesi tandrtarsaikhoz hasonléan.
Marpedig — amint azzal a Bizottsag kifejezetten érvel — keresetének masodik része nem arra irdnyul,
hogy az Egyesiilt Kirdlysag altal az Eurdpai Iskoldkba kinevezett tandrok részére az ezen iskoldk
szolgédlataban valé foglalkoztatasuk idészakdban automatikusan biztositsdak a magasabb fizetési skaldba
vagy skaldban val6é el6menetelt, illetve az STPCD-ben eldirt allashelyek vagy juttatasok megszerzését,
hanem pusztin arra, hogy — a tovabbra is az angliai és walesi tdmogatott iskoldkban foglalkoztatott
tanartarsaikhoz hasonléan — az Eurdpai Iskoldkba kinevezett tanarokra kinevezésiik idétartama alatt
vonatkozzon az emlitett skdldhoz, allashelyekhez és juttatdsokhoz valé hozzdférést lehetévé tevd
eljardsban valo részvétel joga.

71. Az el6menetellel kapcsolatos jog ugyanis az, amelyet az STPCD a tamogatott iskolakban
foglalkoztatott angliai és walesi tandrok, valamint az STPCD-t teljes egészében alkalmazé fliggetlen
iskolak azon tandrai szdmadra biztosit, akik teljesitették az elegendd szolgalati id6t, tehat elérték az
alapilletmény-skala (M6 fizetési fokozat) csticsit, miutdn — ahogyan azt az Egyesiilt Kirdlysdg a
targyalason elismerte — koziilik néhdnyan ugy dontenek, hogy nem kérik a magasabb skédlaba vald
atkeriilést, valamint hogy rdadasul az eljarasban részt vevd tandrok legaldbb 95%-a atkeriil ebbe a
skalaba.

72. Megforditva, nem vitatott, hogy az ehhez hasonlé dontési szabadsagot nem kinaljak fel az Eurépai
Iskolakba kinevezett angliai és walesi tandrok szamadra, hiszen 6k — az Egyesiilt Kirdlysag oktatdsi
minisztériumaval megkotott szerz6dés értelmében — kotelesek lemondani a magasabb fizetési
skaldhoz, allashelyekhez és juttatdsokhoz val6é hozzaférés iranti eljarasokban a kinevezésiik id6tartama
alatti részvétellel kapcsolatos mindennem lehetdségrol.

73. Véleményem szerint nem érvényesiilne hatékonyan az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése
a) pontjanak utolsé mondatiban eldirt kotelezettség akkor, ha az nem vonatkozna arra a tagallamra,
amely — jollehet nem biztosit tandrai szamdara az el6léptetéshez vagy az elémenetelhez vald, szigoru
értelemben vett jogot — mindazonaltal jogot biztosit szdmukra arra, hogy részt vegyenek a nemzeti
szabdlyaiban el6irt magasabb illetményskaldhoz, &llashelyekhez és juttatasokhoz valé hozzaférést
lehet6vé tevo eljarasban.

74. E feltételek mellett tgy vélem, hogy az Eurdpai Iskoldkba kinevezett tanarok kategdridja, akik az
egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak utolsé mondata értelmében ,megtarthatjdk” az
STPCD-ben eléirt, ,elémenetelhez val6é jogot”, azon tandrokat foglalja magaban, akikre — abban az
esetben, ha angliai és walesi kollegdikhoz hasonléan az Egyesiilt Kirdlysdgban maradtak volna —
vonatkozhattak volna az STPCD-ben eldirt feltételek a magasabb illetményskaldaba val6é atlépés, az
azon belili elérejutds, valamint az e dokumentumban eldirt allashelyek és juttatasok megpalydzdsahoz
val6 jog megszerzése tekintetében.

75. Itt tehat — amint azt a Bizottsag dllitja — azokrdl a tandrokrél van szd, akiket az Eurépai Iskoldkba
valé kinevezésiiket megel6z6en olyan tdmogatott &llami iskoldkban foglalkoztattak, amelyek
— jellegiiknél fogva — kotelezéen alkalmazzdk az STPCD egészét, de azokrdl a tandrokrdl is, akik az
STPCD egészét fakultativ moédon alkalmazd, fiiggetlen oktatasi létesitményeknél toltotték szolgdlati
idejiket. A tandrok e két kategéridja kozott szé van tovabbd azokrdl is, akik kinevezésiik el6tt még
nem érték el az alapilletmény-skala utolsé fizetési fokozatit, azt azonban a kinevezés idészaka alatt
elérték.
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76. Ugyanis a tandrok e két csoportja az, amelyeket ha nem neveztek volna ki az Eurdpai Iskoldkba,
akkor joggal hivatkozhattak volna arra, hogy vonatkozik rdjuk az STPCD valamennyi rendelkezése.
Kovetkezésképpen kizérdlag ez a két csoport tudja az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak
utolsé mondata értelmében ,megtartani” azt a jogot, hogy részt vehessen az STPCD-ben el6irt
magasabb illetményskalaba valé atlépést, valamint az e dokumentum szerinti dallashelyekhez és
juttatasokhoz val6é hozzaférést szamukra lehetévé tevd kivalasztasi eljarasban, amely jogrél azonban le
kellett mondaniuk akkor, amikor az Egyesiilt Kiralysag oktatdsi minisztériumaval megkototték az Sket
az Eurdpai Iskoldkba val6 kinevezésiikrdl szolé szerzédést.

77. A tobbi tandrra tehdt — azaz azokra, akik az Eurdpai Iskoldkba val6 kinevezésiiket megel6zben
olyan nem tdmogatott oktatdsi létesitményekben tanitottak, amelyek nem alkalmaztik vagy nem teljes
egészében alkalmaztdk az STPCD-t — nem vonatkozik a Bizottsdg keresetének mdsodik része. Teljesen
logikus ugyanis, hogy ezek a tandrok nem tudtak lemondani egy olyan jogrdl, amelyre eredetileg sem
hivatkozhattak. **

78. Mindezen pontositdsok utdn, és amint az egyértelmd lesz, Ggy vélem, hogy nyilvdnvaléan megsérti
ezt a rendelkezést az a tagdllam, amely tobbek kozott szerz6dés tutjan arra kotelezi bizonyos tandrait
— akiknek az Eurdpai Iskoldkba vald kinevezésérdl dont —, hogy lemondjanak az ,elémenetelhez valé
jogréol”, amelyet az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak utolsé mondata értelmében
fészabélyként meg kellett volna ,tartaniuk”, ha tovdbbra is az Egyesiilt Kirdlysagban rendelkeznének
allashellyel.

79. Amint arra a fenti megallapitisokbdl kovetkeztetni lehet, ez az allaspont nemcsak a magasabb
illetményskaldba val6 atlépés, hanem az ET, AST, és a TLRP-juttatiasokkal érintett allashelyekhez vald
hozzéaférés tekintetében is igaz.

80. Egyrészrdl az ilyen éllashelyekhez valé hozzaférés a magasabb illetményskaldba valé elérehaladésra
alkalmazandd, a szakmai teljesitménnyel 6sszefiiggé normaknak valé megfeleléstdl fiigg. '

81. Masrészrél, ezekhez az dllashelyekhez tobb feladat kapcsolddik, és az alapilletmény-skalanak
megfeleld illetménnyel javadalmazott allashelyekhez képest tobb illetmény vonatkozik rajuk.

82. Az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjdnak utolsé mondata szerinti ,elémenetel”
fogalmanak hatdlya alél nem zdrhatja ki az emlitett allashelyekbe val6 elérehaladdst az, hogy — a
magasabb illetményskalaba valé atlépéssel ellentétben — kiilonds allashelyeket kell létrehozni. Az
Egyesiilt Kiradlysag egyébként ezt el is ismeri akkor, amikor — jéllehet tévesen — az el6menetel
fogalmanak a kizarélag a hierarchidban magasabb helyet elfoglalé allashelyekbe val6 el6rehaladast
magdban foglal6 sziik értelmezését terjeszti el6. Amint azt mar jeleztem, az ,elémenetel” fogalmdnak
— véleményem szerint — 6nallo értelmezéssel kell rendelkeznie, és annak tagabb értelemben az érintett
tandroknak a besoroldsi csoportjukban valé valamennyi elérehaladasra vonatkoznia kell, legyen az
magasabb illetményskaldba valé &tlépés vagy a tobb pedagdgiai és iranyitdsi feladattal jard
allashelyekhez valé hozzaférés, annak ellenére, hogy ezek az allashelyek nem rendelkeznek kiilonos
hierarchikus statusszal az oktatasi létesitmények struktirajdban. Mindenesetre a TLRP-juttatdsokat
illetéen hozzaftizném, hogy — amint arra az Egyesiilt Kirdlysag az STPCD relevans rendelkezéseire valé
hivatkozassal ramutatott — ezek a juttatdsok tartés jellegliek, és szintén tanitasi és képzési
tobbletfeladatokkal jaré allashelyekhez, nem pedig meghatarozott személyekhez kotddnek, ekként pedig
— véleményem szerint — ezek is az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak utolsé mondata
szerinti ,elémenetel” fogalmanak hatdlya ald tartoznak.

13 — Az ehhez hasonl6 kiilonbségtétel nem eredményez megkiilonboztetést, mivel egyrészrél — jogi szempontbdl — ezek a tanarok a fent emlitett
tandrok csoportjatdl eltéré helyzetben vannak, mdsrészrél pedig — pénziigyi szempontbdl — kinevezési iddszakuk soran az eurdpai
juttatasnak kellene kompenzélnia az emlitett csoportokba tartozé tanarokhoz képest esetlegesen meglévé kiilonbozetet.

14 — Emlékeztetek arra, hogy az ET-dllashelyekre palyazoknak tovabbd az élldshely elfoglaldsa el6tt legalabb két évig a magasabb illetményskéla
harmadik fizetési fokozatéba kell tartozniuk (ldsd a jelen inditvany 20. pontjat).
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83. Ezen tdlmenden — a teljesség kedvéért — az Egyesiilt Kirdlysdg nem hivatkozhat arra, hogy az
Eurépai Iskoldkba kinevezett tandrok szabadon jarultak hozza az STPCD kinevezésiik idtartama alatti
teljes kort alkalmazasar6l valé lemondashoz. E tekintetben elegendé megjegyezni, hogy az ehhez
hasonlé lemondasi kikotés allandé elbirds, amelyet az oktatdsi minisztérium anélkiil ir elé a tandrok
tekintetében, hogy biztositand a személyre szabott tirgyalds lehetségét. Az emlitett tandrok szdmadra
kindlkozé dontési lehetéség tehdt az, hogy vagy az oktatdsi minisztérium altal eldirt feltételek mellett
fogadjak el az Eurdpai Iskoldkba valé kinevezésiiket, vagy az, hogy elutasitjdk a kinevezést.

84. Az Egyesiilt Kirdlysag tovdbba ebben a szakaszban alapvetéen szervezési és koltségvetési jellegli
nehézségekre hivatkozik annak aldtdmasztisara, hogy Eurépai Iskoldkba valé kinevezésiik idején miért
tagadja meg az Eurdpai Iskoldkba kinevezett tandroktél az STPCD-ben elbirt, az elémenetellel
kapcsolatos eljarasokban valé részvételi jogot.

85. A szervezési nehézségeket illetéen az Egyesiilt Kirdlysdg lényegében egyrészr6l a magasabb
illetményskaldba, valamint az ET- és AST-allashelyekre, tovabba a TLRP-juttatdsokkal érintett
allashelyekre palyazo jeloltek altal felvallalandé tobbletfeladatok sajatos jellemzdivel, masrészrél pedig
az Eurépai Iskoldkba kinevezett tandrok értékelésével kapcsolatos problémakkal 0Osszefiiggd
megfontolasokra hivatkozik.

86. Jollehet ezek az aggdlyok jogszertek is lehetnek, véleményem szerint azonban nem élvezhetnek
elsébbséget az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak utolsé pontjaban az Eurdpai Iskolakba
kinevezett vagy kikiildott tanarok tekintetében elismert joghoz képest.

87. Ami a tanaroknak a magasabb illetményskdlaba val6 atlépését illeti, az Egyesiilt Kirdlysdg nem
vitatta, hogy a teljes egészében az STPCD hatdlya ald tartozo, a teriiletén 1évé iskoldkat illetéen a
készségek és megszerzett ismeretek értékelését az egyes iskolak igazgatoi végzik.'” Emiatt nem igazdn
értem, hogy miért nem végezheti el az érintett Eurdpai Iskola igazgatdja — adott esetben az iskoldban
miikodd, az egyezmény rendelkezéseinek megfeleléen kinevezett, a széban forgé tagéllamot képviseld
és ugyanezen tagéallam tandrainak pedagogiai feligyeletét biztositd feliigyeldvel ', valamint az Egyesiilt
Kiralysadg oktatasi miniszterével egyiittmtkodve — az emlitett magasabb illetményskala tekintetében
meglévs, az Egyesiilt Kirdlysag hatésagai dltal eldirt ugyanazon jogosultsagi szempontokon alapuld,
hasonl6 értékelést.

88. Az ET-, AST-dllashelyekhez, valamint a TLRP-hez jogot keletkezteté allashelyekhez, tovabba az
ilyen allashelyekre palyazé tanarok teljesitményének értékeléséhez valé hozzaférést illetéen nem tudok
egyetérteni az Egyesiilt Kirdlysdg altal kifejtett azon érveléssel, amely szerint — pusztan azért, mert
ezen allashelyek azt igénylik, hogy a tandrok tovébbi feladatokat véllaljanak, tobbek kozott mas

15 — Az akta iratai szerint az alapskalat elér6 és a magasabb skdla alkalmazasat kivand tandrok éltal teljesitendd tiz szakmai norma a kévetkezd:
1) adott esetben a munkahelyi politikik és gyakorlatok végrehajtdsihoz, valamint e tekintetben a kollektiv felelésség kialakitasanak
elGsegitéséhez val6 jelentds hozzdjrulds; 2) mélyrehatéan kell ismernie és értenie szamos tanitds-, tanulds- és magatartdskezelési stratégia
alkalmazdsdnak és a megfeleld helyzethez igazitdsinak mddjat, tobbek kozott tudnia kell, hogy hogyan lehet személyre szabni a tanuldst
ahhoz, hogy valamennyi tanul6 szamara lehetévé valjon sajat potencidljuk elérése; 3) mélyrehatéan kell ismernie és kell6képpen értenie kell
az dltaluk tanitott tdrgyakra és tanrendre vonatkozé értékelési szempontokat és szabdlyokat, beleértve a képesitésekkel és allami vizsgakkal
kapcsolatosakat is; 4) naprakész ismeretekkel kell rendelkezniiik és érteniiik kell a kiilonféle képesités- és készségtipusokat, és azoknak a
tanul6k igényeinek kielégitésére valé alkalmassdgat; 5) még inkdbb mélyrehat6 ismeretekkel kell rendelkezniiik, és érteniiik kell targyaikat és
tanrendjiiket, valamint az azokhoz kapcsol6ddé pedagdgidt, tobbek kozott azt, hogy azok elsajatitisa hogyan halad elére; 6) elegendéen
mélyrehatd ismeretekkel és tapasztalattal kell rendelkezni ahhoz, hogy tandcsokat adhassanak a gyermekek és fiatalok fejlédésével és jolétével
kapcsolatban; 7) rugalmasnak, kreativnak és jartasnak kell lennitik az 6rak alatt és az 6rak kozott a hatékony és a folyamatosan a tanulasi
célkitlizésekhez, valamint a tanulék igényeihez igazitott, valamint a legfrissebb fejlédést — koztik a tirgyukhoz, tanrendjiikkhoz kapcsolédo
fejlédést — integralé tanulasi szekvencidk kialakitisa terén; 8) olyan tanitdsi készségekkel kell rendelkezniiik, amelyek lehetévé teszik a
tanuldk szamara, hogy fejlédjenek kordbbi eredményeikhez képest, legalabb annyira, vagy még jobban haladjanak, mint a nemzeti szinten
hasonl6 tanuldk; 9) eld kell segiteniiik az egytittmiikodést, és csapattagként hatékonyan kell dolgozniuk, valamint 10) hozza kell jarulniuk
kollegéik szakmai fejlédéséhez felkészités (coaching) és mentoralds, hatékony gyakorlatok bemutatdsa, valamint tanacsok nytjtdsa és
visszacsatolds révén.

16 — Lasd az egyezmény 15-18. cikkét.
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tandrokat irdnyitsanak és képezzenek akdr sajat intézményeikben (ET-dllashelyek), akdr mas
létesitményekben (AST-allashelyek) — elméletileg az Eurdpai Iskoldkba kinevezett tandrok soha nem
tudnak megfelelni ezeknek a feltételeknek az emlitett iskoldkndl toltott szolgalati idejik sordn,
valamint hogy esetiikben lehetetlen elvégezni e feltételek teljesiilésének értékelését.

89. E tekintetben mindenekelStt arra mutatnék ra, hogy jollehet — amint azt az Egyesiilt Kirdlysag
hangsulyozta — az STPCD azt irja el6, hogy az ET- vagy AST-éllashelyre palyazé jelolt képesitéseinek
elézetes értékelését fGszabdly szerint a vezet§ tandrnak (,head teacher”) kell elvégeznie, ez a
dokumentum ugyanakkor a valamely nem tdmogatott iskola altal foglalkoztatott tanarok (,unattached
teachers”) dltal beadott jelentkezésekrdl is rendelkezik, amelyeket a jelolt tekintetében iranyitoi
feladatot ellaté személynek (,a person with management responsibility for the applicant”) kell
elézetesen értékelnie.'”” Amennyiben ezt a rendelkezést az Eurdpai Iskoldkba kinevezett tanarok
esetében is alkalmazndk, Ggy az adott esetben lehet6vé tenné, hogy az érintett Eurépai Iskola valamely
felelése — az emlitett iskola hatdskorrel rendelkezd feliigyeljével, valamint az Egyesiilt Kiralysag
oktatdsi minisztériumaval egyiittmiikodve, amely utébbival az emlitett tandrok szerzédésiiket
megkototték — elvégezze az ilyen allashelyek tekintetében megkovetelt teljesitmény értékelésének ezen
elsé szakaszat.

90. Ezutan, habar az akta iratai szerint az ET- és AST-dllashelyekkel osszefiiggd feladatok elvégzésére
valé alkalmassag értékelése — szigori értelemben — a tovabbra is az Egyesiilt Kiralysagban
foglalkoztatott angliai és walesi jeloltekkel foglalkozd egységes szerv feladata, nem latom, hogy miért
ne lehetne ilyen értékelést elvégezni az Egyesiilt Kirdlysdg Eurdpai Iskoldkba kinevezett azon tandrai
tekintetében, akik ilyen dllashelyekre kivannak palyazni, mikézben ez a tagdllam elismeri, hogy az
elvégezheté olyanok esetében, akik mds tagallamok teriiletén 1évé oktatdsi létesitményekben
dolgoznak.

91. Nekem ugy tlinik, hogy teljes egészében figyelmen kiviil hagyja az Eurdpai Iskoldk sui gemeris
jellegét az a tény, amelyre az Egyesiilt Kirdlysag szintén hivatkozik, és amely szerint az emlitett
létesitmények a brit rendszerhez kozelebb allé oktatast biztositanak, mint az Eurdpai Iskoldk, amelyek
— hadd emlékeztessek ra — azon feladatukat, hogy az Unié személyzetének gyermekei szamara kozos
oktatast biztositsanak, az egyes tagdllamok javara végzik, amellett hogy tiszteletben tartjdk a tanitds és
az oktatdsi rendszer megszervezése tekintetében az ezen utébbiakra harul6 felelGsséget.

92. Végiil pedig, jollehet igaz az, hogy az AST-jogallasra palyazé jelolteknek kotelezettséget kell
véllalniuk arra, hogy feladataik egy részét az ket foglalkoztatoktdl eltérd létesitmények tandrai javara
latjak el, az ehhez hasonlé kotelezettségvallalas a valamely Eurdpai Iskoldba kinevezett tandr szamara
is teljes egészében véllalhaté a jovére nézve. Az STPCD-bdl raadasul kitinik, hogy a

kotelezettségvallaldst nem kell sziikségszeriien iskoléban teljesiteni. '

93. Ezen tdlmenden az Egyesiilt Kirdlysag altal el6terjesztett azon koriilményre tekintettel, hogy az
Eurépai Iskoldkba kinevezett brit tanarok kivalasztdsa rendkiviil szigord, kétlem, hogy ezek a tandrok
— f@szabalyként — ne tudnak teljesiteni a szakmadval és a tobbletfeladatokkal kapcsolatban kiillondsen az
ET- és az AST-jogéllashoz mint olyanhoz val6é hozzéférés tekintetében megkovetelt normakat, ahogyan
azt az Egyesiilt Kirdlysag igyekszik elhitetni.

94. Véleményem szerint tehat nem 4&ll fenn olyan szervezési nehézség, mint példaul, hogy indokolt
volna kizdrni a Bizottsag keresetében emlitett, az Eurdpai Iskoldkba kinevezett tandrokat az ET-,
AST-allashelyekhez, valamint a TLRP-juttatdsokkal oOsszefiiggé dllashelyekhez valé hozzaférési
eljarasokbol.

17 — Lasd az STPCD 30. cikkének (3) és (4) bekezdését.

18 — Lasd az STPCD 65. cikkének (2) bekezdését, amely pontositja, hogy ezt a munkaidSt a tandrokat kinevezd hatdsdg létesitményeiben, illetve
»masutt” is teljesiteni lehet.
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95. Ugyanezt a kovetkeztetést lehet levonni az Egyesiilt Kirdlysag altal hivatkozott koltségvetési jellegt
akadalyok tekintetében.

96. E tekintetben nem fogok elidézni azon a nyilvanvaléan elfogadhatatlan érven, amely szerint az
Eurépai Iskolakba kikildott vagy kinevezett tandrok pusztin azzal az triiggyel megfoszthaték azon
joguktol, hogy vonatkozzon rajuk az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak utolsé mondata,
hogy az eurdpai pétlék folydsitasa miatt kedvez6bb pénziigyi feltételeket élvezzenek, mint a tovabbra is
az Egyesiilt Kiradlysag oktatasi létesitményeiben foglalkoztatott angliai és walesi tanartarsaik.

97. Ami még komolyabb, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg arra is hivatkozik, hogy az ET- és AST-allashelyek,
valamint a TLRP-juttatdsokkal oOsszefiiggé dallashelyek tovabbi el6iranyzatok biztositasat igénylik
minden olyan oktatdsi létesitményben, amely ilyen dllashelyeket kivdn létrehozni, valamint hogy
kovetkezésképpen ilyen allashelyek létrehozdsit nem lehet eldirdnyozni az Eurdpai Iskoldkba
kinevezett tandrok szamadra a kinevezési idészakuk soran.

98. Ezen érvelés azonban — véleményem szerint — nem fogadhaté el. Annak ellenére ugyanis, hogy a
felek kozott e kérdés tekintetében némi zavar tapasztalhatd, véleményem szerint nem az Egyesiilt
Kiralysag feladata ad hoc éallashelyeket létrehozni az Eurdpai Iskoldkba kinevezett tanarok javara. Eppen
ellenkezdleg, egészen egyszertien csak lehetGséget kell biztositani szamukra, hogy palydzhassanak az
emlitett dllashelyekre. Mds széval, az egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak utolsé mondatara
tekintettel, az Egyesiilt Kirdlysdgnak biztositani kell szdmukra, hogy veliik kapcsolatban le lehet
folytatni az STPCD-ben megkovetelt értékeléseket, valamint — az ET-jogallis megszerzésével
kapcsolatban még pontosabban — lehetévé kell tennie szamukra a kinevezési idészakuk soran azt,
hogy a magasabb skaldba atkeriiljenek, és abban haladjanak elére azzal a céllal, hogy ugyanolyan
feltételek mellett jelentkezhessenek az ET-allashely létrehozasa mellett donté oktatasi intézmény altal
kibocsatott allashirdetésre, mintha tovabbra is valamely egyesiilt kiralysagi oktatdsi intézményben
foglalkoztattak volna Gket.

99. Mindezen okokbdl gy vélem, hogy az Egyesiilt Kirdlysag nem teljesitette az egyezmény 12. cikke
(4) bekezdése a) pontjanak utolsé mondataban szerepld kotelezettséget.

100. Ez a kovetkeztetés nemcsak az elémenetelhez valé jogra vonatkozik, hanem — a jelen gy
koriilményeinek ismeretében — az Eurdpai Iskoldkba kinevezett tandroknak a jelen kereset masodik
részében szerepld, nyugdijhoz valé jogara is.

101. Mivel ugyanis egyrészrél kinevezésiik soran e tandrok nyugdijat kizdrdlag a nemzeti
javadalmazasuk - azaz az STPCD dltal el6irt alapjan alapilletmény-skila alapjin nydjtott
javadalmazds — alapjan szamitjak, masrészrél pedig ugyanezen tandroknak ugyanezen idészakban le
kellett mondaniuk arrél, hogy legalabbis részesiilhessenek a magasabb illetményskalaba valé atkeriilés
lehet6ségében, elvesztették az esélyt arra, hogy nyugdijjogaikat az emlitett el6menetelre tekintettel
szamitsak ki.

102. Véleményem szerint az esélyek ehhez hasonld elvesztése tényleges és komoly, legaldbbis azon
tandrok esetében, akik az Eurdpai Iskoldkba valé kinevezésiiket megel6z6en érték el az
alapilletmény-skdla utolsé fizetési fokozatat. Aggalytalanul feltételezhetd, hogy azok korében, akik
kérhették volna a magasabb illetményskalaba valé atlépést, az eredményességi arany kétségteleniil nem
lett volna alacsonyabb, mint azon tandrok esetében, akiket tovabbra is az egyesiilt kirdlysagi tdmogatott
iskolak foglalkoztattak, és ilyen kérelmet terjesztettek eld, azaz legalabb 95%."

19 — Az esély komoly elvesztésének — szdmos tagédllam, koztik az Egyesilt Kirdlysdg munkajogdban vagy kozszolgdlati jogédban elismert —
fogalmat illetéen, valamint az elvesztett esély gazdasigi értékét illetGen lasd a C-348/06. P. sz., Bizottsag kontra Girardot tigyben 2008.
februdr 21-én hozott itélet (EBHT 2008., I-833. o0.) alapjaul szolgal6 tigyben ismertetett inditvinyom 53—55. pontjét.
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103. Végiil hatdrozni kell az egyezmény 25. cikke (1) bekezdésének allitdlagos megsértésérdl is,
amelynek értelmében az iskoldk koltségvetésének pénziigyi forrdsa a tagallamok hozzdjaruldsai a
kikiildott vagy kinevezett tanarok illetményének folyamatos fizetése altal.

104. Ugy tlinik szémomra, hogy e rendelkezés megsértése jirulékos az egyezmény 12. cikke
(4) bekezdése a) pontja utolsé mondatdnak megsértéséhez képest, mivel ha valamely tagillam
elmulasztja biztositani azt, hogy az Eurdpai Iskoldkba kinevezett vagy kikiildott tandrai megtartsdk az
elémenetelhez valé jogukat, Ggy ez a mulasztas orvosolhatatlanul hatranyos kovetkezményekkel jar az
emlitett tandrok ,illetményeinek folyamatos fizetésére”. A jelen ligyben az Egyesiilt Kirdlysag altal az
Eurépai Iskoldkba kinevezett tandrok elémenetelének a Bizottsiag keresetében el6adott befagyasztisa
legaldbbis azon illetmény befagyasztisit eredményezi, amelyet ésszerlien elvarhatndnak a
kiiszobhatarnak a magasabb illetményskalahoz valé hozzaférés céljabdl valé atlépésekor.

105. Ugy vélem tehat, hogy magatartasaval az Egyesiilt Kirdlysig az egyezmény 25. cikkének
(1) bekezdését is sérti.

106. Végezetiil hozzaf(izom, hogy a Bizottsdg nem alapitott 6nallé jogalapot az EK 5. cikk (az EUSZ 4. cikk
(3) bekezdése) Egyesiilt Kiralysdg dltali megsértésére.”® Mindez azt vonja maga utén, hogy a Birésagnak nem
kell dontést hoznia — a Szerz6dés valamely rendelkezésének megsértése alapjan — az eljaras szabalyos
jellegére vonatkozdan az egyezmény 26. cikkében el6irt valasztottbir6sagi kikotés értelmében.

107. Mindezen okokbdl azt javaslom, hogy a Birdsig adjon helyt a Bizottsig keresetének. Ezen
talmenden, mivel a Bizottsag kérte, hogy a Birdsag az Egyesiilt Kirdlysagot kotelezze a koltségek
viselésére, azt javaslom tovdbbd, hogy a Birdsag — eljarasi szabdlyzata 69. cikkének 2.§-a értelmében —
adjon helyt e kereseti kérelemnek.

IIT - Végkovetkeztetések
108. A fenti megfontolasok fényében azt javasom a Birésagnak, hogy a kovetkezéképpen hatarozzon:

»1) Az Eurdpai Iskoldk alapszabdlyat megéllapitd, Luxembourgban 1994. junius 21-én aldirt
egyezmény 12. cikke (4) bekezdése a) pontjanak utolsé mondatat ugy kell értelmezni, hogy az
annak biztositasara kotelezi a szerz6dd feleket, hogy az Eurdpai Iskoldkba kikiildott vagy
kinevezett tandroknak - kikiildésiik vagy kinevezésiik id6tartama alatt — meg kell tartaniuk a
szarmazasi tagallamuk azon nemzeti szabdlyaiban eldirt, a szakmai elémenetelhez és a nyugdijhoz
valé jogokat, amely szabdlyokat akkor kellett volna rajuk alkalmazni, ha tovabbra is az emlitett
tagallam valamely oktatasi létesitményében foglalkoztattak volna Gket.

2)  Osszeegyeztethetetlen az FEurdpai Iskoldk alapszabdlyit megéllapité egyezmény 12. cikke
(4) bekezdése a) pont]anak utols6 mondataval, valamint 25. cikkének (1) bekezdésével az, hogy a
Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kiralysaga altal az FEurdpai Iskolakba kinevezett
bizonyos tanarok — kinevezésiik idészakaban — ki vannak zarva a kedvezébb illetménycsoportokhoz
(killonosen a ,post-threshold pay scale”, az ,excellent teacher pay scale” vagy az ,advanced skills
teacher pay spine”), valamint mas kiegészit6 kifizetésekhez (mint példaul a ,teaching and learning
responsibility payments”) valé hozzaférésbél, amely pedig vonatkozhatna rajuk, ha — az angliai és
walesi tdmogatott iskoldakban foglalkoztatott tandrtarsaikhoz hasonléan — tovabbra is az e
tagdllamban taldlhat6 oktatasi létesitményekben foglalkoztatnak 6ket.

3)  Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysdga viseli az eljdras koltségeit.”

20 — E tekintetben emlékeztetek arra, hogy a Birésig a 44/84. sz. Hurd-tigyben 1986. janudr 15-én hozott itéletében (EBHT 1986., 29. o.),
valamint a C-6/89. sz., Bizottsig kontra Belgium tigyben 1990. aprilis 5-én hozott itéletében (EBHT 1990., I-1595. o.) lényegében
megallapitotta, hogy valamely tagdllam valdszintsithet6en sérti az EK 5. cikket, ha — egyoldalu intézkedés elfogaddsdval és a kozosségi
koltségvetés terhére a tandrok nemzeti illetményei és az Eurdpai Iskoldk koltségvetése kozotti kiilonbségnek az Eurdpai Iskoldk alapszabalyat
megallapité egyezménnyel létrehozott kiegyenlitési mechanizmusa miatt (a jelen esetben az 1958. évi egyezmény, amelynek a Kozosségek
nem voltak szerz6d6 felei) — e tagillam az emlitett koltségvetés tekintetében olyan kiadast hoz létre, amelyet ennek a koltségvetésnek nem
kellene viselnie. Lasd e tekintetben a fent hivatkozott Bizottsag kontra Belgium tigyben 2010. szeptember 30-dn hozott itéletben ismertetett
inditvanyom 121-130. pontjat.
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