KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 25 september 2003 *

I mal C-74/02,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av G. zur Hausen, i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Forbundsrepubliken Tyskland, foretridd av W.-D. Plessing och M. Lumma, bida
i egenskap av ombud,

svarande,

* Rittegdngssprak: tyska.
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angiende en talan om faststillelse av att Forbundsrepubliken Tyskland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 1999/94/EG av den 13 december 1999 om tillgdng till konsumentinfor-
mation om brinsleekonomi och koldioxidutslipp vid marknadsforing av nya
personbilar (EGT L 12, 2000, s. 16) genom att inte inom den f6reskrivna fristen
vidta de itgirder som dr nédvindiga for att folja detta direktiv,

meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet (referent) samt
domarna P. Jann och A. Rosas,

generaladvokat: J. Mischo,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

med hinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora mélet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den § mars 2002, med stod av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Forbundsrepubliken Tyskland har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/94/EG av den
13 december 1999 om tillging till konsumentinformation om brinsleekonomi
och koldioxidutslipp vid marknadsféring av nya personbilar (EGT L 12, 2000,
s. 16) (nedan kallat direktivet) genom att inte inom den foreskrivna fristen vidta
de atgirder som ir nédvindiga for att folja detta direktiv.

Eftersom kommissionen inte hade erhillit ndgon information frin de tyska
myndigheterna om inforlivandet av direktivet, inledde den ett férdragsbrotts-
forfarande. Sedan Foérbundsrepubliken Tyskland hade beretts tillfille att
inkomma med synpunkter, och di& kommissionen inte 6vertygades av de
argument som den tyska regeringen lade fram i sitt svar, riktade kommissionen
den 25 juli 2001 ett motiverat yttrande till den. Eftersom Férbundsrepubliken
Tyskland inte svarade pd detta yttrande vickte kommissionen férevarande talan.
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Tillimpliga bestimmelser

Direktivet har till syfte att sikerstilla att information om brinsleekonomi och
koldioxidutsldpp nir det giller nya personbilar som utbjuds till forsiljning eller
uthyrning inom gemenskapen gors tillginglig for konsumenterna s3 att dessa kan
gora vil underbyggda val.

Enligt artikel 12.1 i direktivet skall medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nédvidndiga foér att folja detsamma senast
den 18 januari 2001 och genast underritta kommissionen om att s har skett.

Fordragsbrottet

Parternas argument

Enligt kommissionen 4ldggs, genom artikel 249 tredje stycket EG och artikel 10
forsta stycket EG, de medlemsstater till vilka ett direktiv dr riktat att uppnd de
resultat som foreskrivs i direktivet inom den tidsfrist som fastlagts i detsamma.
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I forevarande fall dlades medlemsstaterna enligt artikel 12.1 i direktivet att
inforliva detsamma med nationell ritt senast den 18 januari 2001, och att
underritta kommissionen om de 4tgirder som vidtagits for att inforliva
direktivet, vilket inte skedde.

Den tyska regeringen har inte bestridit att inforlivandet av direktivet 4r férsenat.

Den har dock understrukit att inforlivandet av direktivet nistan dr genomfort,
vilket borde ha tagits i beaktande av kommissionen innan den vickte férevarande
talan och vilket medfér att den saknar allt intresse i saken.

Forseningen av inforlivandet av direktivet kan dessutom férklaras med att det
enligt intern tysk rdtt krivdes att en rittslig grund antogs innan direktivet
inforlivades. Denna rittsliga grund infordes den 30 januari 2002 genom
antagandet av Gesetz zur Umsetzung von Rechtsakten der Europiischen
Gemeinschaften auf dem Gebiet der Energieeinsparung bei Geriten und Kraft-
fahrzeugen — Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz (lag om inférlivande av
gemenskapsrittsakter inom omrddet for energibesparing fér apparater och
fordon). Verkstillighetskungorelsen rérande inforlivandet av direktivet skulle
hirefter kunna antas pd denna grund.

Slutligen har den tyska regeringen framfért att inforlivandet av direktivet
avsiktligt forsenades av processekonomiska skil, for att det skulle kunna
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genomforas samtidigt med inférlivandet av Europaparlamentets och riddets
direktiv 2000/55/EG av den 18 september 2000 om energieffektivitetskrav for
forkopplingsdon till lysror (EGT L 279, s. 33).

Kommissionen har tillbakavisat samtliga de argument som har forts fram av den
tyska regeringen rérande forekomsten av vissa sirskilda forhallanden i den
interna tyska rittsordningen samt den omstindigheten att den av processekono-
miska skil valde att vid ett och samma tillfille inférliva direktivet i friga och de
andra direktiven rorande miljoskydd, vilka antagits efter det forra.

Av fast rittspraxis foljer nimligen att dessa omstindigheter inte har nigon
betydelse vid provningen av en talan om fordragsbrott.

Kommissionen anser dven att den omstindigheten att inforlivandet av direktivet
med tysk ritt dr omedelbart férestiende inte har nigon betydelse. Denna
omstindighet kan inte i sig leda till att kommissionen frntas allt intresse i saken.

Slutligen foljer det av fast rdttspraxis att forekomsten av ett férdragsbrott skall
bedémas mot bakgrund av den situation som rddde i medlemsstaten vid utgdngen
av den frist som har angivits i det motiverade yttrandet.

Domstolens bedomning

Inledningsvis skall det erinras om att enligt fast rittspraxis skall fé6rekomsten av
ett fordragsbrott bedémas mot bakgrund av den situation som rddde i medlems-
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staten vid utgdngen av den frist som har angivits i det motiverade yttrandet (se,
bland annat, dom av den 15 mars 2001 i mal C-147/00, kommissionen mot
Frankrike, REG 2001, s. I-2387, punkt 26, av den 4 juli 2002 i mal C-173/01,
kommissionen mot Grekland, REG 2002, s. I-6129, punkt 7, och av
den 10 april 2003 i mil C-114/02, kommissionen mot Frankrike, REG 2003,
s. [-3783, punkt 9).

I forevarande mal dr det emellertid ostridigt att Férbundsrepubliken Tyskland
inte har vidtagit de dtgirder som ir nédvindiga for att sikerstilla ett fullstindigt
inforlivande av direktivet inom den for detta indamdl utsatta fristen.

Att vidtagandet av en 4tgird for inforlivande ir omedelbart forestiende har ingen
betydelse och kan inte leda till att kommissionen saknar allt intresse av att fora
talan angdende fordragsbrottet, eftersom kommissionen, enligt fast rittspraxis,
har ett utrymme f6r skonsmassig bedomning rérande beslut huruvida en talan om
fordragsbrott skall vickas eller €j (se, bland annat, dom av den 14 maj 2002 i
mal C-383/00, kommissionen mot Tyskland, REG 2002, s. 1-4219, punkt 19).

Det skall tilliggas att en medlemsstat enligt likaledes fast rittspraxis inte kan
aberopa bestimmelser, praxis eller férhallanden i sin interna rittsordning som
grund for att underlta att iaktta de skyldigheter och tidsfrister som féreskrivs i
ett direktiv (se, bland annat, dom av den 8 mars 2001 i mil C-276/98,
kommissionen mot Portugal, REG 2001, s. I-1699, punkt 20, och domen av den
10 april 2003 i det ovannimnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 11).

Séledes skall den talan som kommissionen har vickt anses vilgrundad.
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20 Foljaktligen skall det faststillas att Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet, genom att inte inom den utsatta
fristen anta de lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att f6lja detta
direktiv.

Rittegangskostnader

21 Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Forbundsrepubliken Tyskland skall forpliktas att ersdtta riattegdngskostnaderna.
Eftersom Forbundsrepubliken Tyskland har tappat malet skall kommissionens
yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

foljande dom:

1) Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 1999/94/EG av
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den 13 december 1999 om tillging till konsumentinformation om brins-
leekonomi och koldioxidutslipp vid marknadsféring av nya personbilar
genom att inte inom den utsatta fristen anta de lagar och andra forfattningar
som ar nodvindiga for att folja detta direktiv.

2) Forbundsrepubliken Tyskland skall ersitta rittegangskostnaderna.

Wathelet Jann Rosas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 25 september 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitiesekreterare Ordforande pa forsta avdelningen
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