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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Zprava o fungovani a ucinnosti narizeni o pristavnich sluzbach

1. Uvob

V Evropské unii (EU) funguje podél 60000 km pobiezi vice nez 1000 komer¢nich
namotnich pfistavll. Diky tomu patii EU mezi regiony s nejvétsim poctem piistavil na svéte.
Celkem 327! z t&chto pfistavil je soucasti transevropské dopravni sité — z toho 97 patii do
,hlavni sité a 230 do ,,globalni* sité.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/352 (déle jen ,,nafizeni*)* ma tfi hlavni
cile. Prvnim cilem je zajistit rdmec pro poskytovani ptistavnich sluzeb. Druhym cilem je
zajistit, aby byl zaveden vhodny ramec pro pfildkani nezbytnych investic do vSech ndmotnich
ptistavi transevropské dopravni sité. Tietim cilem je zajistit rovné podminky na evropské
urovni v rdmci jednotlivych ptistavll i mezi nimi v celé Evropé.

Jak je uvedeno v 10. bodé odivodnéni, natizeni nestanovi zadny konkrétni model pro spravu
namoinich pfistavii anijak se nedotykd pravomoci Clenskych stati poskytovat v souladu
s pravem EU nehospodaiské sluzby obecného zdjmu. Pro spravu pftistavii 1ze podle natizeni
zvolit ruzné modely za piedpokladu, ze bude zajistén soulad s ramcem pro poskytovani
pfistavnich sluzeb a spole¢nymi pravidly finan¢ni transparentnosti stanovenymi v tomto
nafizeni.

V souladu s ¢lankem 20 nafizeni byla Komise povinna ptedloZit tuto zpravu Evropskému
parlamentu a Radé nejpozdéji do 24. biezna 2023. Je mozné piedloZit aZ nyni v roce 2026, a
to ze dvou divodi: 1) zpozdéni, k nimz doSlo v ¢lenskych statech poskytujicich informace,
které od nich byly pozadovany; a ii) pomal4 odezva za¢astnénych stran na dotaznik?®.

Tato zprava poukazuje na dopady provadéni nafizeni. M4 poskytnout piehled o souasném
provadéni natfizeni a jeho fungovani a zohlediiuje rovnéz veskery pokrok dosazeny v rdmci
Vyboru pro odvétvovy socidlni dialog EU v odvétvi pristavil, jak to vyzaduje ¢lanek 20
nafizeni. Tato zprava neni hodnocenim nafizeni.

Tato zprava vychazi:

— z oznameni ¢lenskych statl v souvislosti s uplatiiovanim natizeni,

1283 namotnich pristavil a 44 smiSenych namotnich a vnitrozemskych piistavi.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/352 ze dne 15. tinora 2017, kterym se ziizuje ramec pro
poskytovéani piistavnich sluZeb a stanovi spole¢na pravidla pro finanéni transparentnost piistavii (UF. vést.
L 57,3.3.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/352/0j).

3 V ramci podptirné studie zadané Komisi za uéelem shromazd’ovani udaji a konzultaci s ¢lenskymi staty a
prisluSnymi zacastnénymi stranami. Podptirna studie je pfipojena k této zprave.



http://data.europa.eu/eli/reg/2017/352/oj

— ze zjisténi podpirné studie (zvefejnéné spolecné s touto zpravou), kterou zadala
Komise za ucelem shromazdéni udaji a konzultaci s ¢lenskymi staty a pfislusnymi
zuCastnénymi stranami prostfednictvim dotazniki a cilenych rozhovort;

— z vymén nazord s Clenskymi staty a zGcastnénymi stranami z namotniho odvétvi v
ramci expertni skupiny Komise — Evropského fora piistavi?;

— z vymén informaci s orgény clenskych statlh odpovédnymi za namoini piistavy v

ramci plnéni jejich povinnosti informovat Komisi°.

Dialog mezi Komisi, vnitrostatnimi organy odpovédnymi za piistavy a riznymi zacastnénymi
stranami z ndmoiniho a pfistavniho odvétvi probiha v ramci Evropského fora pfistavil, coz je
expertni skupina zfizena Komisi.

Evropské forum pftistavl bylo ziizeno jako expertni skupina Komise v kvétnu 2017. Jeho
ukolem je vymeéna informaci a poskytovani poradenstvi v zalezitostech tykajicich se pristavi,
a zejména poskytovani poradenstvi Komisi ohledné iniciativ zaméfenych na podporu a
prosazovani jednotného provadéni natizeni.

Evropské forum pristavi se skladd z organti 27 Clenskych stat, dalSich vetejnych subjektt
(napf. ¢lenskych statii EHP) a patnacti organizaci zastupujicich pfistavni profese a odvétvi.

Evropské forum pristavii se od svého zalozeni seslo desetkrat a projednalo celou fadu otazek,
které se pfimo tykaji odvétvi pristavi. Od svého vzniku jednalo zejména o nékterych
klicovych ustanovenich nafizeni, a to pfedevS§im o téch, kterd se tykaji: 1) pfistupu na trh s
piistavnimi sluzbami; ii) transparentnosti; iii) poplatkd; iv) konzultaci; v) mechanisml pro
feSeni stiznosti a vi) pfechodnych ustanoveni.

V této souvislosti Komise shromazdila dotazy tykajici se nékterych ustanoveni nafizeni a
poskytla pokyny, jak tyto dotazy nejlépe tesit. Polozené dotazy a poskytnuté odpovédi jsou k
dispozici v piiloze zapisu ze tietiho zasedani Evropského fora ptistavi, které se konalo dne
14. prosince 2018.

Mezi dalsi témata projednavand v ramci Evropského fora ptistavi pattily: 1) legislativni nebo
politické iniciativy, které Komise navrhla od zaloZeni expertni skupiny; ii) moZnosti
financovani a ziskavani finanénich prostfedki pro piistavy; iii) studie provedené konzultanty
jménem Komise; iv) vymény piikladii osvédcenych postupit v odvétvi piistavi; v) zpétna
vazba od podskupin Evropského foéra pfistavli a vi) obecnad zpétnd vazba od zucastnénych
stran.

Za ucelem shromazdéni Gdaji o provadéni nafizeni najala Komise konzultanta pro tkol s
nazvem ,,Podplirnd studie ke zprav€ o provadéni nafizeni, kterym se zfizuje rdmec pro

4 Evropské forum piistavit (E03542), https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=cs&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3542.
5 Jak vyzaduji €lanky 16 (ReSeni stiznosti), 17 (Relevantni organy) a 19 (Sankce) nafizeni.
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poskytovani pristavnich sluzeb a spole¢na pravidla pro financni transparentnost piistavii (EU)
2017/352%°.

Cilem tohoto ukolu bylo vypracovat ptfehled na podporu této zpravy o provadéni, a to
prostiednictvim: 1) cilenych dotaznikli pro ¢lenské staty, fidici organy ptistavi, poskytovatele
ptistavnich sluzeb a rejdarské spolecnosti a ii) cilenych rozhovort s fidicimi organy ptistavi a
poskytovateli piistavnich sluzeb. Tato zjiStovaci studie poskytuje piehled o provadéni
nafizeni.

Studie se vztahuje na obdobi od ledna 2023 do dubna 2024. Pivodné méla trvat dvanact
meésict, ale byla prodlouzena vzhledem k pomalé odezvé na dotazniky ze strany fady
Clenskych statli a ziiCastnénych stran.

V této souvislosti organy osmi z 22 pobieznich Clenskych stati — tedy vice nez tfetiny — na
dotazniky neodpovédély, a to i pies nékolik upominek, mimo jiné ze strany Komise. Stejna
nedostate¢na odezva byla problémem i pro z(i¢astnéné strany. Ridici organy piistavi z deseti
Clenskych statl — tedy téméf poloviny statli— na dotaznik viibec neodpoveédély a dalSich Sest
odpovédélo pouze castecné. U poskytovatelll pfistavnich sluzeb byla situace povzbudivéjsi.
Od sedmi clenskych statt stdle nebyly obdrzeny dostate¢né odpovédi, avSak od zastupct

patnacti ¢lenskych stati byly obdrzeny Gplné soubory odpovédi.

Jak je zduraznéno v piehledech obsazenych v podpurné studii, celkova mira odezvy byla
nevyvazena, pricemz nckteré Clenské staty ¢i zucastnéné strany poskytly pouze Casteéné
odpovédi nebo neodpoveédély vilbec, a to navzdory opakovanym Zadostem o poskytnuti
zpétné vazby ze strany konzultanta i Komise. V dusledku toho je téeba k reprezentativnosti
vysledkl studie pfistupovat obezietng.

2. PROVADENI NARIZENI PODLE KAPITOL

2.1. Kapitola I: PFfedmét, rozsah a definice
Kapitola I nafizeni, kterd zahrnuje ¢lanky 1 a 2, stanovi obecny ramec natizeni.
Clanek 1 na¥izeni (pFedmét a oblast piisobnosti)

Pokud jde o zemépisnou plisobnost, nafizeni se vztahuje na vSechny ndmoini pfistavy
transevropské dopravni sit€ uvedené na seznamu v piiloze II nafizeni (EU) ¢. 1315/2013 (nyni
nahrazeného natizenim (EU) 2024/1679)’.

Podle ¢l. 1 odst. 5 natizeni se vSak ¢lenské staity mohou rozhodnout, Ze nafizeni nepouziji na
namofni pfistavy v ,,globalni* siti, které se nachazeji v nejvzdalenéjsich regionech.

® Evropskd komise: Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu, Podpirnd studie ke zpravé o provadéni
narizeni, kterym se zrizuje ramec pro poskytovani pristavnich sluzeb a spolecna pravidla pro financni
transparentnost pristavii (EU) 2017/352, Utad pro publikace Evropské unie, 2026, ISBN: 978-92-68-36569-4,
https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_MI0126001ENN.

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. éervna 2024 o hlavnich smérech Unie pro
rozvoj transevropské dopravni sité, o zméné naiizeni (EU) 2021/1153 a (EU) ¢. 913/2010 a 0 zruSeni nafizeni
(EU) &. 1315/2013 (Ut. vést. L, 2024/1679, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1679/0j.



https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_MI0126001ENN
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Portugalsko takové oznameni ucinilo. Stejné tak mohou ¢lenské staty rozhodnout o pouziti
tohoto nafizeni na nimotni pfistavy, které nejsou soucasti transevropské dopravni sité®,
Natizeni se tedy v soucasné dob¢ vztahuje na vSech 97 ptistavl hlavni sité¢ a 230 ptistavil
,»globalni* sité.

Pokud jde o vécnou pisobnost, nafizeni se plném rozsahu vztahuje na poskytovani
nasledujicich kategorii piistavnich sluzeb bud’ v pfistavnim arealu, nebo na pfistupovych
vodnich cestach do piistavu: 1) doplinovani paliva; ii) vyvazovani; iii) sbér lodniho odpadu
a zbytkl lodniho néakladu a iv) sluzby vle¢nych lodi.

Clanek 2 natizeni (definice)

Nékteré Clenské staty a zGcastnéné strany piedlozily dotazy tykajici se vykladu nékolika
definic obsazenych v ¢lanku 2. Komise tyto dotazy a odpovédi zvetejnila v ramci ¢innosti
Evropského fora piistavi, jak je uvedeno vyse.

2.2. Kapitola II: Poskytovani pristavnich sluzeb

Kapitola II nafizeni, ktera zahrnuje €lanky 3 az 10, obsahuje pravidla tykajici se poskytovani
ptistavnich sluzeb, a to: 1) organizace pfistavnich sluzeb; ii) minimdlnich pozadavkil na
poskytovani piistavnich sluzeb; iii) postupi k zajisténi souladu s minimalnimi pozadavky; iv)
omezeni poctu poskytovatelii ptistavnich sluzeb; v) zavazka vefejné sluzby; vi) internich
provozovatell; vii) ochrany prav zaméstnanct a viii) vyjimek.

Clanek 3 nafizeni (organizace pristavnich sluzeb)

Tento c¢lanek obecné nastiniuje pravidla tykajici se organizace pfistavnich sluZeb, kterd jsou
podrobnéji rozpracovana v nasledujicich €lancich. Tato pravidla se tykaji naptiklad téchto
otazek: 1) minimalnich poZadavki; ii) omezeni poctu poskytovatelli pfistavnich sluzeb; iii)
zavazkl vetejné sluzby a iv) omezeni tykajicich se internich provozovatela.

Studie zjistila, Ze nejCastéji uplatnovanou podminkou v oblasti pfistavnich sluzeb byly
minimalni pozadavky, nasledované omezenimi poctu poskytovatell a zdvazky vetejné sluzby.
Omezeni tykajici se internich provozovatelli se uplatiiovala jen okrajové, pokud vibec.
VétSina téchto podminek vSak platila jiz pfed zacatkem uplatiiovani natizeni. Tyto podminky
byly uplatiiovany ptedevsim fidicimi organy ptistavl, nebot’ vétSina Clenskych statl az na dvé
vyjimky zadnou z téchto podminek neuloZila.

Clanek 4 natizeni (minimalni poZadavky na poskytovani p¥istavnich sluZeb)

8 K dnes$nimu dni zadny ¢lensky stat takové oznameni neu¢inil.



Studie zjistila, Ze vSichni poskytovatel¢ piistavnich sluzeb, kteii odpovédéli v ramci
prizkumu, uvedli, Ze musi spliiovat minimalni pozadavky. VétSina poskytovateltl, ktefi
odpovédeli v ramcei pruzkumu, uvedla, ze uplatnovani nafizeni nepfineslo zadné zmény v
téchto pozadavcich. Az na nékteré vyjimky uplatiiovaly vSechny fidici organy pfistavil
minimalni pozadavky na poskytovani ptistavnich sluzeb.

S odvolanim na ¢l. 4 odst. 3 nafizeni informovaly tii ¢lenské staity — Francie, Italie a
Spanélsko — Komisi o svém rozhodnuti zavést pozadavek ,statni vlajky* pro plavidla
pouzivana pievazné pro vleCeni v pfistavech nachazejicich se na jejich tzemi (tj. vlecna
plavidla musela byt registrovana pod vlajkou zemé, v niz poskytovala sluzby). Komise
nasledn¢ obdrzela stiznost na jeden z téchto Clenskych stati tykajici se provadéni ¢l. 4 odst. 3
nafizeni. Komise nasledn¢ zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti proti t€émto tfem ¢lenskym
statim v souvislosti s timto pozadavkem na ,statni vlajku“: INFR(2025)2080 — Francie,
INFR(2025)2081 — Italie a INFR(2025)4021 — Spanélsko.

Clanek 5 na¥izeni (postup k zaji§téni souladu s minimalnimi poZadavky)

Studie zjistila, Ze pfevaznd vétSina poskytovatelil piistavnich sluzeb odpovédéla, ze obdrzela
odpovéd’ na svou zadost o poskytnuti pfistavni sluzby za méné nez jeden meésic. Ve dvou
pripadech poskytovatelé piistavnich sluzeb uvedli, Ze jejich zadost o poskytnuti pfistavni
sluzby byla zamitnuta na zakladé minimalnich pozadavkd.

Clanek 6 na¥izeni (omezeni poétu poskytovatelii p¥istavnich sluZeb)

S vyuzitim ¢l. 6 odst. 1 natizeni se Portugalsko rozhodlo® udélit svym piistaviim v ,,globalni*
siti (které nespliiuji kritéria ¢l. 20 odst. 2 pism. b) nafizeni (EU) ¢&. 1315/2013°) pravomoc
omezit pocet poskytovateld sluzeb v souvislosti s danou pfistavni sluzbou.

Studie zjistila, Ze pfiblizn¢ polovina respondenti z fad fidicich organli pfistavii se rozhodla
tato omezeni uloZit, zatimco pfiblizné polovina zadné tyto poZadavky neulozila. VSechny
fidici organy pristavil, které uvedly, Ze maji zavedena omezeni, uvedly, Ze tato omezeni
platila jiz pfed zacatkem uplatiovani nafizeni. Obecné je dopliiovani paliva pfistavni sluZzbou,
kterd podléhd nejmenSim omezenim, zatimco nejvice omezeny jsou lodivodské sluzby a
sluzby vle¢nych lodi, a to mimo jiné 1 v disledku pozadavku na ,statni vlajku® pro vlecné
Cluny. Hlavni divody, které fidici orgdny uvadéji pro uloZeni omezeni, souviseji s plnénim
zévazki vetejné sluzby a s potiebou zajistit bezpecné, chranéné nebo z hlediska Zivotniho
prostiedi udrzitelné piistavni Cinnosti. N&které fidici organy piistavii poskytuji nckteré
piistavni sluzby samy nebo prostiednictvim subjektu, ktery ovladaji, a nékteré fidici organy
pfistavll se rozhodly omezit pocet poskytovatel na jednoho.

Clanek 7 na¥izeni (zivazky vefejné sluzby)

Studie zjistila, ze dva c¢lenské staty — Belgie a Portugalsko — svéfily pravo ukladat zavazky
vefejné sluzby fidicim orgédntim pfistavu. Kromé toho ukladaji zdvazky vefejné sluzby také

® Legislativni nafizeni ¢. 9/2022 ze dne 11. ledna 2022.
10 Nyni €l. 25 odst. 4 pism. b) natizeni (EU) 2024/1679.



jeden finsky a jeden italsky pfistav. V tomto ohledu se zavazky veiejné sluzby nejvice tykaji
lodivodskych sluzeb, sluzeb vle¢nych lodi, vyvazovani a sbéru odpadu.

Clanek 8 nafizeni (interni provozovatel)

Ze studie vyplyva, ze v jednom ¢lenském staté (Dansku) jsou interni provozovatelé'! pomérné
bézni a ze n€kolik internich provozovateld poskytuje nékteré ptistavni sluzby také v né€kolika
pristavech v Belgii, Chorvatsku, Némecku, Italii, LotySsku a Portugalsku. Ptistavni sluzby,
které byly nahlaseny jako sluzby poskytované internimi provozovateli, jsou vSechny ptistavni
sluzby, na které se vztahuje nafizeni, pficemz zadna konkrétni pfistavni sluzba nevybocuje z
hlediska poctu vyskytt.

Clanek 9 naiizeni (zajiSténi prav zaméstnancii)

Studie zjistila, Ze vétSina fidicich organii pfistavil jiz pied zacatkem uplatiovani nafizeni
vyzadovala zaruku odpovidajicich pracovnich podminek zaméstnancti a Ctyfi pfistavy
dokonce piistoupily k pfevodu prav a povinnosti dosavadniho poskytovatele piistavnich
sluzeb na nového poskytovatele.

Clanek 10 naiizeni (vyjimky)

Kapitola II (o poskytovani pfistavnich sluZzeb) a clanek 21 (o pfechodnych opatienich)
nafizeni se nevztahuji na nakladové operace, sluzby osobni dopravy a lodivodské sluzby.
Nicméné podle ¢l. 10 odst. 2 nafizeni se €lenské staty mohou rozhodnout, Ze na lodivodské
sluzby pouziji jak kapitolu II, tak ¢lanek 21. Této moZnosti vyuzil jeden Clensky stat, a to
Slovinsko!2.

2.3. Kapitola III: Finan¢ni transparentnost a nezavislost

Kapitola III nafizeni, ktera zahrnuje ¢lanky 11 az 13, obsahuje pravidla tykajici se: i)
transparentnosti finan¢nich vztahti mezi vefejnymi organy a fidicim organem pfistavu; ii)
poplatkt za ptistavni sluzby a iii) poplatkil za ptistavni infrastrukturu.

Je tfeba podotknout, ze ackoli ¢l. 10 odst. 1 vyluuje nakladové operace, sluzby osobni

dopravy a lodivodské sluzby z oblasti plisobnosti kapitoly II, na vSechny tyto tfi druhy sluzeb
se vztahuji ustanoveni kapitoly Il1.

Clanek 11 nafizeni (transparentnost finanénich vztahi)

11 Ridici organ piistavu nebo piisluiny organ se mohou rozhodnout poskytovat piistavni sluzbu bud’ samy, nebo
prostiednictvim pravné samostatného subjektu, ktery ovladaji obdobnym zplisobem, jakym ovladaji své vlastni
atvary.

12 Uradni list RS (Ufedni véstnik Republiky Slovinsko) &. 11/20.



Studie zjistila, Ze od pfijeti nafizeni provedl jeden fidici orgdn pfistavu a nékolik
poskytovatelll pristavnich sluzeb tpravy svych ucetnich systému. Finanéni transparentnost jak
pro fidici organy piistavii, tak pro poskytovatele piistavnich sluzeb je zajisténa zvetrejiiovanim
ro¢nich ucetnich zavérek ¢i zprav, jakoz i1 provadénim auditi nebo predkladanim podkladii
urc¢enym vladnim organiim. Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v podptirné studii a tykaji se:
1) oddéleni vefejnych financnich prostiedki ziskanych za poskytovani pfistavnich sluzeb nebo
bagrovani pod vodou od finan¢nich prostfedkt pfidélenych na jiné ¢innosti (¢l. 11 odst. 2
nafizeni); ii) stiznosti (¢l. 11 odst. 5 nafizeni); iii) novych vefejnych finan¢nich prostedk (¢l.
11 odst. 6 nafizeni); iv) vyrovnavaci platby za zavazky veiejné sluzby (¢l. 11 odst. 7
nafizeni); a v) moznosti — kterou zadny ¢lensky stat nevyuzil — neuplatiiovat ¢l. 11 odst. 2 na
své pristavy ,,globalni* sit€ (Cl. 11 odst. 8 nafizeni). Studie ukazala, ze pozadavky na odd¢lené
ucetnictvi byly ucinné.

Clanek 12 naiizeni (poplatky za p¥istavni sluzby)

Studie zjistila, Ze pfiblizn¢ tfetina fidicich organii ptistavl, které odpovédely na prizkum,
uvedla, Ze poplatky za pfistavni sluzby jsou zaclenény do jinych plateb. Poskytovatelé
pristavnich sluzeb potvrdili, ze poplatky za piistavni sluzby nejsou zpravidla zahrnuty v
jinych platbach, jelikoz klienti tyto poplatky hradi ptimo poskytovateli sluzeb. V obdobi od
ledna 2023 do dubna 2024 bylo relevantnim organtim v cClenskych statech podano jen velmi
malo formalnich stiznosti tykajicich se poplatkli za piistavni sluzby nebo zadosti o poskytnuti
informaci pfislusSnému organu.

Clanek 13 natizeni (poplatky za p¥istavni infrastrukturu)

Studie zjistila, Ze pro pfevaznou vétSinu poskytovatelit pristavnich sluzeb jsou poplatky za
pfistavni infrastrukturu snadno zjistitelné. Od pfijeti nafizeni zavedlo pét fidicich organt
pristavil odstupniovani vyse poplatkl za ptistavni infrastrukturu z dtivodt uvedenych v ¢l. 13
odst. 4. Naproti tomu témér tii Ctvrtiny poskytovatelli pfistavnich sluzeb, kteti odpovédéli,
prohlésily, Ze poplatky za pfistavni infrastrukturu se béhem tohoto obdobi zménily a Ze témét
ve vSech pfipadech byly tyto zmény sdéleny vcas. Kromé toho ve tfech ptipadech zpétna
vazba od konzultovanych zOcastnénych stran naznacovala, Ze poplatky za pfistavni
infrastrukturu nejsou v souladu se zdsadami transparentnosti stanovenymi v nafizeni. Témé&f
ve vSech piipadech jsou poplatky za piistavni infrastrukturu zvetejiovany. A kone¢n¢, pokud
jde o stiznosti tykajici se poplatkll za pfistavni infrastrukturu, které obdrZely vnitrostatni
organy, Ctvrtina fidicich organii pfistavi uvedla, Ze byly pozadany o poskytnuti informaci
pfislusnému organu.

2.4, Kapitola IV: Obecné a zavérecna ustanoveni
Kapitola IV nafizeni, ktera zahrnuje ¢lanky 14 az 22, obsahuje pravidla tykajici se: i) odborné

pfipravy zaméstnanci; ii) konzultace uZzivatelll pfistavu a dalSich zGcastnénych stran; iii)
feSeni stiznosti; iv) relevantnich organti; v) odvolédni a vi) sankci.

Clanek 14 narizeni (odborna priprava zaméstnanci)



Studie zjistila, ze ctyfi poskytovatelé pristavnich sluzeb museli od zacatku uplatiiovani
nafizeni zménit své postupy v oblasti odborné ptipravy zaméestnanct.

Clanek 15 natizeni (konzultace uZivateli pfistavu a dalSich ziac¢astnénych stran)

Studie zjistila, Ze témét vSechny fidici organy piistavii vedly konzultace s uzivateli pfistavu a
z(&astnénymi stranami pied za¢atkem uplatiiovani nafizeni. Cty¥i danské piistavy prohlasily,
7e se zucastnénymi stranami konzultace nevedou. S vyjimkou uzemniho planovani se pocet
konzultaci od zacatku uplatnovani nafizeni zvysil téméf ve vSech kategoriich divodia pro
konzultaci. Tento nariist byl nejvyraznéjsi u opatieni k zajisténi bezpecnosti v prostoru
ptistavu, pfipadné véetné zdravi a bezpec¢nosti prace piistavnich zaméstnanct. Studie ukazala,
ze pozadavek na konzultaci obsazeny v ¢lanku 15 je G¢inny.

Clanek 16 narizeni (eSeni stiZnosti)

Clanky 16, 17 a 19 vyzaduji, aby ¢lenské staty informovaly Komisi o svych vnitrostatnich
postupech a organech pro feSeni stiznosti (Clanek 16), relevantnich organech (Clanek 17) a
systému sankci (¢lanek 19).

Do 24. biezna 2019 byly ¢lenské staty povinny informovat Komisi o: 1) svém postupu feseni
stiznosti a ii) svych orgénech pfislusnych pro feseni stiznosti (¢l. 16 odst. 7 nafizeni).

Ve lhité do 24. brezna 2019 splnilo vSechny své oznamovaci povinnosti osm z tehdejSich 23
pobieznich ¢&lenskych stati!®. Do fijna 2019 splnilo vSechny své oznamovaci povinnosti
¢trnact pobieznich ¢lenskych statli a Komise zaslala zbyvajicim pobfeZznim clenskym statim
dopis, v némz jim pfipomnéla jejich oznamovaci povinnosti. Do ¢ervna 2020 splnilo v§echny
své oznamovaci povinnosti celkem Sestnact Clenskych statl. Do té doby splnily dalsi tfi
Clenské staty své oznamovaci povinnosti pouze ¢asteén¢é. Komise proto zahgjila nékolik fizeni
o nesplnéni povinnosti, kterd byla nasledné uzaviena poté, co Clenské staty splnily své
oznamovaci povinnosti nebo vytesily vécné namitky**.

K datu zvefejnéni této zpravy splnily své oznamovaci povinnosti vSechny pobiezni ¢lenské
staty™®.

13 Tj. ¢lenské staty, které maji alespoii jeden namoini piistav.

14V gervenci 2020 zah4jila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti proti étyfem €lenskym statim, které do té doby

nesplnily zadnou ze svych oznamovacich povinnosti: INFR(2020)2210 — Belgie, INFR(2020)2211 — Kypr,

INFR(2020)2212 — Nizozemsko a INFR(2020)2213 — Portugalsko. Do prosince 2022 splnily vSechny &tyfi

¢lenské staty vSechny své oznamovaci povinnosti a do dubna 2023 byly piislusné pfipady nesplnéni povinnosti

uzavfeny.

V Cervnu 2021 zahgjila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti proti tfem c¢lenskym statim, které do té¢ doby

splnily své oznamovaci povinnosti pouze ¢aste¢né: INFR(2021)2042 — Chorvatsko, INFR(2021)2043 — Italie a

INFR(2021)2044 — Slovinsko. Do listopadu 2021 splnily dva z té€chto ¢lenskych stati v§echny své oznamovaci

povinnosti a do kvétna 2022 byly piislusné ptipady nesplnéni povinnosti uzavieny. Posledni zbyvajici fizeni o

nesplnéni povinnosti bylo uzavieno v prosinci 2025.

15 Pehled oznameni naleznete na téchto internetovych strankach:
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_cs
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Podle informaci obdrzenych od ¢lenskych stati Ize organy pro feSeni stiznosti rozdélit do
ruznych kategorii: 1) regulacni organy odpovédné za dopravu,; ii) namotni organy; iii) organy
pro ochranu hospodaiské soutéze, spotiebitelii nebo trhu; iv) ministerstva odpovédna za
dopravni politiku a dokonce i v) organy zfizené¢ vyslovné za ucelem feSeni stiznosti
souvisejicich s pfistavy.

Po provedeni kontrol shody obdrzenych ozndmeni zah4jila Komise v ¢ervenci 2023 fizeni 0
nesplnéni povinnosti INFR(2021)2041 proti Némecku z nasledujicich davodi: 1) neuvedeni
organli povéienych feSenim stiznosti v pfistavech v ne€kterych svych regionech; ii) neuréeni
organi povéfenych feSenim stiznosti v pristavech v jinych némeckych regionech s
pozadovanou mirou jistoty a iii) skutecnost, Ze uréené organy pro feSeni stiznosti nespliovaly
pozadavky stanovené v ¢l. 16 odst. 2 natfizeni. Poté, co Némecko tyto namitky vyftesilo, bylo
fizeni o nesplnéni povinnosti v kvétnu 2025 uzavieno.

Studie zjistila, ze pfedmétem stiznosti bylo Sest fidicich organt jednoho pfistavu. Pfedmétem
stiznosti byly také pristavni sluzby, a to zejména ze strany majiteli lodi. Je tfeba podotknout,
ze podle zpétné vazby obdrzené od c¢lenskych stati v ramci podpirné studie informovaly
Komisi o stiznostech, které obdrzely, pouze tii ¢lenské staty — Dansko, Irsko a Svédsko. Ve
vetsing Clenskych stati je formular pro feSeni stiznosti k dispozici v mistnim jazyce a v
angli¢tiné. Pokud jde o vyménu informaci tykajicich se uplatiiovani ¢lanku 16 (ktery se
zabyva fesenim stiznosti), podptrna studie uvadi, ze k této spolupraci dochazi mezi Danskem
a Svédskem, jakoZ i mezi Polskem a Slovinskem. Komise tuto spolupraci podporuje v
souladu s ¢l. 16 odst. 8 natizeni. V souladu s ¢l. 16 odst. 7 Komise zvefejnila informace, které
obdrzela od ¢lenskych stati ohledné jejich organti pro feseni stiznostil®.

Clanek 17 na¥izeni (relevantni organy)

Clenské staty byly podle nafizeni rovnéz povinny zajistit, aby byli uzivatelé piistavii a dalsi
piislusné zacastnéné strany informovani o relevantnich organech uvedenych v: 1) €l. 11 odst.
5 (v souvislosti se stiZznostmi tykajicimi se transparentnosti finan¢nich vztaht); ii) €l. 12 odst.
3 (v souvislosti se stiznostmi tykajicimi se poplatkli za ptistavni sluzby) a iii) ¢l. 13 odst. 6 (v
souvislosti se stiZznostmi tykajicimi se poplatkli za pfistavni infrastrukturu) a Ze ¢lenské staty
musi Komisi o téchto organech informovat. Komise uvedené informace zvetejnilal’.

Podle informaci obdrZzenych od ¢lenskych stath patfi mezi typy relevantnich organti mimo
jiné: 1) regulaéni orgédny odpovédné za dopravu; ii) ndmoini organy; iii) ministerstva
odpovédna za dopravu nebo piistavni politiku; nebo pfipadné iv) dal$i ministerstva, organy
pro ochranu hospodaiské soutéZze nebo organy konkrétniho piistavu pro feseni stiznosti.

Clanek 18 nafizeni (odvolani)

Studie nebyla schopna ziskat informace o odvolanich proti rozhodnutim nebo jednotlivym
opatfenim pfijatym podle nafizeni jakymkoli fidicim organem pfistavu, pfisluSnym organem
nebo jinym piislusnym vnitrostdtnim organem.

16 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_cs
17 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_cs
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Clanek 19 nafizeni (sankce)

Clenské staty byly podle nafizeni povinny: i) stanovit pravidla tykajici se uéinnych,
pfiméfenych a odrazujicich sankci za poruseni nafizeni a ii) pfijmout veskera nezbytna
opatieni k zajiténi toho, aby byla tato pravidla provadéna. Clenské staty byly rovnéZ povinny
tato opatieni oznamit Komisi. Na rozdil od pravidel pro feSeni stiznosti a oznamovani
prislusnych organtt Komisi vSak Komise v souvislosti se sankcemi nepozaduje zveiejnéni.
Podpiirna studie nezjistila zddné dalsi informace.

Clanek 20 nafizeni (zprava — pokrok dosaZeny ve Vyboru EU pro odvétvovy socialni
dialog v odvétvi pFistavii)

Kromé ptedlozeni této zpravy o fungovani a G¢innosti nafizeni Evropskému parlamentu a
Rad¢ vyzaduje Clanek 20 nafizeni, aby tato zprava zohlednila veskery pokrok dosazeny v
ramci Vyboru EU pro odvétvovy socialni dialog v odvétvi ptistavi. Od vstupu nafizeni v
platnost se uskutecnilo 22 zasedani Vyboru pro odvétvovy socialni dialog v odvétvi piistavi.
Vyznamnym uspéchem socialnich partnert, kteti se schazeji v rdmci tohoto vyboru, je dohoda
uzaviend v roce 2023 ohledn€¢ odborné pripravy pfistavnich zaméstnancii v souvislosti s
fumigovanymi kontejnery. Vybor EU pro odvétvovy socialni dialog v odvétvi pfistavl rovnéz
projednal: i) dopad technologickych zmén na toto odvétvi; ii) dopad politiky EU na toto
odvétvi v oblasti hospodaiské soutéZe, vCetné natfizeni o blokové vyjimce pro konsorcia; iii)
pokyny pro pfedchazeni nehodam v pftistavech; iv) bezpecnost na palubé; v) dovednosti
a odbornou pfipravu; vi) zeny a mladé lidi v odvétvi pfistavl; vii) pozadavky EU na
bezpecnou nakladku a vykladku lodi pro dopravu hromadného nédkladu; viii) ndmoini
bezpecnost; 1x) dopad rozsifeni systému obchodovani s emisemi na odvétvi ndmoini dopravy
a x) evropskou strategii pro pfistavy.

V ramci piiprav na zasedani Vyboru EU pro odvétvovy socialni dialog v odvétvi pfistavi,
které se konalo 5. inora 2026, tfi organizace na Urovni EU zastupujici pfistavni zaméstnance
vyjadtily nazor, Ze socialni dialog na urovni EU pfinesl jen omezené hmatatelné vysledky, a
informovaly Komisi a ostatni uznané socialni partnery o svém rozhodnuti z vyboru vystoupit.
Komise vzala toto rozhodnuti na védomi, pficemz je 1 nadale odhodlana vést socialni dialog a
konzultace se socidlnimi partnery s cilem zajistit zapojeni vSech zucastnénych stran do
rozvoje politiky.

Clanek 21 na¥izeni (pechodna opatieni)
Tento ¢lanek obsahuje pravidla tykajici se pFechodnych opatieni, ktera stanovi, ze:

- nafizeni se nepouZije na smlouvy o poskytovani pfistavnich sluzeb uzaviené pred 15.
unorem 2017, které jsou ¢asové omezené;

- smlouvy o poskytovani pfistavnich sluzeb uzaviené pred 15. unorem 2017, které maji
neomezenou platnost nebo maji podobny ucinek, musi byt uvedeny do souladu
s nafizenim do 1. cervence 2025.

Studie zjistila, Ze sedm pftistavnich organti uvedlo, Ze nemaji Zadné smlouvy o poskytovani
piistavnich sluzeb, které¢ byly uzavieny pied 15. tnorem 2017 a byly ¢asové omezené nebo
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byly platné v okamziku vstupu nafizeni v platnost. Na druhou stranu jiné fidici organy
pfistavli prohlésily, Zze maji tyto smlouvy pro urcité druhy pfistavnich sluzeb. Pétina
dotazanych poskytovatelti pfistavnich sluzeb, ktefi odpoveédéli, prohlasila, Ze maji smlouvu,
ktera byla uzaviena pied vstupem nafizeni v platnost a ktera je ¢asové omezena. Zadny z
fidicich organti nemé¢l uzavieny smlouvy o poskytovani ptistavnich sluzeb pied 15. inorem
2017, které by nebyly casové omezené. Nékolik poskytovatel pristavnich sluzeb vSak tyto
smlouvy mélo, vétSinou s odkladnou lhitou pro dosaZeni souladu s nafizenim. Ze studie s
cilem zjistit skute¢nosti vyplynulo, Ze jeden ¢lensky stat mél uzavieny tyto smlouvy se vSemi
spolecnostmi poskytujicimi lodivodské sluzby, které plsobi v tomto clenském staté.
Pfipomina se, ze podle ¢l. 21 odst. 2 nafizeni mély byt smlouvy o poskytovani pfistavnich
sluzeb uzaviené pred 15. tnorem 2017, které maji neomezenou platnost nebo maji podobny
ucinek, uvedeny do souladu s timto nafizenim do 1. ¢ervence 2025.

Clanek 22 nafizeni (vstup v platnost)

A konecné, tento ¢lanek stanovi dvoulety odklad data zahajeni uplatiiovani nafizeni ode
dne jeho vstupu v platnost, coz znamena, ze se zacalo uplatilovat az dne 24. biezna 2019.

3. ZMENY NARIZENI A JEJICH PROVADENI

Od jeho pfijeti dne 14. tnora 2017 byla v nafizeni provedena jedna platnd zmeéna, a to
nafizenim (EU) 2020/697 Evropského parlamentu a Rady?®, ktera umoznila fidicim organtim
nebo piisluSnym organim poskytnout do fijna 2020 flexibilitu pfi GCtovani poplatki za
pristavni infrastrukturu z diivodu rozsifeni onemocnéni COVID-109.

V souladu s ¢lankem 1 nafizeni (EU) 2020/697 muze fidici orgén pfistavu nebo pfislusny
organ rozhodnout, Ze nebude uctovat ¢i snizi poplatky za ptistavni infrastrukturu za obdobi od

1. biezna 2020 do 31. fijna 2020, nebo Ze pozastavi ¢i odlozi tthradu téchto poplatki za toto
obdobi.

Podle udaji shromazdénych v ramci podpurné studie vyuzilo vysSe uvedenych moznosti
poskytnutych ¢lankem 1 natizeni (EU) 2020/697 pét Clenskych stati ve vztahu ke vSem
piistaviim ve své zemi, Sest fidicich orgént pfistavi a jeden pfisluSny organ. Podrobnosti o
provedenych opattenich lze nalézt v podpirné studii.

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/697 ze dne 25. kvétna 2020, kterym se méni naiizeni (EU)
2017/352, s cilem umoznit fidicim organim pfistavu nebo piisluSnym organim poskytnout flexibilitu pfti
G&tovani poplatkil za piistavni infrastrukturu v souvislosti s roz§ifenim onemocnéni COVID-19 (Ut. vést. L
165, 27.5.2020, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2020/697/0j).
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4, ZAVER

Od pfijeti natizeni pted deviti lety dochazi k jeho postupnému provadéni, 1 kdyz s urcitymi
zpozdénimi.

Jesté pred zacatkem uplatiiovani nafizeni Clenské staty a zucastnéné strany zjistily, Ze je tfeba
ziskat od Komise poradenstvi ohledné tady ustanoveni s cilem vyjasnit jejich vyznam.
Komise tyto pokyny poskytla v roce 2018 s cilem napomoci fddnému provadéni natizeni. V
souvislosti s nespravnym uplatiovanim nafizeni byl zaznamenan omezeny pocet stiznosti a
fizeni o nesplnéni povinnosti.

Pokud jde o prosazovani, zaméfilo se donucovaci opatfeni Komise na oznamovaci povinnosti
¢lenskych statl. Zahrnovalo to v ptipadé potfeby zahdjeni fady fizeni o nesplnéni povinnosti,
ktera vSechna vedla k Zadoucimu ucinku v podob¢ zajisténi plnéni oznamovacich povinnosti
¢lenskych stati.

Natizeni (EU) 2020/697 poskytlo fidicimu organu pfistavu nebo ptisluSnému orgdnu moznost
neuctovat ¢i snizit poplatky za pfistavni infrastrukturu za obdobi od 1. biezna 2020 do 31.
fijna 2020 v souvislosti s rozsifenim onemocnéni COVID-19, nebo pozastavit ¢i odlozit
uhradu téchto poplatkli za toto obdobi. Evropské pristavy tuto docasnou moznost témeét
nevyuzily a nebylo povazovano za nutné toto opatieni prodlouZit.

Komise se celkové domniva, Ze provadéni ramce EU pro poskytovani ptistavnich sluzeb a
spole¢nych pravidel pro finan¢ni transparentnost pfistavl je v souladu s cili stanovenymi v

nafizeni a je uspokojivé.

Komise bude nicméné 1 nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty a zi€astnénymi stranami pii
sledovani spravného uplatiovani natizeni ve 327 ptistavech transevropské dopravni sité.
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