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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Zinojums par Ostas pakalpojumu regulas darbibu un ietekmi

1. IEVADS

Eiropas Savienibas (ES) piekrastes zona, kuras garums ir aptuveni 60 000 km, darbojas vairak
neka 1000 juras tirdzniecibas ostu. Tadgjadi ES ir viens no pasaules regioniem ar vislielako
ostu skaitu. 327! no §Im ostam ir ieklautas Eiropas transporta tikla, no kuram 97 ietilpst
“pamattikla” un 230 — “visaptverosaja” tikla.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) 2017/352 (“regula”) ir tris galvenie mérki?.
Pirmais meérkis ir nodroSinat ostas pakalpojumu sniegSanas sistému. Otrais merkis ir
nodros$inat, ka ir izveidota piemérota sisteéma, lai piesaistitu vajadzigas investicijas visas
Eiropas transporta tikla juras ostas. TreSais mérkis ir nodroSinat vienlidzigus konkurences
apstaklus Eiropas ostas un starp tam visa Eiropa.

Ka minéts 10. apsveruma, §1 regula neparedz, ka biutu jaizmanto konkrEts juras ostu
parvaldibas modelis, un nekada veida neskar dalibvalstu kompetenci nodrosinat — saskana ar
Savienibas tiesibu aktiem — ar ekonomiku nesaistitus pakalpojumus ar vispargju nozimi.
Atbilstosi regulai ir iespgjami dazadi ostas parvaldibas modeli ar noteikumu, ka tiek ieverota
ostas pakalpojumu sniegSanas sist€éma un $aja regula izklastitie kopigie noteikumi par finansu
parredzamibu.

Saskana ar regulas 20. pantu Komisijai $is zinojums bija jaiesniedz Eiropas Parlamentam un
Padomei ne vélak ka 2023. gada 24. marta. So zinojumu ir iespgjams iesniegt tikai 2026. gada
divu iemeslu dél: 1) dalibvalstis ar kav@Sanos sniedza no tam pieprasito informaciju un
ii) ieinteresétas personas uz anketas jautajumiem atbildgja leni®.

Saja zinojuma ir pievérsta uzmaniba regulas Isteno$anas ietekmei. Zinojuma mérkis ir sniegt
parskatu par regulas paSreizgjo IstenoSanu un tas darbibu, un taja ir nemts véra ari ES ostu
nozares sociala dialoga komitejas satvara panaktais progress, ka paredzets regulas 20. panta.
Sis zinojums nav regulas izvértgjums.

Sa zinojuma pamata ir:

— dalibvalstu pazinojumi, kas sniegti, piemérojot So regulu;

1 283 jiiras ostas un 44 jauktas jiiras un iek§zemes ostas.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/352 (2017.gada 15. februaris), ar ko izveido ostas
pakalpojumu sniegSanas sistému un kopigos noteikumus par ostu finansu parredzamibu (OV L 57, 3.3.2017.,
1. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/352/0j).

3 Atbalsta pétijuma laika, ko Komisija pasiitija, lai vaktu datus un apspriestos ar dalibvalstim un attiecigajam
ieinteres€tajam personam. Atbalsta p&tfjums ir pievienots $im zinojumam.
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— atbalsta pétijuma konstatejumi (kas publicéti kopa ar So zinojumu), kuru Komisija
pasutija, lai vaktu datus un apspriestos ar dalibvalsttim un attiecigajam
ieinteres€tajam personam, izmantojot anketas un mérkorient€tas intervijas;

— informacijas apmaina ar dalibvalstim un jurniecibas nozares ieinteresétajam
personam Komisijas ekspertu grupas — Eiropas Ostu forums — ietvaros?;

— informacijas apmaina ar dalibvalstu iestadeém, kas atbild par jiiras ostam, pildot to
pienakumu informét Komisiju®.

Dialogs starp Komisiju, par ostam atbildigajam valstu iestadém un dazadam ieinteres€tajam
personam no jurniecibas un ostu nozares notiek Eiropas Ostu foruma (EPF), kas ir Komisijas
izveidota ekspertu grupa.

EPF tika izveidots 2017. gada maija ka Komisijas ekspertu grupa. Ta uzdevums ir apmainities
ar informaciju un sniegt konsultacijas par jautajumiem, kas saistiti ar ostam, un galvenokart
konsultét Komisiju par iniciativam, kuru mérkis ir veicinat un atbalstit regulas vienotu
istenoSanu.

Eiropas Ostu forumu veido iestades no 27 dalibvalstim, citas publiskas struktiiras (piem&ram,
EEZ dalibvalstis) un 15 organizacijas, kas parstav ar ostam saistitas profesijas un nozares.

Kops EPF izveides tas ir sanacis 10 reizes un ir apspriedis plasu jautajumu klastu, kas tiesi
interes€ ostu nozari. Kops ta izveides EPF ir 1pasi apspriedis atseviskus biitiskus regulas
noteikumus, galvenokart tos, kas attiecas uz: i) piekluvi ostas pakalpojumu tirgum;
i) parredzamibu; iii) maksam; iv) apspriesanos; v) siidzibu izskatiSanas mehanismiem un
Vi) parejas noteikumiem.

Saja sakara Komisija apkopoja jautagjumus par konkrétiem regulas noteikumiem un sniedza
norades par to, ka Sos jautajumus vislabak risinat. Sanemtie jautajumi un sniegtas atbildes ir
pieejamas EPF tresas sanaksmes, kas notika 2018. gada 14. decembr, protokola pielikuma.

Citi EPF apspriestie temati ir $adi: i) likumdoSanas vai politikas iniciativas, ko Komisija
ierosindjusi kop$ ekspertu grupas izveides; i1) finans€juma un finansé€Sanas iesp€jas ostam;
iii) pétijumi, ko Komisijas uzdevuma veikusi konsultanti; iv) informacijas apmaina par labas
prakses piemériem ostu nozarg; v) atsauksmes no EPF apaks$grupam un vi) visparigas
atsauksmes no ieinteres€tajam personam.

Lai savaktu datus par regulas istenoSanu, Komisija noslédza ligumu ar konsultantu par
pétijuma veikSanu ar nosaukumu Support study for the Report on the implementation of the
Regulation establishing the framework for the provision of port services and common rules on
the financial transparency of ports (EU) 2017/352 (“‘Atbalsta pétijums zinojumam par to, ka

4 Eiropas Ostu forums (E03542), https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3542.
5 Ka noteikts regulas 16. panta (Siidzibu izskati$ana), 17. panta (Atbildigas iestades) un 19. panta (Sankcijas).
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tieck 1stenota Regula, ar ko izveido ostas pakalpojumu sniegSanas sisttmu un kopigos
noteikumus par ostu finansu parredzamibu (ES) 2017/352”)°.

P&tijuma mérkis bija izveidot parskatu, lai sagatavotu So istenoSanas zinojumu, izmantojot:
i) mérkorientétas anketas dalibvalstim, ostu parvaldes iestadém, ostas pakalpojumu
sniedzgjiem un kugosanas sabiedribam; un ii) mérkorientétas ostas parvaldes iestazu un ostas
pakalpojumu sniedz€ju intervijas. Faktu vakSanas pétijums sniedz parskatu par regulas
istenoSanu konkrétaja laika posma.

Petijums aptver laikposmu no 2023. gada janvara lidz 2024. gada aprilim. Sakotng&ji bija
paredzéts, ka pétijums ilgs 12 ménesus, taCu tas tika pagarinats, jo vairakas dalibvalstis un
ieinteresétas personas leni atbildgja uz anketas jautajumiem.

Saja konteksta astonas no 22 dalibvalstim ar jiras ostam (vairak neka viena tresdala)
neatbildja uz anketas jautajumiem, neraugoties uz vairakiem atgadinajumiem, tai skaita no
Komisijas puses. Arl ieinteresétas personas nesteidzas sniegt atbildes. Desmit dalibvalstu ostu
parvaldes iestades, t.i., gandriz puse no tam, vispar neatbildéja uz anketas jautdjumiem,
savukart seSas atbildgja tikai dalgji. Situacija bija iepriecinoSaka attieciba uz ostas
pakalpojumu sniedz€jiem. No septinu dalibvalstu ostas pakalpojumu sniedzgjiem tika
sanemtas nepilnigi aizpilditas anketas, savukart pilniba aizpilditas anketas tika sanemtas no to
parstavjiem 15 dalibvalstts.

Ka uzsverts atbalsta petijuma ieklautajas kart€s, kop&jais atbilzu Tpatsvars bija nevienmerigs,
jo dazas dalibvalstis vai ieinteresétas personas sniedza tikai dal&jas atbildes vai nesniedza
atbildi vispar, neraugoties uz konsultanta un Komisijas atkartotiem ligumiem sniegt
informaciju. L1dz ar to pétijuma rezultatu reprezentativitate ir jauztver piesardzigi.

2. REGULAS ISTENOSANA PA NODALAM

2.1. | nodala. PriekSmets, darbibas joma un definicijas
Regulas | nodala, kas ietver 1. un 2. pantu, ir noteikts regulas vispargjais satvars.
Regulas 1. pants (priekSmets un darbibas joma)

Geografiska tvéruma zina So regulu pieméro visam Eiropas transporta tikla juras ostam, kas
uzskaititas Regulas (ES) Nr. 1315/2013 Il pielikuma (tagad aizstata ar Regulu
(ES) 2024/1679)".

Tomer saskana ar regulas 1. panta 5. punktu dalibvalstis var nolemt $o regulu nepiemérot
“visaptverosa tikla” juras ostam, kas atrodas talakajos regionos. Portugale sniedza $adu

® Eiropas Komisija: Mobilitates un transporta generaldirektorats, Support study for the Report on the
implementation of the Regulation establishing the framework for the provision of port services and common
rules on the financial transparency of ports (EU) 2017/352, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2026,
ISBN: 978-92-68-36569-4, https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_MI0126001ENN.

" Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2024/1679 (2024.gada 13.jinijs) par Savienibas
pamatnostadném Eiropas transporta tikla attisttbai un ar ko groza Regulas (ES) 2021/1153 un (ES)
Nr.913/2010 un atcel Regulu (ES) Nr.1315/2013 (OV L 2024/1679, 28.6.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1679/0j).



https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_MI0126001ENN
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pazinojumu. Tapat dalibvalstim ir atlauts nolemt piemé&rot So regulu jiiras ostam, kas nav
ieklautas Eiropas transporta tik1a®. Tadgjadi $o regulu paslaik pieméro visam 97 pamattikla
ostam un 230 “visaptverosa” tikla ostam.

Sis regulas materiala pieméro$anas joma attiecas uz $adu kategoriju ostas pakalpojumu
(“ostas pakalpojumi”) sniegSanu ostas teritorija vai tidens pievadcela uz ostu: i) degvielas
uznemsana, ii) tauvosana; iii) kugu atkritumu un kravu atlieku savaksana un iv) vilksana.

Regulas 2. pants (definicijas)

Dazas dalibvalstis un ieinteresétas personas iesniedza jautajumus par vairaku 2. panta ietverto
definiciju interpretaciju. Komisija iepriek§ minéta EPF darba ietvaros dalijjas ar Siem
jautajumiem un atbildém.

2.2. Il nodala. Ostas pakalpojumu snieg§ana

Regulas Il nodala, kura ietilpst 3.-10. pants, ir ietverti noteikumi par ostas pakalpojumu
sniegSanu, proti: 1) ostas pakalpojumu organizacija; 1ii) ostas pakalpojumu sniegSanas
minimalas prasibas; iii) atbilsttbas minimalajam prasibam nodroSinasanas procediiras;
iv) ostas pakalpojumu sniedz&ju skaita ierobezoSana; v) sabiedrisko pakalpojumu sniegS$anas
saistibas; vi) iek$gjie operatori; vii) darbinieku tiesibu aizsardziba un viii) atbrivojumi.

Regulas 3. pants (ostas pakalpojumu organizacija)

Saja panta ir visparigi izklastiti noteikumi, kas attiecas uz ostas pakalpojumu organizaciju, ka
izklastits turpmakajos pantos. Sie noteikumi aptver: i) minimalas prasibas; ii) ostas
pakalpojumu sniedz&ju skaita ierobezojumus; iii) sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
saistibas un 1v) ar iek$§€jiem operatoriem saistitus ierobezojumus.

Peétijuma konstatéts, ka ostas pakalpojumiem visbiezak tika piemé&rotas minimalas prasibas,
kam sekoja pakalpojumu sniedzgju skaita ierobezoSana un sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibas. lerobezojumi iekS€jiem operatoriem tika pieméroti tikai neliela apmeéra,
ja vispar tika pieméroti. Tomeér lielaka dala So nosacijumu bija speka jau pirms regulas
pieméro$anas. Sos nosacijumus galvenokart pieméroja ostas parvaldes iestades, jo liclaka
dala dalibvalstu (iznemot divas) neizvirzija nevienu no Siem nosacijumiem.

Regulas 4. pants (ostas pakalpojumu snieg§anas minimalas prasibas)

Pétijuma konstatéts, ka visi ostas pakalpojumu sniedz€ji, kas atbild€ja uz aptaujas
jautajumiem, noradija, ka tiem ir jaievéro minimalas prasibas. Lielaka dala pakalpojumu
sniedz&ju, kas atbild€ja uz aptaujas jautajumiem, noradija, ka regulas piem&roSana nav

8 Lidz $im neviena dalibvalsts nav sniegusi §adu pazinojumu.



ieviesusi izmainas $ajas prasibas. Ar daziem iznémumiem visas ostu parvaldes iestades
pieméroja minimalas prasibas ostas pakalpojumu sniegSanai.

Atsaucoties uz regulas 4. panta 3. punktu, tris dalibvalstis, proti, Francija, Italija un Spanija,
inform&ja Komisiju par savu Il€émumu noteikt “valsts karoga” prasibu tdens
transportlidzekliem, kurus lielakoties izmanto vilkSanas darbibam ostas, kas atrodas to
teritorija (t. 1., velkoniem bija jabiit registrétiem ar tas valsts karogu, kura tie sniedza
pakalpojumus). Pec tam Komisija sanéma stdzibu par vienu no minétajam dalibvalstim
saisttba ar regulas 4. panta 3.punkta TstenoSanu. Vélak Komisija uzsaka parkapuma
procediiras pret trim dalibvalstim saistiba ar So “valsts karoga” prasibu: INFR(2025)2080 —
Francija, INFR(2025)2081 — Italija un INFR(2025)4021 — Spanija.

Regulas 5. pants (atbilstibas minimalajam prasibam nodroSinasanas procediira)

Petijuma konstatéts, ka lielaka dala ostas pakalpojumu sniedz&ju atbildgja, ka ir sanémusi
atbildi mazak neka viena ménesa laika uz savu pieprasijumu pieskirt tiesibas sniegt ostas
pakalpojumus. Divos gadijumos ostas pakalpojumu sniedzgji zinoja par atteikumu pieskirt
tiesibas sniegt ostas pakalpojumus, pamatojoties uz minimalajam prasibam.

Regulas 6. pants (ostas pakalpojumu sniedzéju skaita ierobeZojumi)

Izmantojot regulas 6. panta 1. punktu, Portugale nolema® pieskirt savam “visaptvero$a” tikla
ostam (kas neatbilst Regulas (ES) Nr.1315/2013 20. panta 2. punkta b) apak$punkta
kriterijiem'®) pilnvaras ierobezot pakalpojumu sniedzgju skaitu saistiba ar konkrétu ostas
pakalpojumu.

Petijuma konstatéts, ka aptuveni puse respondentu no ostu parvaldes iestadém ir nolémusi
noteikt $adus ierobeZojumus un aptuveni puse S$adu prasibu nav izvirzijuSi. Visas ostu
parvaldes iestades, kas noradija, ka tas ir noteikuSas ierobezojumus, apgalvoja, ka Sie
ierobezojumi bija spéka jau pirms regulas pieméroSanas. Kopuma degvielas uznemsSana ir
pakalpojumus, kuram vismazak piem&ro ierobeZojumus, savukart pakalpojumi, kuriem
visvairak piemeéro ierobezojumus, ir loca pakalpojumi un vilkSana, ieskaitot prasibu par
“valsts karogu” velkoniem. Galvenie iemesli, ko parvaldes iestades min ierobezojumu
noteikSanai, ir saistiti ar sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibu izpildi un
nepiecieSamibu nodrosinat drosas, neapdraud&tas vai vides zina ilgtsp€jigas ostas darbibas.
Dazas ostu parvaldes iestades paSas sniedz noteiktus ostas pakalpojumus vai nodroSina to
sniegSanu ar to kontrol& esoSas struktiiras starpniecibu, savukart citas ostas parvaldes iestades
ir nolémusas ierobezot pakalpojumu sniedzgju skaitu Iidz vienam.

Regulas 7. pants (sabiedrisko pakalpojumu snieg§anas saistibas)
Pétijuma konstatéts, ka divas dalibvalstis — Belgija un Portugale — ir pieSkiruSas ostas

parvaldes iestadém tiesibas noteikt sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas. Turklat
sabiedrisko pakalpojumu saistibas nosaka ar1 viena osta Somija un viena osta Italija. Saja zina

92022. gada 11. janvara Dekrétlikums Nr. 9/2022.
10 Tagad Regulas (ES) 2024/1679 25. panta 4. punkta b) apakspunkts.



vislielakas sabiedrisko pakalpojumu saistibas pieméro loca pakalpojumiem, vilkSanai,
tauvoSanai un atkritumu savaksanai.

Regulas 8. pants (iek$€jais operators)

P&tijuma konstatéts, ka viena dalibvalsti (Danija) iek$&jie operatori'! ir saméra izplatiti, ari
dazas ostas Belgija, Horvatija, Vacija, Italija, Latvija un Portugalé atseviskus ostas
pakalpojumus sniedz ieks$€jie operatori. Ostas pakalpojumi, par kuriem zinots, ka tos sniedz
ieks€jie operatori, ir visi ostas pakalpojumi, uz kuriem attiecas $1 regula, un neviens konkréts
ostas pakalpojums nav tads, kuru ieks€jie operatori sniegtu daudz biezak neka citus ostas
pakalpojumus.

Regulas 9. pants (darbinieku tiesibu aizsardziba)

Pétijuma konstatéts, ka lielaka dala ostu parvaldes iestazu jau pirms regulas piemé&roSanas
pieprasija garant€t personalam pienacigus darba apstaklus, savukart Cetras ostas pat ir
nodevusas aizejosa ostas pakalpojumu sniedz§ja tiesibas un pienakumus jaunajam
pakalpojumu sniedzgjam.

Regulas 10. pants (atbrivojumi)

Regulas Il nodala (par ostas pakalpojumu snieg$anu) un 21. pants (par parejas pasakumiem)
neattiecas uz kravu apstradi, pasazieru pakalpojumiem vai lo¢a pakalpojumiem. Tomer
saskana ar regulas 10. panta 2. punktu dalibvalstis var nolemt loca pakalpojumiem piemérot
gan Il nodalu, gan 21. pantu. Viena dalibvalsts — Slovénija — ir izmantojusi $o iesp&ju?2.

2.3. I11 nodala. Finansu parredzamiba un autonomija

Regulas 11l nodala, kas ietver 11.—13. pantu, ir ieklauti noteikumi par: i) publisko iestazu un
ostas parvaldes iestades finansialo attiecibu parredzamibu; ii) ostas pakalpojumu maksam un
i) ostas infrastruktiiras lietoSanas maksam.

Ir vérts atzimét, ka, lai gan 10. panta 1. punkts izslédz kravu apstradi, pasazieru pakalpojumus
un lo¢a pakalpojumus no II nodalas pieméroSanas jomas, uz visiem Siem trim pakalpojumiem
attiecas 11l nodalas noteikumi.

Regulas 11. pants (finansialo attiecibu parredzamiba)
Petijuma konstatéts, ka kop$ regulas pienemsSanas viena ostas parvaldes iestade un vairaki

ostas pakalpojumu sniedzgji ir pielagojusi savas uzskaites sistémas. FinanSu parredzamiba gan
ostas parvaldes iestadem, gan ostas pakalpojumu sniedzgjiem tiek nodroSinata, publicgjot

11 Ostas parvaldes iestade vai kompetenta iestade var nolemt ostas pakalpojumu sniegt pati vai izmantot juridiski
patstavigu vienibu, kuru ta kontrol€ Iidzigi tam, ka ta kontrol€ savas struktiirvienibas.
12 Uradni list RS (Slovenijas Republikas Oficialais Véstnesis) Nr. 11/20.



gada parskatus vai zinojumus, ka ar1 veicot revizijas vai iesniedzot dokumentus izraudzitam
valdibas iestadem. Atbalsta p&tijuma ir sniegta sikaka informacija par: i) publisko Iidzeklu,
kas sanemti par ostas pakalpojumu sniegSanu vai bagaréSanu, nodaliSanu no Iidzekliem, kas
pieskirti citam darbibam (regulas 11.panta 2. punkts); ii)sadzibam (regulas 11. panta
5. punkts); iii) jauniem publiskiem lidzekliem (regulas 11. panta 6. punkts); iv) kompensaciju
par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam (regulas 11. panta 7. punkts) un iv) iespgju,
ko neviena dalibvalsts nav izmantojusi, proti, nepiemé&rot 11.panta 2. punktu savam
“visaptverosa” tikla ostam (regulas 11. panta 8. punkts). Petijums ir paradijis, ka prasiba par
gramatvedibas nodaliSanu ir bijusi efektiva.

Regulas 12. pants (maksas par ostu pakalpojumiem)

Petijuma konstatets, ka aptuveni viena tresdala ostas parvaldes iestazu, kas piedalijas aptauja,
noradija, ka ostas pakalpojumu maksas ir integrétas citos maksajumos. Ostas pakalpojumu
sniedzgji apstiprinaja, ka ostas pakalpojumu maksas parasti nav ieklautas citos maksajumos,
jo klienti ostas pakalpojumu maksas maksa tiesi pakalpojumu sniedzéjam. Laikposma no
2023. gada janvara lidz 2024. gada aprilim dalibvalstu atbildigas iestades sanéma loti maz
oficialu stidzibu saistiba ar ostas pakalpojumu maksam vai pieprasijumiem sniegt informaciju
attiecigajai iestadei.

Regulas 13. pants (maksa par ostas infrastruktiiras lietoSanu)

Petijuma konstatéts, ka lielaka dala ostas pakalpojumu sniedz&ju var viegli identificét ostas
pakalpojuma maksas apjomu. Kop$ regulas pienemsSanas piecas ostu parvaldes iestades
13. panta 4. punkta mingto iemeslu d&l ir ieviesuSas izmainas ostas infrastrukttiras lietoSanas
maksa. Turpreti gandriz tris ceturtdalas ostas pakalpojumu sniedzgju, kas piedalijas aptauja,
pazinoja, ka ostas infrastruktiiras lietoSanas maksas $aja perioda mainijas un ka gandriz visos
gadfjumos par §Tm izmainam tika pazinots savlaicigi. Turklat tris gadijumos apspriede
iesaistito ieinteres€to personu sniegta informacija liecinaja, ka ostas infrastruktiiras lietoSanas
maksas neatbilda regula noteiktajiem parredzamibas principiem. Gandriz visos gadijumos
ostas infrastruktiiras lietoSanas maksas tiek publiskotas. Visbeidzot, attieciba uz valsts iestazu
sanemtajam stdzibam par ostas infrastruktiiras lietoSanas maksam, ceturta dala ostu parvaldes
iestazu noradija, ka tam tika ltigts sniegt informaciju attiecigajai iestadei.

2.4. IV nodala: Visparigi un nobeiguma noteikumi

Regulas IV nodala, kas ietver 14.—22. pantu, ir ieklauti noteikumi par: i) personala apmacibu;
i1) apsprieSanos ar ostas lietotdjiem un citam ieinteresétajam personam; iii) siidzibu
izskatiSanu; 1iv) atbildigajam iestadém; v) parsiidzibu un vi) sankcijam.

Regulas 14. pants (personala apmaciba)

Pétijuma konstatéts, ka kops regulas piemé&roSanas Cetriem ostas pakalpojumu sniedzgjiem
bija jamaina sava prakse attieciba uz personala apmacibu.



Regulas 15. pants (apsprieSanas ar ostas lietotajiem un citam ieinteresétajam personam)

Petijuma konstatéts, ka gandriz visas ostas parvaldes iestades pirms regulas pieméroSanas
apspriedas ar ostas lietotajiem un ieinteresétajam personam. Cetras Danijas ostas pazinoja, ka
neapspriezas ar ieinteresétajam personam. Iznemot telpisko planosanu, kop$ regulas
piemérosanas sakuma apsprieSanas skaits ir palielinajies gandriz visas apspriezamo iemeslu
kategorijas. Visbutiskakais pieaugums verojams saistiba ar pasakumiem, kuru meérkis ir
nodroSinat droSibu ostas teritorija un vajadzibas gadijuma ari ostas darbinieku darba
aizsardzibu. Petijums ir paradijis, ka regulas 15. panta noteikta apsprieSanas prasiba ir bijusi
efektiva.

Regulas 16. pants (siidzibu izskatiSana)

Direktivas 16., 17. un 19. panta ir noteikts, ka dalibvalstim jainformé Komisija par savam
valsts stdzibu izskatiSanas procediiram un struktiiram (16. pants), atbildigajam iestadém
(17. pants) un sankciju sistemu (19. pants).

Lidz 2019.gada 24. martam dalibvalstim bija jainformé Komisija par: i)to stdzibu
izskatiSanas procediru un ii) to iestadeém, kas atbild par stidzibu izskatiSanu (regulas 16. panta
7. punkts).

Lidz noteiktajam terminam, proti, 2019. gada 24.martam, astonas no toreiz&jam
23 dalibvalstim ar jiiras ostam®® bija izpildijusas savus pazino$anas pienakumus. Lidz
2019. gada oktobrim 14 dalibvalstis, kuram ir jiras ostas, bija izpildijuSas visus pazinoSanas
pienakumus, un Komisija nosiitija vestuli paréjam dalibvalstim ar jiiras ostam, atgadinot tam
par pazinoSanas pienakumiem. Lidz 2020. gada junijam 16 dalibvalstis bija izpildijusas visus
pazinoSanas pienakumus. Lidz tam laikam vél tris dalibvalstis savus pazinoSanas pienakumus
bija izpildijusas tikai dal&ji. Tapéc Komisija saka vairakas parkapuma procediras, kas tika
izbeigtas péc tam, kad dalibvalstis bija izpildijuSas savus pazinoSanas pienakumus vai
izskatijusas siidzibas p&c biitibas*.

Sa zinojuma public€Sanas diena visas dalibvalstis, kuras ir jiras ostas, ir izpildijusas savus
pazinos$anas pienakumus®.

Saskana ar informaciju, kas sanemta no dalibvalstim, stidzibu izskatiSanas struktiiras var
iedalit dazadas kategorijas: 1) par transportu atbildigas regulativas iestades; ii) jiirniecibas

13T. 1., dalibvalstis, kuras ir vismaz viena jiiras osta.

14 Komisija 2020. gada julija saka parkapuma procediras pret Cetram dalibvalstim, kuras Iidz tam nebija

izpildijusas nevienu no saviem pazinoSanas pienakumiem: INFR(2020)2210 — Belgija, INFR(2020)2211 —

Kipra, INFR(2020)2212 — Niderlande un INFR(2020)2213 — Portugale. Lidz 2022. gada decembrim visas Cetras

dalibvalstis bija izpildijusas savus pazinoSanas pienakumus, un lidz 2023. gada aprilim attiecigas parkapuma

lietas bija slegtas.

Komisija 2021. gada junija saka parkapuma procediiras pret trim dalibvalstim, kuras 1idz tam bija tikai dalgji

izpildijusas savus pazinoSanas pienakumus: INFR(2021)2042 — Horvatija, INFR(2021)2043 — TItalija un

INFR(2021)2044 — Slovénija. Lidz 2021. gada novembrim divas no mingtajam dalibvalstim bija izpildijusas

visus savus pazinoSanas pienakumus, un Iidz 2022. gada maijam attiecigas parkapuma lietas tika sl€gtas. PEdgja

atlikust parkapuma procedira tika slégta 2025. gada decembrT.

15 Parskats par pazinojumiem ir sniegts $aja timekla vietne:
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_en.



https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_en

iestades; iii) konkurences vai patérétaju vai tirgus uzraudzibas iestades; iv) par transporta
politiku atbildigas ministrijas; un pat v) struktiras, kas 1pasi izveidotas, lai izskatitu ar ostu
saistitas stidzibas.

P&c sanemto pazinojumu atbilstibas parbaudes Komisija 2023. gada julija saka parkapuma
proceduru INFR(2021)2041 pret Vaciju par: i) stidzibu izskatiSanas struktiiru nenoradiSanu
ostam dazos Vacijas regionos; ii)stdzibu izskatiSanas struktiiru nepietickami skaidru
noradiSanu ostam citos Vacijas regionos; un iii) to, ka ieceltas studzibu izskatiSanas strukttras
neatbilda regulas 16. panta 2. punkta prasibam. Péc tam, kad Vacija bija novérsusi nepilnibas,
parkapuma procediira 2025. gada maija tika slégta.

Petijuma konstatéts, ka stidzibas ir iesniegtas par seSam ostas parvaldes iestadem. Stdzibas ir
iesniegtas ari par ostu pakalpojumiem, cita starpa tie$i no kugu ipaSniekiem. Jaatzimé, ka
saskana ar atsauksm&m, kas sanemtas no dalibvalstim atbalsta p&tijuma ietvaros, tikai tris
dalibvalstis — Danija, Irija un Zviedrija — ir inform&jusas Komisiju par sanemtajam siidzibam.
Lielakaja dala dalibvalstu stidzibu izskatiSanas veidlapa ir pieejama vietgja valoda un anglu
valoda. Attieciba uz informacijas apmainu par 16. panta piemérosanu (par stdzibu
izskatiSanu) atbalsta petijuma zinots par $adu sadarbibu starp Daniju un Zviedriju, ka art starp
Poliju un Slovéniju. Komisija veicina $adu sadarbibu saskana ar regulas 16. panta 8. punktu.
Saskana ar 16. panta 7. punktu Komisija ir publicgjusi no dalibvalstim sanemto informaciju
par to stidzibu izskatianas struktiiram?®.

Regulas 17. pants (atbildigas iestades)

Regula ar1 noteikts, ka dalibvalstim janodroSina, ka ostu lietotdji un citas attiecigas
ieinteresétas personas tiek informétas par atbildigajam iestadém, kas mingtas: i) regulas
11. panta 5. punkta (saistiba ar stidzibam par finansialo attiecibu parredzamibu); ii) regulas
12. panta 3. punkta (saistiba ar siidzibam par ostas pakalpojumu maksam); iii) regulas
13. panta 6. punkta (saistiba ar stidzZibam par ostas infrastruktiiras lietoSanas maksam) un to,
ka dalibvalstim ir jainformé Komisija par §im iestadéem. Komisija So informaciju ir
publicgjusit’.

Saskana ar informaciju, kas sanemta no dalibvalstim, atbildigo iestazu veidi ir $adi: 1) par
transportu atbildigas regulativas iestades; ii) jurniecibas iestades; iii) ministrijas, kas atbild par
transportu vai ostu politiku; vai attiecigd gadijuma iv) citas ministrijas, konkurences iestades
vai ostam specifiskas struktiiras siidzibu izskatiSanai.

Regulas 18. pants (parsiidziba)

Pétijuma nebija iesp&jams ieglit informaciju par parsidzibam saistiba ar [€mumiem vai
atseviskiem pasakumiem, ko saskana ar So regulu pienémusi vai veikusi ostas parvaldes
iestade, kompetenta iestade vai kada cita atbildiga valsts iestade.

16 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_en.
17 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_en.
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Regulas 19. pants (sankcijas)

Saskana ar regulu dalibvalstim bija pienakums: i) paredz€t noteikumus par efektivam,
sam@rigam un preventivam sankcijam, kas piemé&rojamas par regulas parkapumiem, un
ii) veikt visus vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu minéto noteikumu istenoSanu.
Dalibvalstim bija arT japazino par Siem pasakumiem Komisijai. Tome&r atskiriba no
noteikumiem par siidzibu izskatiSanu un Komisijas informéSanu par attiecigajam iestadém
attieciba uz sankcijam Komisijai nav pienakuma tas publicét. Atbalsta petijuma netika atklata
nekada papildu informacija.

Regulas 20. pants (zinoSana — panaktais progress ES ostu nozares sociala dialoga
komitejas satvara)

Papildus $a zinojuma iesniegSanai Eiropas Parlamentam un Padomei par regulas darbibu un
ietekmi regulas 20. panta ir noteikts, ka Saja zinojuma ir janem v&ra progress, kas panakts ES
ostu nozares sociala dialoga komiteja. Kops$ regulas stasanas spéka ir notikusas 22 ostu
nozares sociala dialoga komitejas sanaksmes. Nozimigs sasniegums socialo partneru
sanaksmé Saja komiteja ir 2023. gada panakta vienoSanas par ostas darbinieku apmacibu
saistiba ar fumigétiem konteineriem. ES ostu nozares sociala dialoga komiteja apsprieda ar1
Sadus jautajumus: i) tehnologisko parmainu ietekme uz nozari; ii) ES konkurences politikas,
tostarp Konsorciju grupu atbrivojuma regulas, ietekme uz nozari; 1iii) vadlinijas par
negadijumu noveérSanu ostas; iv) dro$iba uz kuga; v) prasmes un apmaciba; vi) sievietes un
jaunieSi ostu nozar€; vii) ES prasibas beramkravu kugu drosai iekrauSanai un izkrauSanai;
viii) kugosanas drosiba; ix) emisiju tirdzniecibas sistémas paplasinaSanas ietekme uz jiras
transporta nozari un x) Eiropas ostu stratégija.

Gatavojoties ES ostu nozares sociala dialoga komitejas sanaksmei 2026. gada 5. februari, tris
ES Iimena organizacijas, kas parstav ostu darbiniekus, pauda viedokli, ka socialais dialogs ES
Iimeni ir devis maz konkrétu rezultatu, un inform&ja Komisiju un par€jos atzitos socialos
partnerus par savu lémumu izstaties no komitejas. Komisija pienéma zinaSanai So lémumu,
vienlaikus saglabajot apnemsSanos veicinat socialo dialogu un apspriesties ar socialajiem
partneriem, lai nodroSinatu visu ieinteres€to personu iesaisti politikas izstrade.

Regulas 21. pants (parejas pasakumi)
Saja panta ir ietverti noteikumi par parejas pasakumiem, kuros noteikts, ka:

- 8o regulu nepieméro ostas pakalpojumu ligumiem, kuri noslégti pirms 2017. gada
15. februara un kuru termins ir ierobezots;
- ostas pakalpojumu Iligumus, kuri noslégti pirms 2017. gada 15. februara un kuru
termin$ nav ierobeZots vai kuriem ir [idziga iedarbiba, groza, lai tie atbilstu Sai regulai
2025. gada 1. julija.
Petijuma konstatets, ka septinas ostu iestades ir pazinojusas, ka tam nav ostas pakalpojumu
ligumu, kas biitu noslégti pirms 2017. gada 15. februara un kuriem biitu ierobeZots termins§ vai
kuri biitu bijusi spéka regulas speka stasanas bridi. Savukart citas ostas parvaldes iestades
pazinoja, ka tam ir $adi ligumi attieciba uz konkrétiem ostas pakalpojumu veidiem. Viena
piektdala ostas pakalpojumu sniedz&ju, kas piedalijas aptauja, pazinoja, ka tiem ir ligums, kas
noslégts pirms regulas stasanas spéka un kam ir ierobezots termins. Nevienai no parvaldes
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iestadém nebija ostas pakalpojumu ligumu, kas noslégti pirms 2017. gada 15. februara un
kuru termin$ nav ierobezots. Tom&r daziem ostas pakalpojumu sniedzgjiem bija $adi ligumi,
galvenokart ar pagarinajuma periodu, lai nodroSinatu atbilstibu regulai. Faktu vakSanas
pétijuma atklajas, ka viena dalibvalstt sadi Iigumi bija noslégti ar visiem locu uzn€mumiem,
kas darbojas $aja dalibvalsti. Jaatgadina, ka saskana ar regulas 21. panta 2. punktu ostas
pakalpojumu ligumi, kas noslégti pirms 2017.gada 15. februara un kuru termin§ nav
ierobezots vai kuriem ir Iidziga iedarbiba, bija jagroza, lai tie atbilstu $ai regulai 2025. gada

Regulas 22. pants (stasanas speka)

Visbeidzot, Saja panta ir paredz&ta regulas piemérosanas datuma atlikSana uz diviem
gadiem no tas speka stasanas dienas, kas nozimg, ka ta stajas speka tikai 2019. gada 24. marta.

3. REGULAS GROZIJUMI UN TO ISTENOSANA

Kops regulas pienemsanas 2017.gada 14. februari taja ir izdarits viens piem&rojams
grozijums, proti, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/697*8, kas lava parvaldes
iestadem vai kompetentajam iestadém Iidz 2020. gada oktobrim nodrosinat elastibu attieciba
uz ostas infrastruktiiras lietoSanas maksu iekaséSanu Covid-19 uzliesmojuma del.

Saskana ar Regulas (ES) 2020/697 1. pantu ostas parvaldes iestade vai kompetenta iestade var
pienemt l@mumu atcelt, apturét, samazinat vai atlikt ostas infrastruktiiras lietoSanas maksu
maksajumus par laikposmu no 2020. gada 1. marta lidz 2020. gada 31. oktobrim.

Saskana ar atbalsta pétijuma apkopotajiem datiem piecas dalibvalstis attieciba uz visam savas
valsts ostam, seSas ostas parvaldes iestades un viena kompetenta iestade izmantoja ieprieks
minétas iesp&jas, ko paredz Regulas (ES)2020/697 1.pants. Sikaka informacija par
Istenotajiem pasakumiem ir atrodama atbalsta pétijuma.

4. SECINAJUMS

Kops$ regulas pienemsSanas pirms deviniem gadiem tas istenosana ir notikusi ar zinamu
kavesanos.

Pirms Regulas piemé&rosanas dalibvalstis un ieinteresétas personas noradija uz nepieciesamibu
sanemt no Komisijas skaidrojumus par vairakiem noteikumiem, lai precizé€tu to nozimi.
Komisija Sos noradijumus sniedza 2018. gada, lai palidz&tu pienacigi istenot regulu. Saistiba

18 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/697 (2020.gada 25.maijs), ar ko groza Regulu
(ES) 2017/352, lai sakara ar Covid-19 uzliesmojumu lautu ostas parvaldes iestadei vai kompetentajai iestadei
nodrosinat elastibu attieciba uz ostas infrastruktiiras lieto$anas maksu iekasé$anu (OV L 165, 27.5.2020.,
7. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2020/697/0j).
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ar regulas nepareizu pieméroSanu tika sanemtas vien dazas siidzibas un uzsakts neliels skaits
parkapuma procediiru.

Attieciba uz izpildes nodroSinasanu Komisijas veiktie pasakumi galvenokart bija versti uz
dalibvalstu pazino$anas pienakumiem. Tas nozimé, ka vajadzibas gadijuma tika saktas
vairakas parkapuma procediiras, kas visas ir devusas v€lamo rezultatu, proti, nodrosinajusas
dalibvalstu pazinosanas pienakumu izpildi.

Regula (ES) 2020/697 dod iesp&ju ostas parvaldes iestadei vai kompetentai iestadei pienemt
lémumu atcelt, apturét, samazinat vai atlikt ostas infrastruktiras lietoSanas maksu
maksajumus par laikposmu no 2020. gada 1. marta Iidz 2020. gada 31. oktobrim Covid-19
pandémijas d&l. So pagaidu iesp&ju Eiropas ostas tikpat ka neizmantoja, tapec netika uzskatits
par nepiecieSamu pagarinat §a pasakuma piemerosanas terminu.

Komisija kopuma uzskata, ka ES ostas pakalpojumu sniegSanas sisttmas un kopigo
noteikumu par ostu finansu parredzamibu istenoSana atbilst regula noteiktajiem mérkiem un ir

apmierinosa.

Tomér Komisija turpinas sadarboties ar dalibvalstim un ieinteres€tajam personam, lai
uzraudzitu tas pareizu pieméroSanu 327 Eiropas transporta tikla ostas.
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