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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Ataskaita apie Uosto paslaugy reglamento veikimg ir poveikj

1. IVADAS

Europos Sajungoje (ES) palei 60 000 km pakrantés veikia daugiau nei 1 000 komerciniy jiiry
uosty. Dél to ES yra vienas i3 regiony pasaulyje, kuriame yra daugiausia uosty. 327 i§ iy
uosty yra transeuropinio transporto tinklo dalis — 97 i§ jy priklauso pagrindiniam tinklui, o
230 — visuotiniam tinklui.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2017/352 (toliau — Reglamentas)? siekiama
igyvendinti tris pagrindinius tikslus. Pirmasis tikslas — uZtikrinti, kad buty sukurta uosto
paslaugy teikimo sistema. Antrasis tikslas — uztikrinti, kad buty sukurta tinkama sistema,
siekiant pritraukti bitiny investicijy ] visus transeuropinio transporto tinklo jliry uostus.
Treciasis tikslas — uztikrinti vienodas veiklos salygas Europos mastu tiek paciuose uostuose,
tiek tarp uosty visoje Europoje.

Kaip nurodyta 10 konstatuojamojoje dalyje, Reglamentu nenustatomas joks specialus jury
uosty valdymo modelis ir jis neturi jokio poveikio valstybiy nariy kompetencijai nustatyti,
laikantis ES teisés, visuotinés svarbos neekonomines paslaugas. Pagal Reglamentg galima
taikyti skirtingus uosty valdymo modelius su salyga, kad bus laikomasi Siame reglamente
iSdéstytos uosto paslaugy teikimo sistemos ir bendry finansinio skaidrumo taisykliy.

Pagal Reglamento 20 straipsnj Komisija buvo jpareigota ne véliau kaip 2023 m. kovo 24 d.
pateikti $ig ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai. Sig ataskaitg galima pateikti tik dabar,
2026 m., d¢l dviejy priezasciy: 1) valstybés narés pavéluotai pateiké praSomg informacijg ir ii)
suinteresuotieji subjektai 1étai teiké atsakymus j klausimyna?®.

Sioje ataskaitoje atkreipiamas démesys j Reglamento jgyvendinimo poveikj. Joje pateikiama
Reglamento dabartinio jgyvendinimo ir jo veikimo apZzvalga, taip pat joje atsizvelgiama j bet
kokig pazanga, padaryta ES uosty sektoriaus socialinio dialogo komiteto veiklos kontekste,
kaip reikalaujama Reglamento 20 straipsnyje. Si ataskaita néra Reglamento vertinimas.

Si ataskaita parengta remiantis:

1283 jiry uostai ir 44 misris jiry ir vidaus vandeny uostai.

2 2017 m. vasario 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/352, kuriuo nustatoma uosto
paslaugy teikimo sistema ir bendros finansinio uosty skaidrumo taisyklés, OL L 57, 2017 33, p. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2017/352/0j.

3 Atliekant pagrindziamajj tyrima, kurj uzsaké Komisija, siekdama rinkti duomenis ir konsultuotis su
valstybémis narémis bei atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais. Pagrindziamasis tyrimas pridedamas prie
Sios ataskaitos.
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— valstybiy nariy pranesimais, pateiktais taikant Reglamentg;

— pagrindziamojo tyrimo (paskelbto kartu su Sia ataskaita), kurj atlikti uzsake
Komisija, sieckdama surinkti duomenis ir konsultuotis su valstybémis narémis bei
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais pasitelkdama klausimynus ir tikslingus
pokalbius, iSvadomis;

— keitimusi informacija su valstybémis narémis ir jiry pramonés suinteresuotaisiais
subjektais, vykdant Komisijos eksperty grupés — Europos uosty forumo? — veikla;

— keitimusi informacija su valstybiy nariy institucijomis, atsakingomis uz jiry uostus,
joms vykdant pareiga informuoti Komisija®.

Komisijos, uz uostus atsakingy nacionaliniy institucijy ir jvairiy jiiry bei uosty sektoriy
suinteresuotyjy subjekty dialogas vyksta Europos uosty forume — Komisijos jsteigtoje
eksperty grupéje.

Europos uosty forumas buvo jsteigtas kaip Komisijos eksperty grupé 2017 m. geguzés mén.
Jo uzduotis — keistis informacija ir teikti patarimus su uostais susijusiais klausimais, o visy
pirma teikti Komisijai patarimus dél iniciatyvy, kuriomis buty skatinamas ir remiamas
vienodas Reglamento jgyvendinimas.

Europos uosty foruma sudaro 27 valstybiy nariy institucijos, kiti viesieji subjektai (pvz., EEE
valstybés narés) ir 15 organizacijy, atstovaujanciy uosty profesijoms ir pramonés Sakoms.

Nuo jsteigimo Europos uosty forumas surengé 10 posédziy ir aptaré jvairius klausimus,
tiesiogiai susijusius su uosty sektoriumi. Nuo pat veiklos pradzios jis skyré ypatingg démes;j
tam tikroms pagrindinéms Reglamento nuostatoms, o svarbiausia — nuostatoms deél: 1)
patekimo ] uosto paslaugy rinkg; ii) skaidrumo; iii) mokesciy; iv) konsultacijy; v) skundy
nagrin¢jimo mechanizmy ir vi) pereinamojo laikotarpio nuostaty.

Atsizvelgdama | tai, Komisija surinko klausimus dél tam tikry Reglamento nuostaty ir pateike
rekomendacijy, kaip geriausiai juos spresti. Gauti klausimai ir pateikti atsakymai pateikiami
2018 m. gruodzio 14 d. vykusio treciojo Europos uosty forumo posédzio protokolo priede.

Kitos Europos uosty forumo diskusijy temos: i) teisékiiros ar politikos iniciatyvos, kurias
Komisija pasitlé nuo eksperty grupés jsteigimo; ii) uosty finansavimo galimybés; iii)
konsultanty Komisijos vardu atlikti tyrimai; iv) keitimasis gerosios praktikos pavyzdziais
uosty sektoriuje; v) Europos uosty forumo pogrupiy pateikta griztamoji informacija ir vi)
bendra suinteresuotyjy subjekty pateikta grjztamoji informacija.

Siekdama surinkti duomenis apie Reglamento jgyvendinima, Komisija sudaré¢ konsultanto
paslaugy sutartj dél uzduoties ,,Reglamento (ES) 2017/352, kuriuo nustatoma uosto paslaugy

4 Europos uosty forumas (E03542), https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=It&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3542.

5 Kaip numatyta Reglamento 16 straipsnyje (,,Skundy nagrinéjimas*), 17 straipsnyje (,,Atitinkamos institucijos*)
ir 19 straipsnyje (,,Sankcijos®).
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teikimo sistema ir bendros finansinio uosty skaidrumo taisyklés, jgyvendinimo ataskaitos

pagrindziamasis tyrimas‘®.

Sios uzduoties tikslas buvo parengti apzvalga, kuri padéty papildyti $ig jgyvendinimo
ataskaitg, pasitelkiant: 1) tikslingai parengtus klausimynus valstybéms naréms, uosty valdymo
institucijoms, uosto paslaugy teikéjams ir laivybos bendrovéms ir ii) tikslingus pokalbius su
uosty valdymo jstaigomis ir uosto paslaugy teikéjais. Siame fakty nustatymo tyrime
pateikiama Reglamento jgyvendinimo padéties apzvalga.

Tyrimas apima laikotarpj nuo 2023 m. sausio mén. iki 2024 m. balandzio mén. I§ pradziy jis
turéjo trukti 12 meénesiy, taCiau buvo pratgstas dél to, kad kai kurios valstybés narés ir
suinteresuotieji subjektai j klausimynus atsaké pernelyg 1étai.

Siame kontekste pazymétina, kad 8 i§ 22 jury valstybiy nariy, t.y. daugiau nei tre¢dalis,
nepaisant keliy priminimy, jskaitant Komisijos siystus priminimus, atsakymy j klausimynus
nepateiké. Toks pat atsakymy triikkumas buvo biidingas ir suinteresuotiesiems subjektams. 10
valstybiy nariy — t. y. beveik pusés i$ jy — vosty valdymo jstaigos j klausimyng visai neatsake,
o dar 6 atsakeé tik i§ dalies. Daugiau vil¢iy teiké su uosto paslaugy teikéjais susijusi padétis. IS
7 valstybiy nariy vis dar nebuvo gauta pakankamai atsakymy, taciau i§ 15 valstybiy nariy
atstovy buvo gauti i§samis atsakymy rinkiniai.

Kaip pabréziama pagrindziamajame tyrime pateiktuose Zemélapiuose, bendras atsakymy lygis
buvo nevienodas: kai kurios valstybés narés ar suinteresuotieji subjektai atsaké tik i§ dalies
arba visai neatsaké, nepaisant pakartotiniy konsultanto ir Komisijos praSymy pateikti
griztamajg informacijg. D¢l Sios prieZasties tyrimo iSvadas reikia vertinti atsargiai.

2. REGLAMENTO IGYVENDINIMAS PAGAL SKYRIUS

2.1. I skyrius. Dalykas, taikymo sritis ir terminy apibréztys

Reglamento I skyriuje, kurj sudaro 1 ir 2 straipsniai, nustatomi bendrieji Reglamento
pagrindai.

Reglamento 1 straipsnis (,,Dalykas ir taikymo sritis*)

Geografinés taikymo srities atzvilgiu Reglamentas taikomas visiems transeuropinio transporto

tinklo jiiry uostams, iSvardytiems Reglamento (ES) Nr. 1315/2013 (dabar pakeisto
Reglamentu (ES) 2024/16797) 1l priede.

& Europos Komisija: Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas, Reglamento (ES) 2017/352, kuriuo
nustatoma uosto paslaugy teikimo sistema ir bendros uosty finansinio skaidrumo taisykleés, jgyvendinimo
ataskaitos pagrindziamasis tyrimas, Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2026 m., ISBN: 978-92-68-36569-4,
https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_MI0126001ENN.

7 2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1679 dél transeuropinio
transporto tinklo plétros Sajungos gairiy, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) 2021/1153 ir (ES)
Nr. 913/2010 ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1315/2013, (OL L, 2024/1679, 20246 28, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1679/0j.
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Taciau pagal Reglamento 1 straipsnio 5 dalj, valstybés narés gali nuspresti netaikyti
Reglamento visuotinio tinklo jliry uostams, esantiems atokiausiuose regionuose. Tokj
pranesima pateiké Portugalija. Be to, valstybés narés gali nuspresti taikyti Reglamentg jury
uostams, kurie nepriklauso transeuropiniam transporto tinklui®. Taigi $iuo metu Reglamentas
taikomas visiems 97 pagrindinio tinklo uostams ir 230 visuotinio tinklo uosty.

Kalbant apie Reglamento taikymo sritj, Reglamentas taikomas visa apimtimi toliau nurodyty
kategorijy uosto paslaugy teikimui uosto teritorijoje arba jplaukimo j uosta vandens kelyje: 1)
bunkeriavimui; ii) Svartavimui; iii) laivuose susidariusiy atlieky ir krovinio liku¢iy surinkimui
ir iv) laivo vilkimui.

Reglamento 2 straipsnis (,, Terminy apibréztys*)

Kai kurios valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai pateiké klausimy dél keliy 2 straipsnyje
pateikty apibrezcéiy aisSkinimo. Klausimus ir atsakymus Komisija pateiké vykdydama pirmiau
minéto Europos uosty komiteto veikla.

2.2. II skyrius. Uosto paslaugy teikimas

Reglamento II skyriuje, kurj sudaro 3-10 straipsniai, pateikiamos toliau i§vardytos su uosto
paslaugy teikimu susijusios taisyklés: i) uosto paslaugy organizavimas; ii) butiniausi
reikalavimai, taikomi uosto paslaugy teikimui; iii) atitikties batiniausiems reikalavimams
uztikrinimo tvarka; iv) uosto paslaugy teikéjy skaiciaus apribojimai; v) vieSyjy paslaugy
Jsipareigojimai; vi) nuostatos dé¢l vidaus veiklos vykdytojy; vii) darbuotojy teisiy apsauga ir

......

Reglamento 3 straipsnis (,,Uosto paslaugy organizavimas*)

Siame straipsnyje bendrais bruoZais apibréZiamos uosto paslaugy organizavimo taisyklés,
kurios i§samiau i§déstytos tolesniuose straipsniuose. Sios taisyklés apima tokius klausimus
kaip: 1) bitiniausi reikalavimai; 1i) teik€jy skaiCiaus apribojimai; iii) vieSyjy paslaugy
Jsipareigojimai ir iv) suvarZymai, susij¢ su vidaus veiklos vykdytojais.

Atlikus tyrimg nustatyta, kad uosto paslaugoms daZniausiai buvo taikomi bitiniausi
reikalavimai, taip pat paslaugy teikéjy skaiCiaus apribojimai ir vieSyjy paslaugy
isipareigojimai. Su vidaus veiklos vykdytojais susij¢ suvarZymai buvo taikomi tik retais
atvejais, jei 1§ viso buvo taikomi. Taciau dauguma Siy salygy jau galiojo prie§ pradedant
taikyti Reglaments. Sias salygas daugiausia taiké uosto valdymo jstaigos, nes dauguma
valstybiy nariy, iSskyrus dvi, nenustaté né¢ vienos iS$ $iy saglygy.

Reglamento 4 straipsnis (,,Uosto paslaugy teikimui taikomi butiniausi reikalavimai*)

8 Iki &iol tokio pranesimo néra pateikusi né viena valstybé naré.



Tyrime nustatyta, kad visi | apklausg atsak¢ uosto paslaugy teikéjai nurodé, jog privalo
laikytis biitiniausiy reikalavimy. Dauguma ] apklausg atsakiusiy paslaugy teikéjy teigé, kad
Reglamento taikymas nepadaré¢ jokio poveikio Siems reikalavimams. ISskyrus kelias iSimtis,
visos uosty valdymo institucijos taiké buitiniausius reikalavimus uosto paslaugy teikimui.

Remdamosi Reglamento 4 straipsnio 3 dalimi, trys valstybés narés — Prancizija, Italija ir
Ispanija — informavo Komisijg apie savo sprendimg nustatyti véliavos valstybés reikalavima
laivams, kurie daugiausia naudojami vilkimo operacijoms jy teritorijoje esanciuose uostuose
(t. y. vilkikai tur¢jo biiti registruoti su tos Salies, kurioje jie teiké paslaugas, véliava). Véliau
Komisija gavo skundg dél Reglamento 4 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo vienoje i$ ty
valstybiy nariy. Komisija véliau pradéjo pazeidimo nagringjimo procediiras prie§ tris
valstybes nares dél Sio veliavos valstybés reikalavimo taikymo: INFR(2025)2080 -
Pranciizija, INFR(2025)2081 — Italija ir INFR(2025)4021 — Ispanija.

Reglamento 5 straipsnis (,,Atitikties buitiniausiems reikalavimams uZtikrinimo tvarka*)

Atlikus tyrimg nustatyta, kad didzioji dauguma uosto paslaugy teikéjy atsake, jog atsakyma |
prasyma teikti uosto paslaugas gavo per maziau nei vieng ménesj. Dviem atvejais uosto
paslaugy teikéjai pranesé, kad jy prasymas teikti uosto paslaugas buvo atmestas remiantis
bitiniausiais reikalavimais.

Reglamento 6 straipsnis (,,Uosto paslaugy teikéjy skaiciaus apribojimai)

Remdamasi Reglamento 6 straipsnio 1 dalimi, Portugalija nusprendé® savo uostams,
priklausantiems visuotiniam tinklui, (kurie neatitinka Reglamento (ES) Nr. 1315/2013%° 20
straipsnio 2 dalies b punkte nustatyty kriterijy) suteikti teis¢ riboti paslaugy teikéjy, susijusiy
su tam tikra uosto paslauga, skaiciy.

Atlikus tyrimg nustatyta, kad mazdaug pusé uosty valdymo jstaigy, dalyvavusiy apklausoje,
nusprendé nustatyti tokius apribojimus, o kita pusé — nenustaté jokiy tokio pobudzio
reikalavimy. Visos uosty valdymo jstaigos, kurios nurod¢, kad taiko apribojimus, pazymeéjo,
jog Sie apribojimai galiojo dar prie§ pradedant taikyti Reglamenta. Apskritai, bunkeriavimas
yra maziausiai ribojama uosto paslauga, o labiausiai ribojamos paslaugos yra laivy vedimas ir
vilkimas, jskaitant véliavos valstybés reikalavimo taikyma vilkikams. Pagrindinés priezastys,
kurias uosty valdymo jstaigos nurodé¢ kaip pagrindg apribojimams taikyti, yra susijusios su
vieSyjy paslaugy isipareigojimy vykdymu ir butinybe uztikrinti saugia, patikimg ar
ekologiskai tvarig uosty veiklg. Kai kurios uosty valdymo jstaigos teikia kai kurias uosto
paslaugas pacios arba per savo kontroliuojama subjekta, o kai kurios uosty valdymo jstaigos
nusprendé apriboti paslaugy teikéjy skaiciy iki vieno.

Reglamento 7 straipsnis (,,VieSuju paslaugy isipareigojimai‘)

Atlikus tyrimg nustatyta, kad dvi valstybés narés — Belgija ir Portugalija — teise nustatyti
vieSyjy paslaugy isipareigojimus yra suteikusios uosty valdymo jstaigoms. Be to, viesyjy

92022 m. sausio 11 d. Dekretas-jstatymas Nr. 9/2022.
10 Dabar Reglamento (ES) 2024/1679 25 straipsnio 4 dalies b punktas.



paslaugy jsipareigojimai taip pat nustatyti viename Suomijos ir viename Italijos uoste. Siuo
atzvilgiu daugiausia vieSyjy paslaugy jsipareigojimy taikoma laivy vedimo, vilkimo,
Svartavimo ir atlieky surinkimo paslaugoms.

Reglamento 8 straipsnis (,,Vidaus veiklos vykdytojas*)

Atlikus tyrima nustatyta, kad vienoje valstybéje naréje (Danijoje) vidaus veiklos vykdytojaitt
yra palyginti dazni, o keletas vidaus veiklos operatoriy, teikianciy tam tikras uosto paslaugas,
veikia ir keliuose Belgijos, Italijos, Kroatijos, Latvijos, Portugalijos bei VVokietijos uostuose.
Uosto paslaugos, apie kurias pranesta, kad jas teikia vidaus veiklos vykdytojai, yra visos
uosto paslaugos, kurioms taikomas Reglamentas, ir né viena konkreti uosto paslauga
neissiskiria daznumo atzvilgiu.

Reglamento 9 straipsnis (,,Darbuotoju teisiy apsauga*)

Atlikus tyrimg nustatyta, kad dauguma uosty valdymo jstaigy dar prie§ pradedant taikyti
Reglamentg reikalavo uztikrinti tinkamas darbuotojy darbo sglygas, o keturi uostai netgi
perleido pasitraukiancio uosto paslaugy teikéjo teises ir pareigas naujajam teikejui.

Reglamento 10 straipsnis (,,ISimtys*)

Reglamento II skyrius (dél uosto paslaugy teikimo) ir 21 straipsnis (dél pereinamojo
laikotarpio priemoniy) netaikomi kroviniy tvarkymui, keleiviy aptarnavimo paslaugoms ar
laivy vedimui. Vis délto, remiantis Reglamento 10 straipsnio 2 dalimi, valstybés narés gali
nuspresti taikyti tiek IT skyriy, tick 21 straipsnj laivy vedimui. Sia galimybe pasinaudojo viena
valstybé naré — Slovénija®?.

2.3. I11 skyrius. Finansinis skaidrumas ir autonomija

Reglamento IIT skyriuje, kurj sudaro 11-13 straipsniai, pateikiamos taisyklés, susijusios su:
1) valdzios institucijy ir uosto valdymo jstaigos finansiniy santykiy skaidrumu; ii) uosto
paslaugy mokesciais ir iii) uosto infrastruktiiros mokesciais.

Verta pazyméti, kad nors 10 straipsnio 1 dalyje kroviniy tvarkymo, keleiviy aptarnavimo ir
laivo vedimo paslaugos nepatenka j II skyriaus taikymo sritj, visoms Sioms trims paslaugoms
taikomos 111 skyriaus nuostatos.

Reglamento 11 straipsnis (,,Finansiniy santykiy skaidrumas“)

Atlikus tyrimg nustatyta, kad nuo Reglamento pri€mimo viena uosto valdymo jstaiga ir keli
uosto paslaugy teikéjai pritaiké savo apskaitos sistemas. Tiek uosto valdymo jstaigy, tiek

11 Uosto valdymo jstaiga arba kompetentinga institucija gali nuspresti teikti uosto paslaugg pati arba per teisiskai
atskirg subjekta, kurj ji kontroliuoja taip pat kaip savo padalinius.
12 Uradni list RS (Slovénijos Respublikos oficialusis leidinys) Nr. 11/20.



uosto paslaugy teikéjy finansinis skaidrumas uztikrinamas skelbiant metines ataskaitas ar
ataskaitas, taip pat atliekant auditus ar teikiant ataskaitas paskirtiems valdzios sektoriaus
subjektams. Pagrindziamajame tyrime pateikiama iSsamesné informacija apie: i) uosto
paslaugy teikimui ar dugno gilinimo atlikimui gauty vieSyjy 1éSy tvarkyma atskirai nuo
kitoms veiklos riisims skirty 1Sy (Reglamento 11 straipsnio 2 dalis); ii) skundus (Reglamento
11 straipsnio 5 dalis); iii) naujas vieSgsias 1éSas (Reglamento 11 straipsnio 6 dalis); iv)
kompensacijg uz vieSyjy paslaugy jsipareigojimy vykdyma (Reglamento 11 straipsnio 7 dalis)
ir iv) galimybe — ja né viena valstybé naré nepasinaudojo — netaikyti Reglamento 11
straipsnio 2 dalies savo visuotinio tinklo uostams (Reglamento 11 straipsnio 8 dalis). Atlikus
tyrimg nustatyta, kad reikalavimai del saskaity tvarkymo atskirai buvo veiksmingi.

Reglamento 12 straipsnis (,,Uosto paslaugy mokesciai®)

Atlikus tyrimg nustatyta, kad mazdaug trecdalis uosty valdymo jstaigy, kurios atsaké |
apklausa, nurodé, kad uosto paslaugy mokesciai yra jtraukti j kitus mokéjimus. Uosto
paslaugy teikéjai patvirtino, kad uosto paslaugy mokesciai paprastai nejtraukiami j kitus
mokeéjimus, nes klientai uosto paslaugy mokescius moka tiesiogiai paslaugy teikéjui. 2023 m.
sausio mén. — 2024 m. balandzio mén. laikotarpiu valstybiy nariy atitinkamoms institucijoms
buvo pateikta labai nedaug oficialiy skundy, susijusiy su uosto paslaugy mokesciais, arba
praSymy pateikti informacijg atitinkamai institucijai.

Reglamento 13 straipsnis (,,Uosty infrastruktiiros mokesciai*)

Tyrime nustatyta, kad didziajai daugumai uosto paslaugy teikéjy uosty infrastruktiros
mokescius yra lengva nustatyti. Nuo Reglamento priémimo penkios uosty valdymo jstaigos
nustaté diferencijuotus uosto infrastruktiiros mokescius dél 13 straipsnio 4 dalyje nurodyty
priezasCiy. Kita vertus, beveik trys ketvirtadaliai atsakymus pateikusiy uosto paslaugy teikéjy
nurodeé, kad per §j laikotarpj uosto infrastruktiiros mokesciai buvo kei€iami ir beveik visais
atvejais apie Siuos pokycius buvo praneSta laiku. Be to, trimis atvejais i§ suinteresuotyjy
subjekty, su kuriais buvo konsultuotasi, gauta griZztamoji informacija leido manyti, kad uosto
infrastruktiiros mokesciai neatitiko Reglamente nustatyty skaidrumo principy. Beveik visais
atvejais uosto infrastruktiros mokesc¢iai yra skelbiami vieSai. Galiausiai, kalbant apie
nacionaliniy institucijy gautus skundus del uosto infrastruktiiros mokesciy, ketvirtadalis uosty
valdymo jstaigy nurodé, kad jy buvo paprasyta pateikti informacijg atitinkamai institucijai.

2.4. IV skyrius. Bendrosios ir baigiamosios nuostatos
Reglamento IV skyriuje, kurj sudaro 14-22 straipsniai, pateiktos taisyklés, susijusios su: i)
darbuotojy mokymu; ii) konsultacijomis su uosto naudotojais ir kitais suinteresuotaisiais

subjektais; iii) skundy nagrinéjimu; iv) atitinkamomis institucijomis; v) apeliaciniais skundais
ir vi) sankcijomis.

Reglamento 14 straipsnis (,,Darbuotojyu mokymas*)



Atlikus tyrimag nustatyta, kad keturi uosto paslaugy teikéjai, pradéjus taikyti Reglamenta,
tur¢jo pakeisti savo darbuotojy mokymo praktika.

Reglamento 15 straipsnis (,,Konsultacijos su wuosto naudotojais ir Kitais
suinteresuotaisiais subjektais)

Atlikus tyrima nustatyta, kad beveik visos uosty valdymo jstaigos konsultavosi su uosto
naudotojais ir suinteresuotaisiais subjektais dar prie§ pradedant taikyti Reglamenta. Keturi
Danijos uostai pareiSké, kad su suinteresuotaisiais subjektais nesikonsultuoja. ISskyrus
teritorijy planavimg, beveik visose konsultacijy priezasCiy kategorijose nuo Reglamento
taikymo pradZios konsultacijy skai¢ius padidéjo. Sis padidéjimas buvo labiausiai pastebimas
taikant priemones, kuriomis siekiama uztikrinti saugumg uosto teritorijoje, jskaitant, kai
tinkama, uosto darbuotojy sveikatg ir saugg. Atlikus tyrimg nustatyta, kad Reglamento 15
straipsnyje numatytas konsultacijy reikalavimas pasiteisino.

Reglamento 16 straipsnis (,,Skundy nagrinéjimas*)

16, 17 ir 19 straipsniuose reikalaujama, kad valstybés narés informuoty Komisijg apie savo
nacionalines skundy nagrin¢jimo procediras ir institucijas (16 straipsnis), atitinkamas
institucijas (17 straipsnis) ir sankcijy sistema (19 straipsnis).

Iki 2019 m. kovo 24 d. valstybés narés turéjo pranesti Komisijai apie: i) savo skundy
nagrin€jimo procedirg ir ii) savo institucijas, atsakingas uz skundy nagrinéjimg (Reglamento
16 straipsnio 7 dalis).

Iki 2019 m. kovo 24 d. termino savo pareiga pranesti visiSkai jvykdé 8 i§ tuometiniy 23 jlry
valstybiy nariy®3. Iki 2019 m. spalio mén. 14 jiiry valstybiy nariy visiskai jvykdé savo pareiga
pranesti, o likusioms jiiry valstybéms naréms Komisija nusiunté rasta, primindama joms apie
ju pareiga pranesti. Iki 2020 m. birzelio mén. savo pareigg pranesti visiSkai jvykdé i§ viso 16
valstybiy nariy. Iki to laiko dar trys valstybés narés savo pareiga pranesti buvo jvykdZziusios
tik i§ dalies. Todél Komisija pradéjo keletg pazeidimo nagrinéjimo procediiry, o véliau jos
buvo nutrauktos, kai valstybés narés jvykdé savo pareiga pranesti arba pasalino trikumus 1§
esmés’?.

Sios ataskaitos paskelbimo diena savo pareiga pranesti buvo jvykdZiusios visos jiiry valstybés

nares®.

131, y. valstybés narés, turin¢ios bent vieng jiiry uostg.

14 2020 m. liepos mén. Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediiras prie$ keturias valstybes nares, kurios
iki to laiko visis§kai nebuvo jvykdziusios savo pareigos pranesti: INFR(2020)2210 — Belgija, INFR(2020)2211 —
Kipras, INFR(2020)2212 — Nyderlandai ir INFR(2020)2213 — Portugalija. 1ki 2022 m. gruodzio mén. visos
keturios valstybés narés visiskai jvykdé pareiga pranesti, o iki 2023 m. balandzio mén. atitinkamos pazeidimo
nagrinéjimo procediiros buvo nutrauktos.

2021 m. birzelio mén. Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediiras pries tris valstybes nares, kurios iki
to laiko buvo tik i§ dalies jvykdziusios savo pareigg prane$ti: INFR(2021)2042 — Kroatija, INFR(2021)2043 —
Italija ir INFR(2021)2044 — Slovénija. Iki 2021 m. lapkri¢io mén. dvi i§ Siy valstybiy nariy visiSkai jvykdé
pareigg pranesti, o iki 2022 m. geguzés mén. atitinkamos pazeidimo nagringjimo procediiros buvo nutrauktos.
Paskutiné likusi pazeidimo nagrinéjimo procedira buvo nutraukta 2025 m. gruodZio mén.

15 Pranesimy apZvalga pateikiama Sioje svetainéje:



Remiantis 1§ valstybiy nariy gauta informacija, uz skundy nagrin¢jima atsakingas institucijas
galima suskirstyti j skirtingas kategorijas: 1) uz transporto sektoriy atsakingos reguliavimo
institucijos; ii) jury institucijos; iii) konkurencijos, vartotojy teisiy ar rinkos prieziliros
institucijos; iv) uz transporto politikg atsakingos ministerijos ir net v) specialiai su uostais
susijusiems skundams nagrinéti jsteigtos jstaigos.

Atlikusi gauty praneSimy atitikties patikrinimus, 2023 m. liepos mén. Komisija pradéjo
pazeidimo nagrinéjimo procediirg INFR(2021)2041 prie§ Vokietija dél to, kad: 1) kai kuriuose
jos regionuose nebuvo nurodytos uz uostus atsakingos skundy nagrinéjimo jstaigos; ii) su
reikiamu tikslumu nebuvo nurodytos uz uostus kituose Vokietijos regionuose atsakingos
skundy nagrinéjimo jstaigos ir iii) paskirtos skundy nagrinéjimo jstaigos neatitiko Reglamento
16 straipsnio 2 dalyje nustatyty reikalavimy. Vokietijai pasalinus Siuos trukumus, 2025 m.
geguzés mén. pazeidimo nagrinéjimo procediira buvo nutraukta.

Atlikus tyrima nustatyta, kad skundai buvo pateikti dél SeSiy uosty valdymo jstaigy. Skundy
buvo gauta ir dél uosto paslaugy, ypa¢ konkreciai i$ laivy savininky. Verta paminéti, kad,
remiantis grjiztamaja informacija, gauta i$ valstybiy nariy atlickant pagrindziamajj tyrima, tik
trys valstybés narés — Airija, Danija ir Svedija — informavo Komisija apie gautus skundus.
Daugumoje valstybiy nariy skundy nagrin¢jimo forma yra prieinama vietos kalba ir angly
kalba. Kalbant apie keitimasi informacija dél 16 straipsnio (kuriuo reglamentuojamas skundy
nagrin¢jimas) taikymo, pagrindziamajame tyrime nurodoma, kad toks bendradarbiavimas
vyksta tarp Danijos ir Svedijos, taip pat tarp Lenkijos ir Slovénijos. Komisija skatina tokj
bendradarbiavima, kaip numatyta Reglamento 16 straipsnio 8 dalyje. Vadovaudamasi 16
straipsnio 7 dalimi, Komisija paskelbé i§ valstybiy nariy gautg informacija apie jy skundy

nagrinéjimo jstaigas*®.

Reglamento 17 straipsnis (,,Atitinkamos institucijos)

Reglamentu valstybéms naréms taip pat buvo nustatyta pareiga uztikrinti, kad uosty
naudotojai ir kiti atitinkami suinteresuotieji subjektai buty informuoti apie atitinkamas
institucijas, nurodytas: 1) 11 straipsnio 5 dalyje (susijusias su skundais dél finansiniy santykiy
skaidrumo); ii) 12 straipsnio 3 dalyje (susijusias su skundais dél uosto paslaugy mokesciy) ir
13 straipsnio 6 dalyje (susijusias su skundais dél uosto infrastruktiiros mokesciy), taip pat
numatyta, kad valstybés narés privalo praneiti Komisijai apie $ias institucijas. Sig informacija
paskelbé Komisijal’.

Remiantis 1§ valstybiy nariy gauta informacija, atitinkamy institucijy raSys yra §ios: i) uz
transporto sektoriy atsakingos reguliavimo institucijos; ii) jliry institucijos; iii) uz transporto
arba uosty politikg atsakingos ministerijos arba, jei taikoma, iv) kitos ministerijas, uz
konkurencijg atsakingos institucijos arba uostams skirtos skundy nagriné€jimo jstaigos.

Reglamento 18 straipsnis (,,Apeliaciniai skundai*)

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-requlation_en?prefLang=lt.
16 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_en?prefLang=lt.
17 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-requlation_en?prefLang=lt.



https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_en?prefLang=lt
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_en?prefLang=lt
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_en?prefLang=lt

Atliekant tyrimag nepavyko gauti informacijos apie apeliacinius skundus dél sprendimy ar
atskiry priemoniy, kuriy pagal Reglamenta émési uosto valdymo jstaiga, kompetentinga
institucija ar bet kuri kita atitinkama nacionaliné institucija.

Reglamento 19 straipsnis (,,Sankcijos*)

Pagal Reglamentg valstybés narés buvo jpareigotos: i) nustatyti taisykles, kuriomis
reglamentuojamos veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos sankcijos, taikomos uz
Reglamento pazeidimus, ir ii) imtis visy biitiny priemoniy uztikrinti, kad tos taisyklés biity
jgyvendinamos. Valstybés narés taip pat turéjo apie Sias priemones pranesti Komisijai.
Taciau, skirtingai nei kalbant apie taisykles dél skundy nagringjimo ir praneSimo Komisijai
apie atitinkamas institucijas, Komisija neturi pareigos skelbti informacijos apie sankcijas.
Pagrindziamajame tyrime nebuvo pateikta jokios papildomos informacijos.

Reglamento 20 straipsnis (,,Ataskaita“. PaZanga, padaryta ES wuosty sektoriaus
socialinio dialogo komiteto veiklos kontekste)

Be reikalavimo pateikti Sig Reglamento jgyvendinimo ir poveikio ataskaita Europos
Parlamentui ir Tarybai, Reglamento 20 straipsnyje reikalaujama, kad Sioje ataskaitoje biity
atsizvelgiama ] bet kokig pazanga, padaryta ES uosty sektoriaus socialinio dialogo komiteto
veiklos kontekste. Nuo Reglamento jsigaliojimo jvyko 22 ES uosty sektoriaus socialinio
dialogo komiteto posédziai. Vienas 1§ svarbiausiy Sio komiteto socialiniy partneriy laiméjimy
— 2023 m. pasiektas susitarimas dél uosty darbuotojy mokymuy, susijusiy su fumigantais
apdorotais konteineriais. ES uosty sektoriaus socialinio dialogo komitetas taip pat aptaré: 1)
technologiniy pokyc¢iy poveiki sektoriui; i) ES konkurencijos politikos, iskaitant
Konsorciumy bendrosios iSimties reglamentg, poveikj sektoriui; iii) gaires dél avarijy
prevencijos uostuose; iv) sauga laivuose; v) igiidzius ir mokymus; vi) motery ir jaunimo darba
uosty sektoriuje; vii) ES reikalavimus dél saugaus biriy kroviniy laivy pakrovimo ir
iSkrovimo; viii) saugia laivybg; ix) apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos iSplétimo |
Jjiiry transporto sektoriy poveikj ir x) Europos uosty strategija.

Ruosiantis 2026 m. vasario 5 d. vyksian¢iam ES uosty sektoriaus socialinio dialogo komiteto
posédziui, trys ES lygmens organizacijos, atstovaujancios uosty darbuotojams, pareiske
nuomong, kad socialinio dialogo apCiuopiami rezultatai ES lygmeniu buvo riboti, ir pranesé
Komisijai bei kitiems pripaZintiems socialiniams partneriams apie savo sprendimg pasitraukti
1§ komiteto. Komisija atkreipé démesj 1 §] sprendimg, taciau ir toliau yra jsipareigojusi
palaikyti socialinj dialoga ir konsultuotis su socialiniais partneriais, siekdama uztikrinti visy
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimag formuojant politika.

Reglamento 21 straipsnis (,,Pereinamojo laikotarpio priemonés*)

Siame straipsnyje pateiktos pereinamojo laikotarpio priemoniy taisyklés, kuriose nurodyta,
kad:

- Reglamentas netaikomas uosto paslaugy sutartims, kurios buvo sudarytos anksc¢iau nei
2017 m. vasario 15 d. ir yra ribotos trukmés;
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- anksCiau nei 2017 m. vasario 15 d. sudarytos neribotos trukmés ar panasaus poveikio
uosto paslaugy sutartys i§ dalies pakeiCiamos ne véliau kaip iki 2025 m. liepos 1 d.,
kad atitikty Reglamenta.

Tyrime nustatyta, kad septynios uosty valdymo jstaigos pareiSké neturincios jokiy uosto
paslaugy sutar€iy, kurio buvo sudarytos anks¢iau nei 2017 m. vasario 15 d. ir yra ribotos
trukmés arba galiojo Sio reglamento jsigaliojimo metu. Kita vertus, kitos uosty valdymo
jstaigos pareiSké sudariusios tokias sutartis dél tam tikry rusiy uosto paslaugy. Penktadalis
atsakymus pateikusiy uosto paslaugy teikéjy nurodé turéje sutartj, kuri buvo sudaryta iki
Reglamento jsigaliojimo ir buvo ribotos trukmés. N¢é viena uosty valdymo jstaiga neturéjo
jokiy uosto paslaugy sutarciy, kurios buvo sudarytos anks¢iau nei 2017 m. vasario 15 d. ir
buvo neribotos trukmés. Taciau keli uosto paslaugy teikéjai turéjo tokias sutartis, daugiausia
su pereinamuoju laikotarpiu, skirtu atitik¢iai Reglamentui uztikrinti. Fakty nustatymo tyrimas
parodé, kad viena valstybé nar¢ tur¢jo tokias sutartis su visomis toje valstybéje nar¢je
veikianCiomis laivy vedimo bendrovémis. Primenama, kad pagal Reglamento 21 straipsnio 2
dalj, anksc¢iau nei 2017 m. vasario 15 d. sudarytos neribotos trukmés arba panasaus poveikio
uosto paslaugy sutartys turéjo buti i§ dalies pakeistos iki 2025 m. liepos 1d., kad atitikty
Reglamenta.

Reglamento 22 straipsnis (,,Jsigaliojimas*)

Galiausiai Siame straipsnyje numatyta, kad Reglamento taikymo pradZzios data atidedama
dvejiems metams skai¢iuojant nuo Reglamento jsigaliojimo dienos, o tai reiskia, kad jis
taikomas tik nuo 2019 m. kovo 24 d.

3. REGLAMENTO PAKEITIMAI IR JU IGYVENDINIMAS

Nuo Reglamento priémimo 2017 m. vasario 14 d. buvo padarytas vienas taikytinas jo
pakeitimas, biitent, priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/697%,
kuris dél COVID-19 protriikio leido valdymo jstaigoms arba kompetentingoms institucijoms
iki 2020 m. spalio mén. taikyti lankstesnes uosty infrastruktiiros mokeséiy rinkimo salygas.

Vadovaujantis Reglamento (ES) 2020/697 1 straipsniu, uosto valdymo jstaiga arba
kompetentinga institucija gali nuspresti netaikyti uz laikotarpj nuo 2020 m. kovo 1 d. iki
2020 m. spalio 31 d. mokétiny uosto infrastruktiiros mokes¢iy, sustabdyti jy mokéjima,
sumazinti jy dydj arba atidéti jy mokejimga.

Remiantis pagrindZiamojo tyrimo metu surinktais duomenimis, penkios valstybés narés visy
savo Salies uosty atzvilgiu, SeSios uosty valdymo jstaigos ir viena kompetentinga institucija

18 2020 m. geguzeés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/697, kuriuo, siekiant leisti uosto
valdymo jstaigai arba kompetentingai institucijai dél COVID-19 protrikio lanksciai keisti uosto infrastruktiiros
mokes¢iy rinkimo sglygas, i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2017/352, OL L 165, 20205 27, p. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2020/697/0j.

11


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/697/oj

pasinaudojo minétomis galimybémis, numatytomis Reglamento (ES) 2020/697 1 straipsnyje.
ISsami informacija apie jgyvendintas priemones pateikiama pagrindziamajame tyrime.

4, ISVADA

Nuo Reglamento priémimo prie§ devynerius metus jis buvo palaipsniui jgyvendinamas, nors
ir su tam tikrais vélavimais.

Pries pradedant taikyti Reglamenta, valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai nustaté, kad
biitina gauti Komisijos rekomendacijy dél kai kuriy nuostaty, siekiant iSsiaiSkinti jy reikSme.
Komisija pateiké Sias gaires 2018 m., siekdama padéti tinkamai jgyvendinti Reglaments.
Skundy ir pazeidimo nagriné¢jimo procediiry, susijusiy su netinkamu Reglamento taikymu,
buvo nedaug.

Kalbant apie vykdymo uztikrinima, Komisijos vykdymo uztikrinimo veiksmai buvo sutelkti j
valstybiy nariy pareiga pranesti. Be kita ko, prireikus buvo pradétos kelios pazeidimo
nagrinéjimo procediiros, kurios visos davé pageidaujama rezultata — uztikrino, kad valstybés
nares laikytysi pareigos pranesti.

Reglamentu (ES) 2020/697 uosto valdymo jstaigoms arba kompetentingoms institucijoms
buvo suteikta galimybé netaikyti uz laikotarpj nuo 2020 m. kovo 1 d. iki 2020 m. spalio 31 d.
mokeétiny uosto infrastruktiros mokesciy, sustabdyti jy mokéjimg, sumazinti jy dydj ar atidéti
Jjy mokeéjimg COVID-19 pandemijos salygomis. Europos uostai §ia laikina galimybe beveik
nepasinaudojo ir nebuvo laikoma, kad Sios priemonés taikyma biitina pratesti.

Apskritai, Komisija mano, kad ES uosto paslaugy teikimo sistemos ir bendry uosty finansinio
skaidrumo taisykliy jgyvendinimas atitinka Reglamente nustatytus tikslus ir yra
patenkinamas.

Vis délto Komisija toliau bendradarbiaus su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais

subjektais, siekdama stebéti, ar Sios taisyklés tinkamai taikomos 327 transeuropinio transporto
tinklo uostuose.
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