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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Jelentés a kikotdi szolgaltatasokrol szolo rendelet miikodésérol és hatasarol

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Uni6 (EU) 60 000 km-es partvonala mentén tébb mint 1 000 kereskedelmi tengeri
kikoté miikodik. Igy az EU a vildg egyik legtobb kikotéjével rendelkezd régidja. E kikotok
kozul 3271 a transzeurdpai kozlekedési haldzat része, amelybél 97 a ,torzshalozatba”, 230
pedig az ,,atfogo halozatba” tartozik.

Az (EU) 2017/352 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek (a tovabbiakban: a rendelet)
harom f6 célkitiizése van®. Az elsé célkitizés a kikotdi szolgaltatasok nyujtasara vonatkozo
keretrendszer létrehozasa. A masodik célkitlizés annak biztositasa, hogy a transzeurdpai
kozlekedési haldzat valamennyi tengeri kikotdjében megfeleld keret alljon rendelkezésre a
sziikséges beruhazasok vonzasahoz. A harmadik célkitlizés az eurdpai kikotékon bellli és
azok kozotti egyenld versenyfeltételek biztositasa.

A (10) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a rendelet nem ir el6 meghatarozott
kikotolizemeltetési modellt, és semmilyen modon nem érinti a tagallamok azon hataskorét,
hogy az uniés joggal 0sszhangban allo, nem gazdasagi jellegli altalanos érdeki
szolgaltatasokat nyujtsanak. A rendelet értelmében tobbféle kikotdiizemeltetési modell
lehetséges, feltéve hogy az e rendeletben meghatdrozottak szerint betartjdk a kikotoi
szolgéaltatdsok nyujtasanak keretrendszerét és a pénzlgyi atlathatdsagra vonatkozé kozos
szabalyokat.

A rendelet 20. cikkével 6sszhangban a Bizottsag koteles lett volna legkésdbb 2023. marcius
24-ig benyujtani ezt a jelentest az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A jelentést két okbol
csak most, 2026-ban lehetséges benydjtani: i. a tagallamok késedelmesen bocsétottak
rendelkezésre a kért informéaciokat, és ii. az érdekelt felek lassu utemben valaszoltak a
kérddivred.

Ez a jelentés bemutatja a rendelet végrehajtasanak hatasat. A jelentes célja, hogy helyzetképet
biztositson a rendelet jelenlegi végrehajtasarol és mukodésérdl, és a rendelet 20. cikkében
eloirtaknak megfeleléen figyelembe veszi az unidés kikotéi agazati parbeszédbizottsag
keretében elért eredményeket is. Ez a jelentés nem értékeli a rendeletet.

1283 tengeri kikoto és 44 vegyes tengeri és belvizi kikoto.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/352 rendelete (2017. februar 15.) a kikotdi szolgaltatasok
nyujtasat és a kikotok pénziigyi atlathatésagara vonatkozd kozos szabalyokat biztositd keretrendszer
létrehozasarol (HL L 57.,2017.3.3., 1. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/352/0j).

3 A Bizottsag altal adatgyfijtés, valamint a tagallamokkal és az érdekelt felekkel folytatott konzultacio céljabol
megrendelt hattértanulmany keretében. A hattértanulmany e jelentés mellékletét képezi.
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A jelentés a kovetkezOkon alapul:

— a tagallamok altal a rendelet alkalmazésaval 0sszefliggésben tett bejelentések,

- a Bizottsag altal adatgyijtés, valamint a tagallamokkal és az érdekelt felekkel
kérddivek és célzott interjuk keretében folytatott konzultacio céljabol megrendelt (e
jelentéssel egyutt kozzétett) hattértanulmany megallapitasai,

— a tagallamokkal és a tengerhasznositasi agazat érdekelt feleivel folytatott eszmecsere
a Bizottsag szakértdi csoportjanak, az Europai Kikotok Foruméanak keretében?,

— a tengeri kikotokért felelds tagallami hatosagokkal folytatott informacidcsere a
Bizottsag tajékoztatasara vonatkozo kotelezettségiik teljesitése soran®.

A Bizottsag, a kikotokért felelos nemzeti hatdsagok, valamint a tengerhasznositasi és kikotoi
agazat kiilonboz6 érdekelt felei kozotti parbeszédre a Bizottsag altal 1étrehozott szakértoi
csoport, az Europai Kikotok Féruma keretében keriil sor.

Az Eurdpai Kikotok Forumat 2017 majusaban hoztak 1étre bizottsagi szakért6i csoportként.
Feladata a kikotokkel kapcsolatos kérdésekre vonatkozd informéciocsere és tandcsadas,
valamint kiilondsen a Bizottsag tamogatasa a rendelet egységes végrehajtasat eldomozditd és
tdmogatd kezdeményezések kidolgozasaban.

Az Europai Kikotok Foruma 27 tagallam hatosagaibol, mas allami szervekbdl (pl. az EGT-
tagallamok képvisel6ibol), valamint a kikotoéi szakmdkat és ipardgakat képviseld 15
szervezetbdl all.

Az Europai Kikotok Foruma létrehozéasa ota tiz alkalommal tilésezett, és a kikotdi agazatot
kozvetleniil érintd kérdések széles korét vitatta meg. Létrehozédsa ota kiilondsen a rendelet
bizonyos kulcsfontossagu rendelkezéseit, ¢s legfoképpen az aldbbiakra vonatkozo
rendelkezéseket vizsgalta meg: i. a kikotdi szolgaltatasok piacahoz vald hozzaférés, ii.
atlathatosag, iii. dijak, iv. konzultaciok, v. panaszkezelési mechanizmusok, valamint vi.
atmeneti rendelkezések.

Ezzel Osszefliiggésben a Bizottsag Osszegylijtotte a rendelet bizonyos rendelkezéseivel
kapcsolatban felmertilt kérdéseket, és iranymutatast adott azok megfelel6 kezelésére. A feltett
kérdések és az azokra adott valaszok az Eurdpai Kikotdk Forumanak 2018. december 14-én
tartott harmadik ilésérol késziilt jegyzOkonyv mellékletében talalhatok.

Az Europai Kikotok Foruma keretében megvitatott tovabbi témdk kozé tartoztak a
kovetkezok: 1. a Bizottsag altal a szakértdi csoport 1étrehozasa ota javasolt jogalkotdsi vagy
szakpolitikai kezdeményezések, ii. finanszirozasi lehet6ségek a kikoték szamara, iii. a
Bizottsag nevében tanacsadok altal készitett tanulmanyok, iv. a bevalt gyakorlatok cseréje a
kikotoi agazatban, v. az Eurdpai Kikotok Forumanak alcsoportjaitdl szarmazo visszajelzések,
valamint vi. az érdekelt felek altalanos visszajelzései.

4 Eurdpai Kikotok Foruma (E03542), https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=hu&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3542.

5 A rendelet 16. cikkében (A panaszok kezelése), 17. cikkében (llletékes hatdsagok) és 19. cikkében (Szankcidk)
foglaltak szerint.
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A Bizottsag a rendelet végrehajtasara vonatkozd adatok Osszegylijtése érdekében tanacsadot
bizott meg ,,A kikotdi szolgaltatdsok nyujtasat és a kikotok pénziigyi atlathatosagéara
vonatkozo kozos szabalyokat biztositd keretrendszer létrehozésardl szélo (EU) 2017/352
rendelet végrehajtasi jelentését alatdmasztd hattértanulmany” elkészitésével®,

A megbizas célja az volt, hogy e végrehajtasi jelentés elkészitését tdmogatd Aattekintés
késziiljon az alabbi eszkdzok alkalmazasaval: i. célzott kérdGivek készitése a tagallamok, a
kikotot lizemeltetd szervek, a kikotdi szolgaltatok €és a hajozasi tarsasagok szamara, és ii. a
kikotot iizemeltetd szervekkel €és a kikotdi szolgaltatokkal célzott interjuk folytatdsa. A
tényfeltaro tanulmany helyzetképet biztosit a rendelet végrehajtasarol.

A tanulmany a 2023 januarja és 2024 aprilisa kozotti iddszakra terjed ki. Eredeti idGtartama
12 hénap volt, de azt meghosszabbitottak, mivel sok tagallam és érdekelt fél lassu itemben
valaszolt a kérdbéivekre.

Ezzel dsszefliggesben a 22 tengerrel rendelkez6 tagallam koziil nyolc tagallam hatosagai —
tobb mint harmaduk — t6bbszori, tobbek kozott a Bizottsag altal kiildott emlékeztetd ellenére
sem valaszoltak a kérddivekre. A valaszadési hajlandosag hianya az érdekelt felek esetében is
problémat jelentett. 10 tagallam — azaz kozel fellk — kiko6tét lizemeltetd szervei egyaltalan
nem, tovabbi hat tagallam esetében pedig csak részben valaszoltak a kérddivre. A kikotoi
szolgaltatok esetében kedvezobb volt a helyzet. Hét tagallamtol még mindig nem érkezett
megfeleld valasz, ugyanakkor 15 tagallam képviseldi teljes korli valaszt biztositottak.

Amint azt a hattértanulmanyban foglalt abrak is jol szemléltetik, a valaszadasi arany
Osszességében egyenetlen volt: egyes tagallamok vagy érdekelt felek csak részleges
valaszokat adtak, masok pedig egyéltalan nem valaszoltak, annak ellenére, hogy a tanacsadd
és a Bizottsag is tobb alkalommal felkérte Oket a visszajelzésre. Kovetkezésképpen a
tanulmany megallapitasainak reprezentativitasat 6vatosan kell értékelni.

2. A RENDELET VEGREHAJTASA FEJEZETENKENT

2.1. I. fejezet: Targy, hataly és fogalommeghatarozasok

A rendelet I. fejezete — amely az 1. és 2. cikket foglalja magaban — meghatarozza a rendelet
altalanos keretrendszerét.

A rendelet 1. cikke (Targy és hataly)

6 Eurdpai Bizottsag: Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosag, .4 kikotbi szolgaltatisok nyujtdsat és a
kikotdk pénziigyi dtlathatésdagdara vonatkozo kozos szabdlyokat biztositd keretrendszer létrehozasarol szélo
(EU) 2017/352 rendelet végrehajtasi jelentését alatamasztd hattértanulmany”, az Eurdpai Unio Kiadohivatala,
2026 (ISBN: 978-92-68-36569-4,
https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_MI0126001ENN).
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A foldrajzi hataly tekintetében a rendelet a transzeurdpai kézlekedési haldzatnak az
1315/2013/EU rendelet (amelynek helyébe az (EU) 2024/1679 rendelet lepett) 11.
mellékletében felsorolt valamennyi tengeri kikotéjére alkalmazandd’.

A rendelet 1. cikkének (5) bekezdése értelmében azonban a tagallamok ddnthetnek Ugy, hogy
a legkiilsé régiokban talalhatd, az ,,atfogd” halozat részét képezo tengeri kikotok tekintetében
nem alkalmazzak a rendeletet. Portugalia erre iranyul6 bejelentést tett. Hasonloképpen, a
tagallamok donthetnek ugy, hogy a rendeletet a transzeuropai kozlekedési haldzaton kiviil esé
tengeri kikoték tekintetében is alkalmazzak®. A rendelet tehat jelenleg mind a 97 térzshalozati
kikotore €s 230 ,,atfogd™ halozati kikotore alkalmazando.

Targyi hatalyat tekintve a rendelet teljes mértékben alkalmazandd az alabbi kategoriaju
kikotdi szolgaltatasok nyujtasara, akar a kikotd teriiletén, akar a kikotéhoz vezetd vizi Gton
valdsulnak meg: 1. tiizel6anyag-ellatas, ii. kikotés, iii. a hajokon keletkezd hulladék és a
rakomanymaradvanyok 0sszegylijtése, valamint iv. vontatas.

A rendelet 2. cikke (Fogalommeghatarozasok)

Egyes tagallamok és érdekelt felek kérdéseket vetettek fel a 2. cikkben foglalt tobb
fogalommeghatarozas értelmezésével kapcsolatban. A kérdéseket és a valaszokat a Bizottsag
az Eurdpai Kikotok Féruménak fent emlitett munkdja sordn osztotta meg.

2.2. I1. fejezet: Kikotoi szolgaltatasok nyujtasa

A rendelet 11. fejezete — amely a 3-10. cikket foglalja magdban — a kikot6i szolgaltatasok
nyujtasara vonatkozo szabalyokat tartalmazza, nevezetesen a kovetkezOk tekintetében: i. a
kikoté1 szolgaltatdsok szervezése, 1i. a kikotoi szolgaltatasok nyujtdsara vonatkozo
minimumkdvetelmények, iii. eljards a minimumkdvetelmények teljesitésének biztositasara, iv.
a kikotoéi szolgaltatok szdmanak korlatozasa, v. kozszolgéltatasi kotelezettségek, vi. belsd
szolgéltato, vii. a munkavallalok jogainak védelme, valamint viii. mentességek.

A rendelet 3. cikke (A kikotdoi szolgaltatasok szervezése)

Ez a cikk altalanosan felvazolja a kikotoi szolgaltatasok szervezésére vonatkozo, a kovetkezd
cikkekben kidolgozott szabalyokat. Ezek a szabalyok olyan kérdésekre terjednek ki, mint: i.
minimumkovetelmények, ii. a szolgaltatok szamanak korlatozasa, iii. kozszolgaltatasi
kotelezettségek, valamint iv. a belsé szolgaltatokkal kapcsolatos korlatozasok.

A tanulmany megallapitotta, hogy a kikotdi szolgaltatdsok esetében leggyakrabban a
minimumkdvetelmények meghatarozasat alkalmaztak feltételként, ezt kovette a szolgaltatok
szamanak korlatozdsa, valamint a kozszolgéltatasi kotelezettségek rogzitése. A belsd

" Az Eurépai Parlament és Tanacs (EU) 2024/1679 rendelete (2024. jinius 13.) a transzeurdpai kozlekedési
halézat fejlesztésére vonatkozd uniés irdnymutatasokrdl, az (EU) 2021/1153 és a 913/2010/EU rendelet
modositasarol, valamint az 1315/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1679, 2024.6.28.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1679/0j).

8 A jelentés idejéig egyetlen tagallam sem tett erre irAnyuld bejelentést.
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szolgaltatokkal kapcsolatos korlatozasokat csak elvétve, ha egyéltalan alkalmaztdk. E
feltételek tobbsége azonban mar a rendelet alkalmazésa eldtt is hatalyban volt. A feltételeket
jellemzOen a kikot6t lizemeltetd szervek alkalmaztak, mivel a tagallamok tobbsége — két
kivételtdl eltekintve — nem rendelkezett ilyen feltételekrol.

A rendelet 4. cikke (A Kkikotéi szolgaltatasok nyujtasara  vonatkozo
minimumkovetelmények)

A tanulmény szerint a felmérésben részt vevd valamennyi kikotoi szolgaltatd jelezte, hogy
meg kell felelnie bizonyos minimumkdvetelményeknek. A felmérésre valaszolo szolgaltatok
tobbsége szerint a rendelet alkalmazésa nem valtoztatott ezeken a kdvetelményeken. Néhany
kivételtdl eltekintve valamennyi kikotot {izemeltetd szerv minimumkdvetelményeket
alkalmazott a kikot6i szolgaltatdsok nyujtasara vonatkozoan.

A rendelet 4. cikkének (3) bekezdésere hivatkozva harom tagallam — Franciaorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszag — arr6l a dontésérdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy ,,nemzeti
lobog6” hasznalatara vonatkozd kovetelményt ir eld a terliletikon miikodd kikotokben
elsdsorban vontatasi miiveletekre hasznalt vizi jdrmiivek tekintetében (azaz a vontatohajokat
annak az orszagnak a lobogdja alatt kell lajstromozni, ahol a szolgéltatasokat nyujtjak). Ezt
kovetden a Bizottsdghoz panasz érkezett az egyik érintett tagallammal szemben a rendelet 4.
cikke (3) bekezdésének végrehajtasaval kapcsolatban. A Bizottsag ezt kovetden
kotelezettségszegési eljarast inditott a harom tagallammal szemben a ,,nemzeti lobogd”
hasznélatara vonatkoz6 kdvetelménnyel kapcsolatban: INFR(2025)2080 — Franciaorszag,
INFR(2025)2081 — Olaszorszag é€s INFR(2025)4021 — Spanyolorszag.

A rendelet 5. cikke (Eljaras a minimumkdvetelmények teljesitésének biztositasara)

A tanulméany szerint a kikotéi szolgaltatok tulnyomo tobbsége arrdl szamolt be, hogy a
kikotdi szolgéltatds nyujtasara irdanyuld kérelmére egy honapon beliil kapott valaszt. Két
esetben a kikotéi szolgaltatok ugy nyilatkoztak, hogy a kikotdi szolgéltatds nyujtasara
iranyul6 kérelmiiket a minimumkdvetelményekre hivatkozva elutasitottak.

A rendelet 6. cikke (A kikotdoi szolgaltatok szamanak korlatozasa)

A rendelet 6. cikkének (1) bekezdését alkalmazva Portugalia Ggy dont6tt®, hogy az ,,atfogd”
hal6zathoz tartozé (az 1315/2013/EU rendelet 20. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban foglalt
kritériumoknak meg nem felel6'®) kikotéit felhatalmazza, hogy egy adott kikotéi szolgaltatas
tekintetében korlatozzak a szolgaltatok szamat.

A tanulmédny megallapitotta, hogy a valaszad6 kikot6t lizemelteté szervek mintegy fele
vezetett be ilyen korlatozasokat, mig hozzavetélegesen a masik fele nem tamasztott ilyen
kovetelményeket. Valamennyi kikotét {lizemeltetd szerv, amely ilyen korlatozasok

9 A 2022. janudr 11-i 9/2022. sz. tdrvényerejii rendelet.
10 Jelenleg az (EU) 2024/1679 rendelet 25. cikke (4) bekezdésének b) pontja.



fennallasardl szamolt be, jelezte, hogy azokat mar a rendelet alkalmazasanak kezdete elott
bevezették. Altalaban véve a tiizeldanyag-ellatas a legkevésbé korlatozott kikotdi szolgaltatas,
mig a legkorlatozottabb szolgaltatasok kozé tartozik a révkalauzolas és a vontatas, tobbek
kozott a vontatdhajokat érintd ,,nemzeti lobogdra” vonatkozé kdvetelmény bevezetése révén.
Az lizemeltetd szervek a korlatozasok bevezetését elsOsorban a kozszolgaltatasi
kotelezettsegek teljesitésével, valamint a kikotéi mitveletek biztonsagos, védett és kornyezeti
szempontbdl fenntarthatd miikodésének biztositasaval indokoltdk. Egyes kikotot tizemeltetd
szervek bizonyos kikotéi szolgéltatasokat kozvetleniil, illetve az ellendrzésiik alatt allo
szervezeteken keresztlil nydjtanak, mig masok Ugy dontottek, hogy a szolgaltatok szamat
egyre korlatozzak.

A rendelet 7. cikke (Kozszolgaltatasi kotelezettségek)

A tanulmény feltarta, hogy ket tagdllam — Belgium és Portugélia — a kikot6t tizemeltetd
szervekre ruhazta a kozszolgaltatasi kotelezettségek elbirasanak jogat. Ezenfeliil egy finn és
egy olasz kikotd is meghatarozhat kozszolgaltatasi kotelezettségeket. E tekintetben a legtobb
kozszolgaltatasi  kotelezettség a révkalauzolasra, a vontatdsra, a Kkikotésre és a
hulladékgytijtésre vonatkozik.

A rendelet 8. cikke (Belso szolgaltaté)

A tanulmany megallapitasa szerint egy tagallamban (Daniaban) viszonylag gyakoriak a bels6
szolgaltatok'!. Emellett Belgiumban, Horvétorszagban, Németorszagban, Olaszorszagban,
Lettorszagban és Portugdlidban is el6fordul, hogy egyes kikotokben bizonyos kikotoi
szolgaltatasokat ilyen belsd szolgaltatok nytjtanak. A kikotodi szolgaltatasok koziil a rendelet
hatalya ald tartoz6 valamennyi szolgéltatastipus esetében el6fordul, hogy azokat belsd
szolgaltatok végzik, és egyik kikotdi szolgaltatastipus sem emelkedik ki kiilondsen gyakori
el6fordulasaval.

A rendelet 9. cikke (A munkavallaldk jogainak védelme)

A tanulmény megallapitotta, hogy a kikotot lizemeltetd szervek tobbsége mar a rendelet
alkalmazasanak megkezdése eldtt is megkovetelte a személyzet megfeleld munkafeltételeinek
biztositasat, és négy kikotd ennél is tovabb ment: a kikotdi szolgéltatasokat korabban nyu;jtd
szolgéltato jogait és kotelezettségeit az Uj szolgaltatéra ruhazta at.

A rendelet 10. cikke (Mentességek)

A rendelet II. fejezete (Kikotéi szolgaltatasok nyujtasa) és 21. cikke (Atmeneti intézkedések)
nem alkalmazand6 a rakomanykezelésre, a személyszallitasi szolgaltatdsokra, valamint a
révkalauzolasra vonatkozoan. Mindazonaltal a rendelet 10. cikkének (2) bekezdése szerint a

11 A kikotét ilizemeltetd szerv vagy az illetékes hatésag donthet gy, hogy a kikotdi szolgaltatast kdzvetleniil
nyUjtja, vagy azt egy jogilag kilénallé olyan szervezeten keresztll biztositja, amely felett a sajat szervezeti
egységei felett gyakorolthoz hasonl6 szintii ellenérzést gyakorol.



tagallamok donthetnek Ggy, hogy a révkalauzolas tekintetében a 1. fejezetet és a 21. cikket is
alkalmazzak. Egy tagallam — Szlovénia — élt ezzel a lehet6séggel2.

2.3. I11. fejezet: Pénzigyi atlathatdsag és 6nallosag

A rendelet Ill. fejezete — amely a 11-13. cikket foglalja magaban — a kovetkezOkre
vonatkozoan tartalmaz szabalyokat: i. a hatosagok és a kikotot lizemeltetd szerv kozotti
pénziigyi kapcsolatok atlathatosadga, 1i. kikotdi szolgaltatasi  dijak, valamint iii.
kikotéhasznalati dijak.

Erdemes megjegyezni, hogy bar a 10. cikk (1) bekezdése kizarja a rakomanykezelést, a
szemelyszallitasi szolgaltatasokat és a révkalauzolast a Il. fejezet hatélya alol, e harom
szolgéltatasra a I11. fejezet rendelkezései tovabbra is alkalmazandok.

A rendelet 11. cikke (A pénziigyi kapcsolatok atlathatosaga)

A tanulmany feltarta, hogy a rendelet elfogaddsa ota egy kikotét tizemeltetd szerv és tobb
kikotoi szolgaltatdé modositotta szamviteli rendszerét. A kikotot lizemeltetd szervek és a
kikotoi szolgaltatok pénziigyi atlathatosagat az éves beszamolok vagy jelentések kozzététele,
valamint az ellendrzések, tovabba a kijelolt allami szervek részére torténd adatszolgaltatas
biztositja. A hattértanulmany részletesebb informacidkat tartalmaz a kovetkezOkrol: 1. a
kikotéi szolgaltatdsok vagy kotrasi tevékenységek nyujtdsa tekintetében kapott
kozfinanszirozas elkiilonitése az egyéb tevékenységekre elkiilonitett pénzeszkozoktdl (a
rendelet 11. cikkének (2) bekezdése), ii. panaszok (a rendelet 11. cikkének (5) bekezdése), iii.
Uj kozfinanszirozas (a rendelet 11. cikkének (6) bekezdése), iv. a kozszolgaltatasi
kotelezettségek ellentételezése (a rendelet 11. cikkének (7) bekezdése), valamint iv. a
tagallamok azon lehet6sége — amellyel egyaltalan nem éltek —, hogy a 11. cikk (2) bekezdését
ne alkalmazzdk az ,atfogd” haldzat részét képezd kikotdikre (a rendelet 11. cikkének (8)
bekezdése). A tanulmany megéllapitotta, hogy az elkilonitett konyvelésre vonatkozo
kovetelmények hatékonyak voltak.

A rendelet 12. cikke (Kikotéi szolgaltatasi dijak)

A tanulmany megallapitotta, hogy a felmérésre valaszold kiko6tot tizemeltetd szervek mintegy
egyharmada jelezte, hogy a kikotdi szolgaltatasi dijakat mas kifizetésekbe integraltak. A
kikotbéi szolgaltatok megerdsitették, hogy a kikot6i szolgaltatdsi dijak altalaban nem
szerepelnek az egyéb kifizetések kozott, mivel az Ugyfelek kozvetlenil a szolgaltatonak
fizetik meg dket. A 2023 januarja és 2024 aprilisa kozotti idészakban nagyon kevés hivatalos
panasz érkezett a tagallamok illetékes hatosagaihoz a kikotéi szolgaltatasi dijakkal, illetve az
illetékes hatosag részére torténd informacidszolgaltatasi kérésekkel kapcsolatban.

A rendelet 13. cikke (Kikotohasznalati dijak)

12 Uradni list RS (a Szlovén Koztarsasag Hivatalos Kozlonye), 11/20. sz.



A tanulmany feltarta, hogy a kikot6i szolgaltatok tulnyoméd tobbsége szamara konnyen
azonosithatok a kikot6hasznalati dijak. A rendelet elfogadasa ota 6t kikotot tizemeltetd szerv
modositotta a kikotohasznalati dijakat a 13. cikk (4) bekezdésében meghatarozott okok
alapjan. Ezzel szemben a valaszado kikotdi szolgaltatok kozel haromnegyede nyilatkozott
ugy, hogy az adott idészakban valtoztak a kikotOhasznalati dijak, és e valtozasokat szinte
minden esetben kelld iddben kozolték. Emellett a megkérdezett érdekelt felek visszajelzései
harom esetben arra utaltak, hogy a kikotohasznalati dijak nincsenek 6sszhangban a
rendeletben meghatarozott atlathatosagi elvekkel. A kikotOhasznalati dijakat gyakorlatilag
minden esetben nyilvanossagra hozzak. Végezetiil, a nemzeti hatdosagokhoz a kikotéhasznalati
dijakkal kapcsolatban benyujtott panaszok tekintetében a kikotot tizemeltetd szervek negyede
jelezte, hogy az illetékes hatosag részére torténd informacidszolgaltatasra kérték fel dket.

2.4, IV. fejezet: Altalanos és zaro rendelkezések

A rendelet IV. fejezete — amely a 14-22. cikket foglalja magaban — a kovetkezOkre
vonatkozban tartalmaz szabalyokat: i. az alkalmazottak képzése, ii. konzulticio a
kikotéhasznalokkal és egyéb érdekelt felekkel, iii. a panaszok kezelése, iv. illetékes
hatdsagok, v. fellebbezés, valamint vi. szankcidk.

A rendelet 14. cikke (Az alkalmazottak képzése)

A tanulmany megallapitotta, hogy a rendelet alkalmazasa ota négy kikotdi szolgéltatonak
kellett megvaltoztatnia az alkalmazottak képzésével kapcsolatos gyakorlatat.

A rendelet 15. cikke (Konzultacié a kikotohasznalokkal és egyéb érdekelt felekkel)

A tanulmany szerint a rendelet alkalmazasa el6tt szinte az Osszes kikotot lizemeltetd szerv
konzultalt a kikotdhaszndlokkal és az érdekelt felekkel. Négy dan kikotd nyilatkozott ugy,
hogy nem folytat konzultaciot az érdekelt felekkel. A terlletrendezés kivételével a rendelet
alkalmazédsa oOta szinte valamennyi konzulticios teriileten ndtt a konzulticiok szdma. A
novekedés leginkabb a kikoté teriiletén megvaldsulé biztonsag garantalasat célzé
intézkedések esetében volt szamottevo, beleértve adott esetben a kikotdi munkavallalok
egészsegének és biztonsaganak vedelmét is. A tanulmany megéllapitotta, hogy a rendelet 15.
cikkében foglalt konzultacids kovetelmény hatékony volt.

A rendelet 16. cikke (A panaszok kezelése)

A 16., 17. és 19. cikk eldirja a tagallamok szamara, hogy tajékoztassak a Bizottsdgot nemzeti
panaszkezelési eljarasaikrol €s szerveikrdl (16. cikk), illetékes hatosagaikrol (17. cikk) és
szankciorendszeriikrdl (19. cikk).

A tagéallamoknak 2019. marcius 24-ig tajékoztatniuk kellett a Bizottsagot a kovetkezOkrol: i. a

panaszkezelésre vonatkoz6 eljarasuk, és ii. a panaszok kezeléséért felelos hatdsagaik (a
rendelet 16. cikkének (7) bekezdése).



A 2019. marcius 24-i hataridéig az akkori 23 tengerrel rendelkezd tagallam®® koziil nyolc
teljesitette teljes kort bejelentési kotelezettségét. 2019. oktoberéig 14 tengerrel rendelkezd
tagallam teljesitette teljes korli bejelentési kotelezettségét. A Bizottsag levelet kildott a tobbi
tengerrel rendelkez6 tagallamnak, amelyben emlékeztette ket bejelentési kotelezettségeikre.
2020 juniusaig Osszesen 16 tagallam teljesitette teljes kort bejelentési kotelezettségét.
Addigra harom tovabbi tagallam csak részben teljesitette bejelentési kotelezettseget. A
Bizottsag ezért tobb kotelezettségszegési eljarast inditott, amelyeket le is zart, amint a
tagéllamok eleget tettek bejelentési kotelezettségeiknek, vagy érdemben orvosoltdk a
kifogasokat“.

E jelentés kozzétételének id6pontjaig valamennyi tengerrel rendelkezé tagallam teljesitette
bejelentési kitelezettségét™®.

A tagéllamoktol kapott informaciok szerint a panaszkezeld szervek kiilonbozé kategoriakba
tartoznak. Lehetnek: i. kozlekedésért felelds szabalyozd hatdsagok, ii. tengerészeti hatdsagok,
iii. verseny-, fogyasztovédelmi vagy piaci hatosagok, iv. kozlekedéspolitikaért felelds
minisztériumok, valamint v. kifejezetten a kikotokkel kapcsolatos panaszok kezelésére
létrehozott szervek.

A beérkezett bejelentések megfeleldségi ellendrzését kovetdéen a Bizottsag 2023 juliusdban
INFR(2021)2041 szamon kotelezettségszegési eljardst inditott Németorszag ellen a
kovetkezOk miatt: i. egyes régidiban nem jeldlte ki a kikotdk panaszkezeld szerveit, ii. mas
német régidkban nem hatarozta meg kell6 bizonyossaggal a kikoték panaszkezeld szerveit,
valamint iii. a kijelolt panaszkezeld szervek nem feleltek meg a rendelet 16. cikkének (2)
bekezdeseben foglalt kovetelményeknek. Miutdn Németorszag orvosolta a kifogasokat, a
kotelezettségszegeési eljarast 2025 majusaban lezartak.

A tanulmany feltarta, hogy hat kikotdt tizemeltetd szerv ellen nyujtottak be panaszt. A kikotoi
szolgéltatasokkal kapcsolatban is érkeztek panaszok, tobbek kozott Kkifejezetten a
hajotulajdonosok részérdl. Erdemes megjegyezni, hogy a tagallamoktol a hattértanulmany
keretében kapott visszajelzések szerint csak harom tagallam — Dania, Irorszag és Svédorszag
— tajékoztatta a Bizottsagot a beérkezett panaszokrdl. A legtobb tagallamban a panaszkezelési
formanyomtatvany a helyi nyelven és angolul is elérhetd. A (panaszok kezelésére vonatkozo)
16. cikk alkalmazasaval kapcsolatos informaciocsere tekintetében a hattértanulmany Dania és
Svédorszag, valamint Lengyelorszag és Szlovénia kozott szdmolt be egylittmikodeésrol. A
Bizottsag a rendelet 16. cikkének (8) bekezdésével dsszhangban tdvozli az ilyen iranyu
egyuttmiikodeést. A 16. cikk (7) bekezdésével Osszhangban a Bizottsag kozzétette a
tagallamoktd] a panaszkezeld szervekre vonatkozodan kapott informaciokat?®,

13 Azaz olyan tagallamok, amelyek legalabb egy tengeri kikotdvel rendelkeznek.

14 2020 juliusaban a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott négy olyan tagallammal szemben, amelyek

addig az idGpontig nem tettek eleget bejelentési kotelezettségeiknek: INFR(2020)2210 — Belgium,

INFR(2020)2211 — Ciprus, INFR(2020)2212 — Hollandia és INFR(2020)2213 — Portugalia. 2022 decemberéig

mind a négy tagallam eleget tett valamennyi bejelentési kotelezettségének, és 2023 aprilisdig a vonatkozd

kotelezettségszegeési Uigyeket lezartak.

2021 juniusdban a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott harom olyan tagallammal szemben, amelyek

addig az id6pontig csak részben tettek eleget bejelentési kotelezettségeiknek: INFR(2021)2042 — Horvéatorszag,

INFR(2021)2043 — Olaszorszag és INFR(2021)2044 — Szlovénia. 2021 novemberéig e tagallamok koziil kettd

teljesitette valamennyi bejelentési kotelezettségét, és 2022 majusaig lezartdk a vonatkoz6 kotelezettségszegési

ugyeket. Az utolsd kdtelezettségszegési eljarast 2025 decemberében zartak le.

15 Az alabbi honlap attekintést nyujt a bejelentésekrol:
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-requlation_en?preflLang=hu.

16 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_en?preflang=hu.
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A rendelet 17. cikke (llletékes hatosagok)

A rendelet azt is eldirja a tagallamok szaméra, hogy biztositsak a kikot6hasznalok és mas
érdekelt felek tajékoztatasat az aldbbiakban hivatkozott illetékes hatosagokrol: i. a 11. cikk (5)
bekezdése (a pénzlgyi kapcsolatok  atlathatosdgaval  kapcsolatos — panaszokkal
Osszefiiggésben), ii. a 12. cikk (3) bekezdése (a kikotdi szolgaltatasi dijakkal kapcsolatos
panaszokkal 0Osszefiiggésben), valamint iii. a 13. cikk (6) bekezdése (a kikdtOhasznalati
dijakkal kapcsolatos panaszokkal 6sszefliggésben). A tagallamoknak a Bizottsagot is
tajékoztatniuk kell ezekrdl a hatosagokrol. A Bizottsag kozzétette ezeket az informaciokat?’.

A tagallamoktdl kapott informaciok szerint az illetékes hatoésagok tipusai a kovetkezok: i.
kozlekedésért felelds szabalyozo hatdsagok, ii. tengerészeti hatosagok, iii. a kozlekedés- vagy
kikotoi politikdért felelés minisztériumok vagy adott esetben iv. egyéb minisztériumok,
versenyhatosagok vagy kikotdspecifikus panaszkezeld szervek.

A rendelet 18. cikke (Fellebbezeés)

A tanulmany nem rendelkezett informécioval a kikotét lizemeltetd szervek, az illetékes
hatdsagok vagy barmely mas érintett nemzeti hatdsag altal a rendelet alapjan hozott dontések
vagy egyedi intézkedések ellen benytjtott fellebbezésekrol.

A rendelet 19. cikke (Szankcidk)

A rendelet értelmében a tagallamok kotelesek voltak: i. megallapitani a rendelet megsértése
esetén alkalmazandd hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankciokra vonatkozo
szabalyokat, és ii. minden szikséges intézkedést megtenni e szabalyok végrehajtdsanak
biztositasa érdekében. A tagallamoknak ezekrdl az intézkedésekrdl értesiteniiik kellett a
Bizottsagot is. A panaszok kezelésére és az illetékes hatosdgoknak a Bizottsag felé torténd
bejelentésére vonatkozd szabalyokkal ellentétben a Bizottsdgot nem terheli kozzétételi
kotelezettség a szankciok tekintetében. A hattértanulmany nem tart fel tovabbi informaciokat.

A rendelet 20. cikke (Jelentés — Az uniés kikotoi agazati parbeszédbizottsag keretében
elert eredmeények)

A rendelet miikodésérdl és hatasarol szolo jelentésnek az Eurdpai Parlament és a Tanécs
részére torténd benyujtdsa mellett a rendelet 20. cikke eldirja, hogy a jelentésnek figyelembe
kell vennie az uni6s kiko6tdi agazati parbeszédbizottsag keretében elért eredmeényeket is. A
rendelet hatalybalépése ota a kikotdi dgazati parbeszédbizottsag 22 iilést tartott. A szocidlis
partnerek e bizottsag keretében tartott {ilésének egyik jelentds eredménye a kikotdi
munkavallalok gazzal elarasztott konténerekkel kapcsolatos képzésérél 2023-ban kotott

17 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-requlation_en?prefLang=hu.
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megallapodas. Az unios kikotéi agazati parbeszédbizottsag a kdvetkezokrol is megbeszélést
folytatott: i. a technoldgiai valtozasok hatasa az agazatra, ii. az unids versenypolitika, tobbek
kozott a konzorciumok csoportmentességérdl szol6 rendelet hatdsa az agazatra, iii. a kikotoi
balesetek megeldzésére vonatkozo iranymutatasok, iv. fedélzeti biztonsag, v. készségek ¢és
képzés, vi. nék és fiatalok a kikotoéi agazatban, vii. az dmlesztettaru-szallité hajok biztonsagos
be- és kirakodasara vonatkozé unids kovetelmények, viii. tengerészeti biztonsdg, ix. a
kibocsataskereskedelmi rendszer tengeri kozlekedési dgazatra vald kiterjesztésének hatasa,
valamint x. eurdpai kikotdstratégia.

Az unids kikotoi agazati parbeszédbizottsag 2026. februar 5-i iilését megelézden a kikotdi
munkavallalokat képviselé harom unids szintli szervezet Ggy itélte meg, hogy az unids szinti
szocialis parbeszéd mindossze korldtozott szamu kézzelfoghaté eredményt hozott. A
szervezetek emellett tajékoztattak a Bizottsagot és a tobbi elismert szocialis partnert arrol a
dontéstikrol, hogy kilépnek a bizottsagbol. A Bizottsag tudomasul vette a dontést, ugyanakkor
tovabbra is elkotelezett a szocialis parbeszéd és a szocialis partnerekkel folytatott konzultacid
mellett annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi érdekelt felet bevonjak a szakpolitikak
kidolgozéasaba.

A rendelet 21. cikke (Atmeneti intézkedések)

Ez a cikk az atmeneti intézkedésekre vonatkozd szabalyokat tartalmazza, amelyek a
kovetkezokrol rendelkeznek:

- a rendelet nem alkalmazandd a 2017. februar 15. el6tt kotott, idében korlatozott
kikotdi szolgaltatasi szerzodésekre,

- a 2017. februdr 15. eldtt kotott, hatdrozatlan idStartamra szo6l6 kikotodi szolgaltatasi
szerzOdéseket ugy kell modositani, hogy azok 2025. julius 1-jéig 0sszhangba
keruljenek a rendelettel.

A tanulmany szerint hét kik6tdi hatdsag ugy nyilatkozott, hogy nem rendelkezik olyan kikotoi
szolgaltatasi szerzOdéssel, amelyet 2017. februar 15. eld6tt kotottek, és amely idében
korlatozott volt, vagy a rendelet hatalybalépésének idopontjaban hatalyban volt. Mas kik6tot
iizemeltetd szervek viszont arr6l szamoltak be, hogy bizonyos tipust kik6to1 szolgéltatasokra
vonatkozoan rendelkeznek ilyen szerzddésekkel. A valaszadd kikotdi szolgaltatok otode
jelezte, hogy rendelkezett a rendelet hatalybalépése el6tt kotott, iddben korlatozott kikotoi
szolgaltatasi szerzddéssel. A kikotot tizemeltetd szervek egyike sem kotott 2017. februar 15.
eldtt olyan kikotéi szolgaltatasi szerzodést, amely hatarozatlan idétartamra szolt. Ugyanakkor
néhany kikotdi szolgaltatdé rendelkezett ilyen szerzddéssel, amelyek tobbsége tlirelmi 1d6t
biztositott a rendeletnek val6 megfelelés érdekében. A tényfeltard tanulmany megallapitotta,
hogy egy tagallam a terliletén mikodé valamennyi révkalauzolast szolgéltatd tarsasdg
tekintetében rendelkezett ilyen szerzddésekkel. Emlékeztetni kell arra, hogy a rendelet 21.
cikkének (2) bekezdése értelmében a 2017. februar 15. eldtt megkotott, hatdrozatlan
id6tartamra sz0l6 kikotoi szolgaltatasi szerz6déseket ugy kellett volna modositani, hogy azok
2025. julius 1-jéig 6sszhangba kerlljenek ezzel a rendelettel.

A rendelet 22. cikke (Hatalybelépés)
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Végezetiil, ez a cikk a rendelet alkalmazasanak kezdénapjat a hatalybalépést6l szamitott két
évvel elhalasztja, ami azt jelenti, hogy a rendelet csak 2019. marcius 24-t61 volt
alkalmazando.

3. A RENDELET MODOSITASAI ES AZOK VEGREHAJTASA

A rendelet 2017. februér 14-i elfogadasa 6ta egy modositas valt alkalmazandova, nevezetesen
az (EU) 2020/697 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!®, amely lehetdvé tette az iizemeltetd
szervek vagy az illetékes hatdsdgok szdmaéra, hogy a Covid19-vilagjarvanyra tekintettel 2020
oktoberéig rugalmassagot nyujtsanak a kikdtohasznalati dijak kivetése tekintetében.

Az (EU) 2020/697 rendelet 1. cikkével 6sszhangban a kikot6t ilizemelteté szerv vagy az
illetékes hatdsag donthet tigy, hogy a 2020. marcius 1. és 2020. oktober 31. kdzotti id6szakra
esedékes kikotohasznalati dijak megfizetését elengedi, felfiiggeszti, mértékét csokkenti vagy
megfizetését elhalasztja.

A hattértanulméanyban gytjtott adatok szerint 6t tagallam valamennyi kikotoje, hat kikotot
tizemeltetd szerv, valamint egy illetékes hatdsag élt az (EU) 2020/697 rendelet 1. cikke altal
biztositott fenti lehetOségekkel. A végrehajtott intézkedések részletei a hattértanulmanyban
talalhatok.

4, KOVETKEZTETES

A rendelet kilenc évvel ezel6tti elfogaddsa Ota annak végrehajtasa fokozatosan,
késedelmekkel valdsult meg.

A rendelet alkalmazasanak megkezdése el6tt a tagallamok és az érdekelt felek sziikségesnek
tartottak, hogy a Bizottsdg szamos rendelkezés értelmezésének tisztdzasa érdekében
irdnymutatast adjon. A Bizottsag 2018-ban nyujtott iranymutatist a rendelet megfelel6
végrehajtasanak elésegitése érdekében. A rendelet helytelen alkalmazasaval kapcsolatban
csak korlatozott szamu panaszra és kotelezettségszegési eljarasra kertilt sor.

A végrehajtds tekintetében a Bizottsag fellépése elsésorban a tagallamok bejelentési
kotelezettségeire 0Osszpontositott. Ez szikség esetén tdbb kotelezettségszegési eljaras
meginditasat is magaban foglalta, amelyek mind eredmeényesen biztositottak a tagallamok
bejelentési kotelezettségeinek teljesitéseét.

Az (EU) 2020/697 rendelet lehetové tette a kikotét lizemeltetd szervek vagy az illetékes
hatésagok szamara, hogy a Covidl9-vilagjarvannyal &sszefliggésben elengedjék,
felfliggesszék, csokkentsék vagy elhalasszak a 2020. marcius 1. és 2020. oktober 31. kozotti
iddszakra esedékes kikotohasznalati dijak megfizetését. Az eurdpai kikotok alig éltek ezzel az
ideiglenes lehetdséggel, és nem tartottak sziiksegesnek az intézkedés meghosszabbitasat.

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/697 rendelete (2020. majus 25.) az (EU) 2017/352 rendeletnek a
kikotohasznalati dijak kivetésével kapcsolatban a kikotot tizemeltetd szerv vagy az illetékes hatdsdg szamara a

Covid19-vilagjarvannyal Gsszefiiggésben a rugalmassag nyujtasa lehetéségének biztositasa érdekében torténd
modositasarol (HL L 165., 2020.5.27., 7. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2020/697/0j).
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http://data.europa.eu/eli/reg/2020/697/oj

A Bizottsag 0sszességeben ugy véli, hogy a kikotdi szolgaltatasok nytjtasara vonatkozé unids
keret és a kikotok pénziigyi atlathatdsdgara vonatkozo kozos szabalyok végrehajtasa kielégitd
és 6sszhangban all a rendeletben meghatarozott célkitiizésekkel.

A Bizottsdg mindazonaltal tovabbra is egyiitt fog mikodni a tagallamokkal és az érdekelt
felekkel annak érdekében, hogy a transzeurdpai kozlekedési halozat 327 kikotdjében nyomon
kovesse a rendelet helyes alkalmazasat.
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