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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

Sprawozdanie na temat funkcjonowania i skutkéw rozporzadzenia w sprawie ustug
portowych

1. WPROWADZENIE

Wzdhuz 60 000 km linii brzegowej w Unii Europejskiej (UE) dziata ponad 1 000
komercyjnych portow morskich. Sprawia to, ze UE jest jednym zregionow S$wiata
0 najwickszej liczbie portdow. 327! ztych portéw nalezy do transeuropejskiej sieci
transportowej, z czego 97 do sieci bazowej, a 230 do sieci kompleksowe;j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 (,,rozporzadzenie™)? ma
trzy gléwne cele. Pierwszym celem jest zapewnienie ram $wiadczenia ustug portowych.
Drugim celem jest zapewnienie odpowiednich ram stuzacych przyciagnigciu niezbednych
inwestycji we wszystkich portach morskich transeuropejskiej sieci transportowej. Trzecim
celem jest zapewnienie rownych warunkow dziatania w Europie w portach w catej Europie
I migdzy nimi.

Jak stanowi motyw 10, rozporzadzenie nie narzuca konkretnego modelu zarzadzania portami
morskimi i w zaden sposob nie wpltywa na kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie
$wiadczenia, zgodnie z prawem UE, niegospodarczych ustug $wiadczonych w interesie
0gblnym. Zgodnie z rozporzadzeniem mozliwe sa r6zne modele zarzadzania portami, pod
warunkiem Ze przestrzegane s3 ramy $wiadczenia ustug portowych oraz wspdlne przepisy
dotyczace przejrzystosci finansowej zawarte w rozporzadzeniu.

Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia Komisja byla zobowigzana do przedtozenia niniejszego
sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nie pézniej niz 24 marca 2023r.
Niniejsze sprawozdanie mozna przedstawi¢ dopiero w 2026r. zdwédch powoddow:
(i) opdznienia w przekazywaniu przez panstwa cztonkowskie wymaganych od nich informacji
oraz (ii) powolnego tempa udzielania odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przez
zainteresowane strony?,

W niniejszym sprawozdaniu zwraca si¢ uwage na wplyw wdrozenia rozporzadzenia.
Sprawozdanie ma na celu przedstawienie aktualnego stanu wdrozenia rozporzadzenia i jego
funkcjonowania, atakze uwzglednia wszelkie postepy poczynione w ramach komitetu

1283 porty morskie i 44 mieszane porty morsko-srodlgdowe.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 z dnia 15 lutego 2017 r. ustanawiajgce ramy
w zakresie $wiadczenia ustug portowych oraz wspdlne zasady dotyczace przejrzystosci finansowej portéw
(Dz.U. L 572z3.3.2017, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/352/0j).

% W ramach badania uzupeiajgcego zleconego przez Komisje w celu zebrania danych oraz przeprowadzenia
konsultacji z panstwami cztonkowskimi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Badanie uzupemniajgce
zataczono do niniejszego sprawozdania.
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sektorowego dialogu spotecznego na szczeblu Unii w sprawie portdw, zgodnie z wymogami
art. 20 rozporzadzenia. Niniejsze sprawozdanie nie stanowi oceny rozporzadzenia.

Sprawozdanie sporzadzono na podstawie:

— powiadomien od panstw cztonkowskich w zwigzku ze stosowaniem rozporzadzenia;

— wynikow  badania  uzupelniajagcego  (opublikowanego wraz  z niniejszym
sprawozdaniem) zleconego przez Komisje wcelu zebrania danych oraz
przeprowadzenia  konsultacji  z panstwami  czlonkowskimi i odpowiednimi
zainteresowanymi stronami za pomoca kwestionariuszy i ukierunkowanych
wywiadow;

- wymian informacji z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami
z sektora gospodarki morskiej w ramach grupy ekspertow Komisji — Europejskiego
Forum Portow?*;

— wymian informacji z organami panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za porty
morskie W ramach wypetniania ich obowiazkéw w zakresie informowania Komisji®.

Dialog migedzy Komisjg, organami krajowymi odpowiedzialnymi za porty oraz réznymi
zainteresowanymi stronami z sektora morskiego i portowego odbywa si¢ w ramach
Europejskiego Forum Portow, ktore jest grupg ekspertow utworzong przez Komisjg.

Europejskie Forum Portow utworzono jako grupe ekspertow Komisji w maju 2017 r. Jego
misjg jest wymiana informacji idoradztwo w kwestiach zwigzanych z portami,
a W szczegolnosci doradzanie Komisji w sprawie inicjatyw majacych na celu propagowanie
I wspieranie jednolitego wdrazania rozporzadzenia.

W skitad Europejskiego Forum Portéw wchodzg organy z 27 panstw cztonkowskich, inne
podmioty publiczne (np. panstwa cztonkowskie EOG) oraz 15 organizacji reprezentujacych
zawody i branze portowe.

Od czasu utworzenia Europejskiego Forum Portow odbyto si¢ 10 posiedzen, podczas ktorych
omowiono wiele roznych kwestii bedacych przedmiotem bezposredniego zainteresowania
sektora portowego. Od samego poczatku omawiano w szczegolnosci niektore kluczowe
przepisy rozporzadzenia, a przede wszystkim przepisy dotyczace: (i) dostepu do rynku ustug
portowych; (ii) przejrzystosci; (iii) optat; (iv) konsultacji; (v) mechanizmu rozpatrywania
skarg oraz (vi) przepiséw przejsciowych.

W tym kontekscie Komisja zebrala pytania dotyczace niektorych przepisow rozporzadzenia
I przedstawita wskazowki dotyczace najlepszego sposobu rozwigzania tych kwestii. Zadane
pytania i udzielone odpowiedzi sa dostgpne w zalaczniku do protokotu trzeciego posiedzenia
Europejskiego Forum Portow, ktore odbyto sie 14 grudnia 2018 r.

4 Europejskie Forum Portéw (E03542), https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=pl&do=groupDetail.groupDetail&group|D=3542.

5 Zgodnie z wymogami art. 16 (Rozpatrywanie skarg), art. 17 (Odpowiednie organy) iart. 19 (Sankcje)
rozporzadzenia.
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Dalsze tematy do dyskusji poruszane przez Europejskie Forum Portow obejmowaty:
(i) inicjatywy ustawodawcze lub polityczne, ktore zaproponowata Komisja od czasu
utworzenia grupy ekspertow; (ii) mozliwosci finansowania dla portow; (iii) badania
przeprowadzone przez doradcow w imieniu Komisji; (iv) wymiany przyktadow dobrych
praktyk w sektorze portowym; (v) informacje zwrotne od podgrup Europejskiego Forum
Portdw oraz (vi) ogolne informacje zwrotne od zainteresowanych stron.

Aby zebra¢ dane na temat wdrazania rozporzadzenia, Komisja zlecita doradcy wykonanie
zadania zatytulowanego ,Badanie uzupehliajace dotyczace sprawozdania z wdrozenia
rozporzadzenia (UE) 2017/352 ustanawiajacego ramy w zakresie $wiadczenia ustug

portowych oraz wspdlne zasady dotyczace przejrzystosci finansowej portow’”®.

Celem zadania bylo opracowanie przegladu stuzacego wsparciu niniejszego sprawozdania
Zz wdrazania za pomoca: (i) ukierunkowanych kwestionariuszy dla panstw cztonkowskich,
podmiotow zarzadzajacych portami, dostawcow ustug portowych 1 przedsi¢biorstw
zeglugowych oraz (ii) ukierunkowanych wywiaddéw z podmiotami zarzadzajacymi portami
i dostawcami ustug portowych. Badanie wyjas$niajace pokazuje pokrotce, jak wdrazane jest
rozporzadzenie.

Badanie obejmuje okres od stycznia 2023 r. do kwietnia 2024 r. Pierwotnie miato trwac
12 miesiecy, jednak przedtuzono je ze wzgledu na powolne tempo udzielania odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu przez szereg panstw czionkowskich i zainteresowanych
stron.

W tym konteks$cie organy 8 z 22 nadmorskich panstw cztonkowskich — ponad jedna trzecia —
nie odpowiedzialy na pytania zawarte w kwestionariuszu pomimo kilku ponaglen, w tym ze
strony Komisji. Ten sam brak odpowiedzi stanowit problem w przypadku zainteresowanych
stron. Podmioty zarzadzajace portami z 10 panstw czlonkowskich — tj. niemal polowy panstw
— W ogoble nie odpowiedziato na pytania zawarte w kwestionariuszu, a kolejne szes$¢ udzielito
jedynie czgsciowych odpowiedzi. W przypadku dostawcéw ushug portowych sytuacja
przedstawiala si¢ bardziej optymistycznie. Nadal nie otrzymano wystarczajacych odpowiedzi
od siedmiu panstw czltonkowskich, ale otrzymano kompletne zestawy odpowiedzi od
przedstawicieli dostawcodw ustug portowych w 15 panstwach cztonkowskich.

Jak podkreslono na mapach zawartych w badaniu uzupelniajagcym, ogdlny wskaznik
udzielania odpowiedzi byl niezréwnowazony, poniewaz niektore panstwa cztonkowskie lub
zainteresowane strony udzielity jedynie czgsciowych odpowiedzi lub nie udzielity zadnej
odpowiedzi, pomimo wielokrotnych wnioskéw o informacje zwrotne zaréwno ze strony
doradcy, jak iKomisji. W zwigzku ztym nalezy zachowaé ostrozno$é, jesli chodzi
0 reprezentatywno$¢ wynikow badania.

2. WDROZENIE ROZPORZADZENIA W PODZIALE NA POSZCZEGOLNE ROZDZIALY

& Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu, ,,Support study for the Report on the
implementation of the Regulation establishing a framework for the provision of port services and common
rules on the financial transparency of ports (EU) 2017/352”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2026 r.,
ISBN: 978-92-68-36569-4, https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_MI0126001ENN.
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2.1. Rozdzial I: przedmiot, zakres stosowania i definicje

Rozdziat I rozporzadzenia, ktory obejmuje art. 1 i 2, okresla ogdlne ramy rozporzadzenia.
Art. 1 rozporzadzenia (przedmiot i zakres stosowania)

W odniesieniu do zakresu geograficznego rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich
portow morskich transeuropejskiej sieci transportowej wymienionych w zataczniku 11 do
rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013 (obecnie zastgpionego rozporzadzeniem (UE)
2024/1679)’.

Zgodnie z art. 1 ust. 5 rozporzadzenia panstwa cztonkowskie moga jednak podja¢ decyzje
0 niestosowaniu rozporzadzenia do portow morskich nalezacych do ,.kompleksowe;j” sieci
potozonych w regionach najbardziej oddalonych. Powiadomienia o takiej decyzji dokonata
Portugalia. Podobnie panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o stosowaniu
rozporzadzenia do portdow morskich, ktore nie nalezg do transeuropejskiej sieci
transportowej®. Rozporzadzenie ma zatem obecnie zastosowanie do wszystkich 97 portow
sieci bazowej i 230 portow sieci ,,kompleksowe;j”.

W odniesieniu do zakresu przedmiotowego rozporzadzenie ma pelne zastosowanie do
$wiadczenia ponizszych kategorii ustug portowych na terenie portu albo na drodze wodnej
zapewniajacej dostep do portu: (i) bunkrowania; (ii) cumowania; (iii) gromadzenia odpadow
wytwarzanych przez statki i pozostatosci tadunku oraz (iv) holowania.

Art. 2 rozporzadzenia (definicje)

Niektore panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony zadaly pytania dotyczace
interpretacji Kilku definicji zawartych w art. 2. Komisja udostepnita pytania i odpowiedzi
w ramach prac Europejskiego Forum Portow, o ktoérych mowa powyze;.

2.2. Rozdzial I1: §wiadczenie ushug portowych

Rozdzial I rozporzadzenia, ktory obejmuje art.3-10, zawiera przepisy dotyczace
$wiadczenia ustug  portowych, a mianowicie: (i) organizacji ushug portowych;
(if) minimalnych wymogoéw dotyczacych $wiadczenia ushlug portowych; (iii) procedur
zapewniania zgodnosci z minimalnymi wymogami; (iv) ograniczenia liczby dostawcow ustug
portowych; (v) obowigzkéw $wiadczenia ushugi publicznej; (vi) operatorow wewnetrznych;
(vii) ochrony praw pracowniczych oraz (viii) wytaczen.

Art. 3 rozporzadzenia (organizacja ustug portowych)

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 zdnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajgce rozporzadzenia
(UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 (Dz.U. L, 2024/1679,
28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1679/0j).

8 Do tej pory zadne panstwo cztonkowskie nie dokonato powiadomienia o takiej decyzji.
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W artykule tym przedstawiono ogolne zasady dotyczace organizacji ustug portowych, ktére to
zasady okreslono bardziej szczegdtowo w kolejnych artykutach. Zasady te obejmuja takie
kwestie, jak: (i) minimalne wymogi; (ii) ograniczenie liczby dostawcow ustug; (iii) obowigzki
swiadczenia ustugi publicznej oraz (iv) ograniczenia zwigzane z operatorami wewnetrznymi.

Z badania wynika, ze najczgsciej stosowanym warunkiem w odniesieniu do ustug portowych
byty minimalne wymogi, a hast¢pnie ograniczenie liczby dostawcoéw 1 obowigzki swiadczenia
ustugi publicznej. Ograniczenia zwigzane z operatorami wewnetrznymi stosowano jedynie
w niewielkim stopniu, o ile w ogéle. Wigkszos¢ tych warunkow obowigzywata jednak juz
przed rozpoczeciem stosowania rozporzadzenia. Warunki te byty w wigkszo$ci przypadkow
stosowane przez podmioty zarzadzajace portami, poniewaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich,
z dwoma wyjatkami, nie natozyta zadnego z tych warunkdw.

Art. 4 rozporzadzenia (minimalne wymogi dotyczace swiadczenia uslug portowych)

Z badania wynika, ze wszyscy dostawcy ustug portowych, ktorzy wzigli udzial w ankiecie,
wskazali, iz muszg spetnia¢ minimalne wymogi. Wigkszo$¢ dostawcow, ktorzy wzieli udziat
w ankiecie, stwierdzita, ze stosowanie rozporzgdzenia nie spowodowalo zmian w tych
wymogach. Z pewnymi wyjatkami wszystkie podmioty zarzadzajace portami stosowaty
minimalne wymogi dotyczace §wiadczenia ushug portowych.

Powotujac si¢ na art. 4 ust. 3 rozporzadzenia, trzy panstwa cztonkowskie — Francja, Wtochy
i Hiszpania — poinformowaly Komisje o decyzji 0 natozeniu wymogu ,,bandery narodowe;j”
W odniesieniu do statkow uzywanych gtownie do holowania w portach polozonych na ich
terytoriach (tj. statki holownicze musiaty by¢ zarejestrowane pod banderg panstwa, w ktérym
Swiadczyly ustugi). Nastepnie Komisja otrzymata skarge dotyczaca wdrozenia art. 4 ust. 3
rozporzadzenia przeciwko jednemu z tych panstw cztonkowskich. Komisja wszczgta potem
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
trzem panstwom czlonkowskim w zwigzku ztym wymogiem ,bandery narodowe;”:
INFR(2025)2080 — Francja, INFR(2025)2081 — Wtochy i INFR(2025)4021 — Hiszpania.

Art. 5 rozporzadzenia (procedura zapewniania zgodnos$ci z minimalnymi wymogami)

Z badania wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ dostawcow ustug portowych odpowiedziata, iz
otrzymata odpowiedZ na swdj wniosek o $wiadczenie ustugi portowej w terminie krotszym
niz jeden miesigc. W dwoch przypadkach dostawcy ustug portowych zglosili odmowe
Swiadczenia ushugi portowej na podstawie minimalnych wymogow.

Art. 6 rozporzadzenia (ograniczenie liczby dostawcow ustug portowych)

Korzystajac z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia, Portugalia postanowila® przyznaé¢ swoim portom
nalezacym do ,.kompleksowej” sieci (ktore nie spelniajg kryteriow okreslonych w art. 20

% Dekret z moca ustawy nr 9/2022 z dnia 11 stycznia 2022 r.



ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013'%) uprawnienie do ograniczenia liczby
dostawcow uslug w odniesieniu do danej ustugi portowe;.

Badanie wykazato, Zze okoto potowa respondentow wsrod podmiotdéw zarzadzajacych portami
zdecydowatla si¢ nalozy¢ takie ograniczenia, natomiast okoto potowa nie natozyla zadnych
takich wymogow. Wszystkie podmioty zarzadzajace portami, ktore wskazaty, ze stosujg takie
ograniczenia, poinformowaly, iz ograniczenia te obowigzywaly juz przed rozpoczeciem
stosowania rozporzadzenia. Ogolnie rzecz biorac, ustuga portowa podlegajaca najmniejszym
ograniczeniom jest bunkrowanie, natomiast ustugami, w odniesieniu do ktorych stosuje sie
najwigcej ograniczen, sg pilotaz i holowanie, w tym poprzez natozenie na holowniki wymogu
,bandery narodowej”. Gloéwne powody nalozenia ograniczen podane przez podmioty
zarzadzajace odnoszg si¢ do wykonywania obowigzkow $wiadczenia ustugi publicznej oraz
potrzeby wykonywania w porcie dziatan w sposob bezpieczny, chroniony i zréwnowazony
srodowiskowo. Niektére podmioty zarzadzajace portami §wiadcza niektore ustugi portowe
samodzielnie lub za posrednictwem podmiotu znajdujacego sie pod ich kontrola, a niektore
podmioty zarzadzajace portem postanowity ograniczy¢ liczbe dostawcow do jednego.

Art. 7 rozporzadzenia (obowiazki Swiadczenia ushugi publicznej)

Z badania wynika, ze dwa panstwa czlonkowskie — Belgia iPortugalia — powierzyty
podmiotom zarzadzajagcym portem prawo do naktadania obowigzkéw $wiadczenia ustugi
publicznej. Ponadto obowigzki $wiadczenia ustugi publicznej naktadaja rowniez jeden port
finski ijeden port wiloski. W tym zakresie najwigcej obowigzkéw Swiadczenia ustugi
publicznej dotyczy pilotazu, holowania, cumowania oraz odbierania odpadow.

Art. 8 rozporzadzenia (operator wewnetrzny)

Z badania wynika, Ze w jednym pafstwie cztonkowskim (Danii) operatorzy wewnetrzni! sg
stosunkowo powszechni, a takze ze w przypadku niektorych ustug portowych w kilku portach
w Belgii, Chorwacji, Niemczech, Wtoszech, na Lotwie i w Portugalii dziala kilku operatorow
wewnetrznych. Wszystkie ustugi portowe, o ktorych poinformowano, ze sa $wiadczone przez
operatorOw wewnetrznych, sa ustugami portowymi objetymi zakresem rozporzadzenia, przy
czym zadna zustug nie wyrdznia sie pod wzgledem liczby przypadkow, w ktorych jest
Swiadczona przez operatora wewnetrznego.

Art. 9 rozporzadzenia (ochrona praw pracowniczych)

Z badania wynika, ze wigkszo$¢ podmiotow zarzadzajacych portami juz przed rozpoczgciem
stosowania rozporzadzenia wymagala zapewnienia odpowiednich warunkoéw pracy personelu,
a w czterech portach przeniesiono nawet prawa i obowigzki odchodzgcego dostawcy ustug
portowych na nowego dostawce.

10 Obecnie art. 25 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2024/1679.

11 Podmiot zarzadzajacy portem lub wiadciwy organ moze postanowié, ze albo bedzie $wiadczyé ustuge portowa
samodzielnie, albo begdzie to czyni¢ za posrednictwem odrebnej prawnie jednostki, nad ktorg sprawuje kontrole
podobng do kontroli, jaka sprawuje nad wtasnymi stuzbami.



Art. 10 rozporzadzenia (wylaczenia)

Rozdziat I (dotyczacy s$wiadczenia ustug portowych) iart.21 (dotyczacy $rodkow
przejsciowych) rozporzadzenia nie maja zastosowania do przetadunku, ustug pasazerskich ani
pilotazu. Niemniej jednak zgodnie z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia panstwa cztonkowskie moga
podja¢ decyzje o stosowaniu zaréwno rozdziatu Il, jak i art. 21 do pilotazu. Z tej mozliwosci
skorzystato jedno panstwo cztonkowskie — Stowenial?.

2.3. Rozdzial I11: przejrzystosé i autonomia finansowa

Rozdziat Il rozporzadzenia, obejmujacy art. 11-13, zawiera przepisy dotyczace:
(1) przejrzystosci  stosunkéw finansowych migdzy organami publicznymi a podmiotem
zarzadzajacym portem; (ii) optat z tytutu ustug portowych oraz (iii) optat za korzystanie
z infrastruktury portowe;j.

Warto zauwazy¢, ze chociaz art. 10 ust. 1 wytacza przetadunek, ustugi pasazerskie i pilotaz
Z zakresu stosowania rozdziatu II, wszystkie te trzy ushugi sg objete przepisami rozdziatu Ill.

Art. 11 rozporzadzenia (przejrzystos¢ stosunkéw finansowych)

Z badania wynika, ze od czasu przyjecia rozporzadzenia jeden podmiot zarzadzajacy portem
i kilku dostawcoéw ustug portowych dokonato dostosowan w swoich systemach ksiggowych.
Przejrzysto$¢ finansowa zarowno w przypadku podmiotéw zarzadzajacych portami, jak
i dostawcow ustug portowych jest gwarantowana poprzez publikowanie rocznych sprawozdan
finansowych lub sprawozdan, atakze poprzez audyty lub przekazywanie informacji
wyznaczonym jednostkom rzadowym. W badaniu uzupehiajagcym przedstawiono bardziej
szczegotowe informacje na temat: (1) oddzielenia $rodkow publicznych otrzymanych na
Swiadczenie ustug portowych lub poglebianie od $rodkéw przeznaczonych na inne rodzaje
dziatalnosci (art. 11 ust. 2 rozporzadzenia); (ii) skarg (art. 11 ust.5 rozporzadzenia);
(iii) nowych srodkéw publicznych (art. 11 ust. 6 rozporzadzenia); (iv) rekompensaty z tytutu
obowigzku $wiadczenia ushugi publiczne; (art. 11 ust. 7 rozporzadzenia) oraz
(iv) niewykorzystanej przez zadne panstwo czlonkowskie mozliwosci niestosowania art. 11
ust. 2 do ich portow sieci ,.kompleksowej” (art. 11 ust. 8 rozporzadzenia). Badanie wykazato,
ze wymogi dotyczace rozdzielenia ksiggowosci sg skuteczne.

Art. 12 rozporzadzenia (oplaty z tytulu ustug portowych)

Z badania wynika, ze okoto jedna trzecia podmiotow zarzadzajacych portami, ktore wzigty
udzial w ankiecie, wskazata, iz oplaty z tytulu ustug portowych sa zintegrowane z innymi
oplatami. Dostawcy ustug portowych potwierdzili, ze optaty ztytutu ustug portowych
zasadniczo nie sg uwzgledniane w innych ptatno$ciach, poniewaz klienci ptaca optaty z tytutu
ustug portowych bezposrednio dostawcy ustug. W okresie od stycznia 2023 r. do kwietnia
2024 r. do odpowiednich organ6w w panstwach cztonkowskich wptyneto bardzo niewiele

12 Uradni list RS (Dziennik Urzedowy Republiki Stowenii) nr 11/20.



formalnych skarg dotyczacych optat z tytulu ustug portowych lub wnioskdéw o udzielenie
informacji odpowiedniemu organowi.

Art. 13 rozporzadzenia (oplaty za korzystanie z infrastruktury portowej)

Z badania wynika, ze dla zdecydowanej wigkszosci dostawcoé6w ustug portowych optaty za
korzystanie z infrastruktury portowej sa tatwe do zidentyfikowania. Od czasu przyjecia
rozporzadzenia pie¢ podmiotdw zarzadzajacych portami wprowadzito zroznicowanie optat za
korzystanie z infrastruktury portowej z powodéw okreslonych w art. 13 ust. 4. Natomiast
niemal trzy czwarte dostawcow ustug portowych, ktorzy udzielili odpowiedzi, oswiadczyto,
ze oplaty za korzystanie z infrastruktury portowej zmienily si¢ w tym okresie i w niemal
wszystkich przypadkach o zmianach tych poinformowano w odpowiednim czasie. Ponadto
w trzech przypadkach informacje zwrotne od zainteresowanych stron, z ktoérymi
przeprowadzono konsultacje, sugerowatly, ze oplaty za korzystanie z infrastruktury portowej
nie byly zgodne z zasadami przejrzystosci okre§lonymi w rozporzadzeniu. Praktycznie we
wszystkich przypadkach optaty za korzystanie z infrastruktury portowej sg podawane do
wiadomosci publicznej. Ponadto w odniesieniu do skarg dotyczacych optat za korzystanie
z infrastruktury portowej otrzymanych przez organy krajowe jedna czwarta podmiotdéw
zarzadzajacych portem stwierdzila, Ze poproszono ja o przekazanie informacji
odpowiedniemu organowi.

2.4. Rozdzial IV: przepisy ogélne i koncowe

Rozdzial IV rozporzadzenia, ktéry obejmuje art. 14-22, zawiera przepisy dotyczace:
(i) szkolenia personelu; (ii) konsultacji z uzytkownikami portu iinnymi zainteresowanymi
stronami; (iii) rozpatrywania skarg; (iv) odpowiednich organéw; (v) odwotan oraz
(vi) sankcji.

Art. 14 rozporzadzenia (szkolenie personelu)

Z badania wynika, ze od czasu rozpoczecia stosowania rozporzadzenia czterech dostawcow
ustug portowych musiato zmieni¢ swoje praktyki w zakresie szkolenia personelu.

Art. 15 rozporzadzenia (konsultacje z uzytkownikami portu i innymi zainteresowanymi
stronami)

Z badania wynika, ze przed rozpoczeciem stosowania rozporzadzenia niemal wszystkie
podmioty zarzadzajgce portem konsultowaly si¢ z uzytkownikami portu i zainteresowanymi
stronami. Cztery dunskie porty oswiadczyly, ze nie konsultuja si¢ z zainteresowanymi
stronami. Z wyjatkiem planowania przestrzennego w niemal wszystkich kategoriach
powoddéw przeprowadzania konsultacji liczba konsultacji wzrosta od czasu rozpoczecia
stosowania rozporzadzenia. Wzrost ten byl najbardziej zauwazalny w przypadku srodkow
stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa na terenie portu, w tym, w stosownych przypadkach,
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow portowych. Badanie wykazalo, ze wymog
przeprowadzania konsultacji zawarty w art. 15 rozporzadzenia jest skuteczny.



Art. 16 rozporzadzenia (rozpatrywanie skarg)

W art. 16, 17 i 19 panstwa cztonkowskie zobowigzano do informowania Komisji o krajowych
procedurach rozpatrywania skarg oraz organach odpowiedzialnych za rozpatrywanie skarg
(art. 16), odpowiednich organach (art. 17) i systemie sankcji (art. 19).

Do 24 marca 2019 r. panstwa cztonkowskie byly zobowigzane do poinformowania Komisji o:
(i) swojej procedurze rozpatrywania skarg oraz (ii) swoich organach odpowiedzialnych za
rozpatrywanie skarg (art. 16 ust. 7 rozporzadzenia).

Do 24 marca 2019 r. 8z 6wczesnych 23 nadmorskich panstw czlonkowskich®® wypehito
wszystkie swoje obowigzki w zakresie powiadamiania. Do pazdziernika 2019r.
14 nadmorskich panstw cztonkowskich wypetnito wszystkie swoje obowiazki w zakresie
powiadamiania, a Komisja skierowata do pozostalych nadmorskich panstw cztonkowskich
pismo przypominajace im o tych obowigzkach. Do czerwca 2020 r. tacznie 16 panstw
cztonkowskich wypetito wszystkie swoje obowigzki w zakresie powiadamiania. Do tego
czasu trzy dodatkowe panstwa cztonkowskie jedynie czgsciowo wypehity swoje obowigzki
w zakresie powiadamiania. W zwigzku z tym Komisja wszcze¢ta kilka postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktore zostaty nastgpnie zamkniete po
tym, jak panstwa czlonkowskie wywigzaly si¢ ze swoich obowigzkow w zakresie

powiadamiania lub rozpatrzyly skargi pod wzgledem merytorycznym®,

W dniu publikacji niniejszego sprawozdania wszystkie nadmorskie panstwa cztonkowskie
wypehity swoje obowigzki w zakresie powiadamiania®.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi od panstw czlonkowskich organy rozpatrujace skargi
mozna podzieli¢c na rézne kategorie: (i) organy regulacyjne odpowiedzialne za transport;
(ii) organy administracji morskiej; (iii) organy ochrony konkurencji lub organy ochrony
konsumentéw lub organy rynkowe; (iv) ministerstwa odpowiedzialne za polityke
transportowa; a nawet (V) organy specjalnie utworzone do rozpatrywania skarg zwigzanych
Z portami.

Po przeprowadzeniu kontroli zgodnosci otrzymanych powiadomien w lipcu 2023 r. Komisja
wszczelta postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

13 Tj. panstwa cztonkowskie posiadajace co najmniej jeden port morski.
4 W lipcu 2020r. Komisja wszczela postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czltonkowskiego przeciwko czterem panstwom cztonkowskim, ktére do tego czasu nie wypehity zadnego ze
swoich obowigzkéw w zakresie powiadamiania: INFR(2020)2210 — Belgia, INFR(2020)2211 — Cypr,
INFR(2020)2212 — Niderlandy i INFR(2020)2213 — Portugalia. Do grudnia 2022 r. wszystkie cztery panstwa
czlonkowskie wypelnity wszystkie swoje obowiazki w zakresie powiadamiania, a do kwietnia 2023 r. zamknigto
odpowiednie postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego.
W czerwcu 2021r. Komisja wszczgta postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko trzem panstwom cztonkowskim, ktore do tego czasu jedynie czgsciowo wypetnity
swoje obowiazki w zakresie powiadamiania: INFR(2021)2042 — Chorwacja, INFR(2021)2043 — Wiochy i
INFR(2021)2044 — Stowenia. Do listopada 2021 r. dwa z tych panstw cztonkowskich wypenity wszystkie swoje
obowigzki w zakresie powiadamiania, a do maja 2022 r. zamknigto odpowiednie postgpowania w Sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Ostatnie pozostate postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego zamknigto w grudniu 2025 r.
15 Przeglad powiadomien znajduje sie na nastepujacej stronie internetowe;:
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_pl.
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przeciwko Niemcom — INFR(2021)2041 - dotyczace: (i) niewskazania organéw
rozpatrujgcych skargi w odniesieniu do portow w niektorych regionach; (ii) niewskazania
Z wymaganym stopniem pewnosci organdw rozpatrujacych skargi w odniesieniu do portow
w innych regionach Niemiec oraz (iii) faktu, ze wyznaczone organy rozpatrujace skargi nie
spetniaty wymogow okreslonych w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia. Po rozpatrzeniu skarg przez
Niemcy postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
zamknigto w maju 2025 r.

Z badania wynika, ze przedmiotem skarg bylo sze$¢ podmiotoéw zarzadzajacych portem.
Ustugi portowe réwniez byly przedmiotem skarg, w szczegodlnosci ze strony wilascicieli
statkow. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z informacjami zwrotnymi otrzymanymi od panstw
cztonkowskich w ramach badania uzupetniajgcego tylko trzy panstwa cztonkowskie — Dania,
Irlandia i Szwecja — poinformowaty Komisje o otrzymanych skargach. W wigkszos$ci panstw
cztonkowskich formularz rozpatrywania skarg jest dostepny w jezyku lokalnym i w jezyku
angielskim. Je$li chodzi o wymiang informacji na temat stosowania art. 16 (ktéry obejmuje
rozpatrywanie skarg), w badaniu uzupetniajgcym odnotowano takg wspotprace miedzy Danig
a Szwecja, a takze miedzy Polska a Stowenig. Komisja zachgca do takiej wspotpracy zgodnie
zart. 16 ust. 8 rozporzadzenia. Zgodnie z art. 16 ust. 7 Komisja opublikowata informacje
otrzymane od panstw cztonkowskich dotyczace ich organéw rozpatrujacych skargit®.

Art. 17 rozporzadzenia (odpowiednie organy)

Na mocy rozporzadzenia panstwa cztonkowskie zobowigzano réwniez do zapewnienia, aby
uzytkownicy portow iinne odpowiednie zainteresowane strony byli informowani
o odpowiednich organach, o ktérych mowa w: (i)art. 11 ust. 5 (w kontekécie skarg
dotyczacych przejrzystosci stosunkow finansowych); (ii) art. 12 ust. 3 (w kontekscie skarg
dotyczacych optat ztytulu ustug portowych) oraz art. 13 ust. 6 (w kontek$cie skarg
dotyczacych optat za korzystanie z infrastruktury portowej), oraz aby panstwa czlonkowskie
informowaty Komisje o tych organach. Komisja opublikowata te informacje?’.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi od panstw cztonkowskich do rodzajow odpowiednich
organow nalezg: (i) organy regulacyjne odpowiedzialne za transport; (ii) organy administracji
morskiej; (iii) ministerstwa odpowiedzialne za polityke transportowg lub portowa lub
w stosownych przypadkach (iv) inne ministerstwa, organy ochrony konkurencji lub wtasciwe
dla danego portu organy zajmujace si¢ rozpatrywaniem skarg.

Art. 18 rozporzadzenia (odwolania)

W ramach badania nie udato si¢ uzyska¢ informacji na temat odwotan od decyzji lub
indywidualnych $rodkow przyjetych na podstawie rozporzadzenia przez podmiot
zarzadzajacy portem, wiasciwy organ lub kazdy inny odpowiedni organ krajowy.

16 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_pl.
17 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_pl.
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Art. 19 rozporzadzenia (sankcje)

Na mocy rozporzadzenia panstwa cztonkowskie byly zobowigzane do: (i) okreslenia zasad
dotyczacych skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji majacych zastosowanie
W przypadku naruszen rozporzadzenia oraz (i1) przyjecia wszystkich srodkow niezbednych do
zapewnienia wdrozenia tych zasad. Panstwa czlonkowskie byly rowniez zobowigzane do
powiadomienia Komisji o tych srodkach. W przeciwienstwic do przepisow dotyczacych
rozpatrywania skarg i powiadamiania Komisji 0 odpowiednich organach Komisja nie
wymaga jednak publikacji informacji na temat sankcji. W badaniu uzupelniajagcym nie
ujawniono zadnych dalszych informacji.

Art. 20 rozporzadzenia (sprawozdanie — postepy poczynione w ramach komitetu
sektorowego dialogu spolecznego na szczeblu Unii w sprawie portow)

Oprocz przedlozenia niniejszego sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
w sprawie funkcjonowania i skutkdéw rozporzadzenia, art. 20 rozporzadzenia wymaga, aby
w sprawozdaniu tym uwzgledniono wszelkie postepy poczynione w ramach komitetu
sektorowego dialogu spotecznego na szczeblu Unii w sprawie portow. Od czasu wejScia
W zycie rozporzadzenia odbyly si¢ 22 posiedzenia komitetu sektorowego dialogu spotecznego
na szczeblu Unii wsprawie portow. Jednym z najwaznicjszych osiagnie¢ partneréw
spotecznych uczestniczacych w pracach tego komitetu jest osiggniete w 2023 r. porozumienie
w sprawie szkolen dla pracownikdéw portowych w zakresie postepowania z kontenerami
poddanymi fumigacji. Komitet sektorowego dialogu spotecznego na szczeblu Unii w sprawie
portow omowit rowniez nastgpujace kwestie: (i) wplyw zmian technologicznych na sektor;
(if) wptyw unijnej polityki konkurencji na sektor, w tym rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych dla konsorcjow; (iii) wytyczne dotyczace zapobiegania wypadkom w portach;
(iv) bezpieczenstwo na poktadzie; (v)umiej¢tnosci iSzkolenia; (vi) kobiety i mtodziez
w sektorze portowym; (vii) wymogi UE dotyczace bezpieczenstwa zatadunku i roztadunku
masowcow; (Viii) bezpieczenstwo morskie; (ix) wpltyw rozszerzenia systemu handlu emisjami
na sektor transportu morskiego oraz (x) europejska strategia portowa.

W ramach przygotowan do posiedzenia komitetu sektorowego dialogu spotecznego na
szczeblu Unii w sprawie portow, ktore odbyto si¢ 5 lutego 2026 r., trzy organizacje na
szczeblu UE reprezentujace pracownikdéw portowych wyrazity opinig, ze dialog spoteczny na
szczeblu UE przyniost ograniczone wymierne rezultaty, ipoinformowaty Komisj¢ oraz
innych uznanych partneréw spotecznych o decyzji o wycofaniu si¢ z komitetu. Komisja
przyjeta do wiadomos$ci te decyzje, pozostajagc jednoczesnie zaangazowana w dialog
spoteczny i konsultacje z partnerami spotecznymi, by zapewni¢ zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron w opracowywanie polityki.

Art. 21 rozporzadzenia (Srodki przejsciowe)
Artykut ten zawiera przepisy dotyczace Srodkow przejsciowych, zgodnie z ktorymi:

- rozporzadzenie nie ma zastosowania do umow o $§wiadczenie ustugi portowej, ktore
zawarto przed 15 lutego 2017 r. i ktoére majg ograniczony okres obowigzywania;

- umowy o swiadczenie ustugi portowej zawarte przed 15 lutego 2017 r., ktoére maja
nieograniczony okres obowigzywania lub maja skutek podobny, musza zostac
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zmienione W celu zapewnienia ich zgodno$ci z wymogami rozporzadzenia w terminie
do 1 lipca 2025 .

Z badania wynika, ze siedem podmiotow zarzadzajacych portami oswiadczyto, iz przed
15 lutego 2017 r. nie zawarto zadnych umoéw o §wiadczenie ushugi portowej, ktore mialy
ograniczony okres obowigzywania lub obowigzywaly w momencie wejscia w zycie
rozporzadzenia. Z drugiej strony inne podmioty zarzadzajace portami oswiadczyty, ze
zawarly takie umowy o $§wiadczenie niektorych rodzajéow uslug portowych. Jedna pigta
respondentéw bedacych dostawcami ustug portowych oswiadczyta, ze przed wejsciem
W zycie rozporzadzenia zawarta umowe, ktora miata ograniczony okres obowigzywania.
Zaden zpodmiotow zarzadzajacych nie zawarl przed 15 lutego 2017 r. zadnych umoéw
0 $wiadczenie ustugi portowej o nieograniczonym okresie obowigzywania. Kilku dostawcow
ustug portowych zawarto jednak takie umowy, glownie zokresem Kkarencji w celu
zapewnienia zgodno$ci z rozporzadzeniem. Badanie wyjasniajace wykazato, ze w jednym
panstwie czlonkowskim takie umowy obowigzywaty w odniesieniu do wszystkich
przedsiebiorstw oferujacych ustugi pilotazu prowadzacych dzialalnos¢ w tym panstwie
cztonkowskim. Przypomina si¢, ze zgodnie zart.21 ust.2 rozporzadzenia umowy
0 $wiadczenie ushugi portowej zawarte przed 15 lutego 2017 r., ktore majg nieograniczony
okres obowigzywania lub majg skutek podobny, nalezato zmieni¢ w celu zapewnienia ich
zgodnosci z wymogami rozporzadzenia w terminie do 1 lipca 2025 r.

Art. 22 rozporzadzenia (wejScie w zycie)

Artykut ten przewiduje dwuletnie odroczenie daty rozpoczecia stosowania rozporzadzenia
od dnia jego wejscia w zycie, co oznacza, ze zaczg¢to ono mie¢ zastosowanie dopiero
24 marca 2019 r.

3. ZMIANY W ROZPORZADZENIU I ICH WDRAZANIE

Od czasu przyjecia rozporzadzenia 14 lutego 2017 r. wprowadzono do niego jedng
obowigzujaca zmiang, mianowicie rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/697*umozliwiono podmiotom zarzadzajacym lub wlasciwym organom wprowadzenie
do pazdziernika 2020r. elastyczno$ci w zakresie pobierania optat za Kkorzystanie
z infrastruktury portowej z powodu pandemii COVID-19.

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia (UE) 2020/697 podmiot zarzadzajacy portem lub wlasciwy
organ moze zdecydowac o zwolnieniu z optat za korzystanie z infrastruktury portowej
naleznej za okres od 1 marca 2020 r. do 31 pazdziernika 2020 r., 0 ich zawieszeniu, obnizeniu
lub odroczeniu terminu ich zaplaty.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/697 z dnia 25 maja 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2017/352 w celu umozliwienia podmiotowi zarzadzajacemu portem lub wiasciwemu
organowi wprowadzenia elastycznosci w zakresie pobierania oplat za korzystanie z infrastruktury portowej
w kontekscie epidemii COVID-19 (Dz.U. L 165 2 27.5.2020, s. 7, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2020/697/0j).
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Zgodnie zdanymi zgromadzonymi wramach badania uzupelniajagcego  z wyzej
wymienionych mozliwo$ci przyznanych na mocy art. 1 rozporzadzenia (UE) 2020/697
skorzystato pie¢ panstw cztonkowskich w odniesieniu do wszystkich portow w ich panstwie,
sze$¢ podmiotdow zarzadzajacych portem i jeden whasciwy organ. Szczegotowe informacje na
temat wdrozonych srodkow mozna znalez¢ w badaniu uzupetiajacym.

4. WNIOSKI

Od czasu przyjecia rozporzadzenia dziewig¢ lat temu bylo ono stopniowo wdrazane, cho¢
Z pewnymi opoznieniami.

Przed rozpoczgciem stosowania rozporzadzenia panstwa cztonkowskie i zainteresowane
strony wskazaly ze potrzebuja wskazoéwek od Komisji doprecyzowujacych znaczenie szeregu
przepisow. Komisja przedstawita te wskazowki w 2018 r., aby pomdc we wiasciwym
wdrazaniu rozporzadzenia. Liczba skarg i postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego zwigzanych z nieprawidlowym stosowaniem rozporzadzenia byta
ograniczona.

Jezeli chodzi o egzekwowanie przepisow, dzialania Komisji w tym zakresie koncentrowaty
si¢ na obowigzkach panstw cztonkowskich w zakresie powiadamiania. Obejmowato to,
W razie potrzeby, wszczecie szeregu postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego, z ktorych wszystkie przyniosty pozadany skutek w postaci
zapewnienia zgodnosci z obowigzkami panstw cztonkowskich we wspomnianym zakresie.

Rozporzadzeniem (UE) 2020/697 przyznano podmiotowi zarzadzajagcemu portem lub
wlasciwemu organowi mozliwos¢ zwolnienia z optat za korzystanie z infrastruktury portowej
naleznych za okres od 1 marca 2020 r. do 31 pazdziernika 2020 r., ich zawieszenia, obnizenia
lub odroczenia terminu ich zaptaty w kontekécie pandemii COVID-19. Porty europejskie
w niewielkim stopniu korzystaty z tej tymczasowej mozliwosci i uznano, ze przedtuzenie tego
srodka nie jest konieczne.

Ogolnie rzecz biorgc, Komisja uwaza, ze wdrozenie unijnych ram w zakresie $wiadczenia
ustug portowych oraz wspolnych zasad dotyczacych przejrzystosci finansowej portow jest
zgodne z celami okreslonymi w rozporzadzeniu i jest zadowalajace.

Komisja nadal bedzie jednak wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi

stronami w celu monitorowania prawidlowego stosowania rozporzadzenia w 327 portach
transeuropejskiej sieci transportowe;j.
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