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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Sprava o fungovani a u¢inku nariadenia o pristavnych sluzbach

1. Uvob

V Eurdpskej Gnii (EU) funguje pozdiz 60 000 km pobreZia viac ako 1 000 komerénych
namornych pristavov. Vdaka tomu patri EU medzi regiony sveta s najvaésim podtom
pristavov. 327 z tychto pristavov je sti¢astou transeurdpskej dopravnej siete — z toho 97 patri
do ,,zdkladnej* siete a 230 do ,,suhrnnej* siete.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/352 (d’alej len ,,nariadenie*)? ma tri
hlavné ciele. Prvym cielom je zabezpecit' rdmec pre poskytovanie pristavnych sluzieb.
Druhym cielom je zabezpec€it’ zavedenie vhodného ramca na prildkanie potrebnych investicii
do vSetkych namornych pristavov transeuropskej dopravnej siete. Tretim cielom je
zabezpeCit’ rovnaké podmienky na eurdpskej urovni v rdmci jednotlivych pristavov aj medzi
nimi v celej Europe.

Ako sa uvadza v oddvodneni 10, nariadenim sa nenastol'uje ziadny konkrétny model riadenia
namornych pristavov ani sa Ziadnym spoésobom neovplyviiuje pravomoc clenskych Statov
poskytovat’ v stilade s pravom EU sluzby vieobecného zaujmu nehospodarskeho charakteru.
Podl'a nariadenia su mozné roézne modely riadenia pristavov za predpokladu, ze sa bude
dodrziavat’ rdmec pre poskytovanie pristavnych sluzieb a spolo¢né pravidla tykajlice sa
finan¢nej transparentnosti stanovené v tomto nariadeni.

V stlade s ¢lankom 20 nariadenia bola Komisia povinna predlozit’ tito spravu Europskemu
parlamentu a Rade najneskor do 24. marca 2023. Tuto spravu je mozné predlozit’ aZ teraz, v
roku 2026, a to z dvoch dovodov: 1) oneskorenia zo strany €lenskych Statov pri poskytovani
pozadovanych informacii z ich strany a ii) pomalé miery odpovedania zainteresovanych stran
na dotaznik®.

V tejto sprave sa poukazuje na vplyv vykonavania nariadenia. Jej cielom je poskytnut
prehl'ad o sucasnom vykondvani nariadenia a jeho fungovani a zohl'adiiuje sa v nej tiez vSetok
pokrok dosiahnuty v rdmci Vyboru pre sektorovy socidlny dialog pre sektor pristavov na
trovni EU, ako sa to vyzaduje v ¢lanku 20 nariadenia. Tato sprava nie je hodnotenim
nariadenia.

283 ndmornych pristavov a 44 zmie$anych namornych a vnitrozemskych pristavov.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/352 z 15. februara 2017, ktorym sa stanovuje
ramec pre poskytovanie pristavnych sluzieb a spolo¢né pravidla o finan¢nej transparentnosti pristavov
(U.v.EUL57,3.3.2017,s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/352/0j).

V ramci podpornej Stadie, ktort si objednala Komisia s cielom zhromazdit' udaje a konzultovat’
S Clenskymi S§tatmi a prislusSnymi zainteresovanymi stranami. Podporna $tadia je priloZena k tejto
sprave.



http://data.europa.eu/eli/reg/2017/352/oj

Tato sprava vychadza z/zo:

— oznameni ¢lenskych $tatov pri uplatiiovani tohto nariadenia,

- zisteni podpornej Studie (zverejnenej spolu s touto spravou), ktord si Komisia
objednala s cielom zhromazdit’ tdaje a konzultovat’ s ¢lenskymi Statmi a prisluSnymi
zainteresovanymi stranami prostrednictvom dotaznikov a cielenych rozhovorov,

— vymeny nazorov s Clenskymi Statmi a zainteresovanymi stranami z odvetvia
namornej dopravy v ramci expertnej skupiny Komisie — Europskeho pristavného
fora?,

— vymeny informacii s organmi ¢lenskych statov zodpovednymi za namorné pristavy v
ramci plnenia ich povinnosti informovat’ Komisiu®.

Dialég medzi Komisiou, vnatro$tatnymi organmi zodpovednymi za pristavy a roznymi
zainteresovanymi stranami z namorného a pristavného sektora prebieha v ramci Eurépskeho
pristavného féra (EPF), ktoré je expertnou skupinou zriadenou Komisiou.

EPF bolo zriadené ako expertnd skupina Komisie v maji 2017. Jeho poslanim je vymena
informécii a poskytovanie poradenstva v otdzkach tykajucich sa pristavov, a to najma
poskytovanie poradenstva Komisii v suvislosti s iniciativami zameranymi na podporu a
presadzovanie jednotného vykonavania nariadenia.

EPF sa sklada z organov 27 ¢lenskych Statov, d’alSich verejnych subjektov (napr. ¢lenskych
Statov EHP) a 15 organizécii zastupujucich pristavné profesie a odvetvia.

EPF sa od svojho vzniku ziSiel desatkrat a prerokoval Siroky rad otazok, ktoré sa priamo
tykajii sektora pristavov. Od svojho vzniku sa zaoberalo najmid niektorymi kl'icovymi
ustanoveniami nariadenia, a to predovSetkym tymi, ktoré sa tykaju: i) pristupu na trh s
pristavnymi sluzbami; ii) transparentnosti; iii) poplatkov; iv) konzultacii; v) mechanizmov
vybavovania staznosti a vi) prechodnych ustanoveni.

V tejto suvislosti Komisia zhromazdila otdzky tykajuce sa niektorych ustanoveni nariadenia a
poskytla usmernenia, ako tieto otdzky o najlepSie rieSit. Polozené otazky a poskytnuté
odpovede su k dispozicii ako priloha k zapisnici z tretieho zasadnutia EPF, ktoré sa konalo 14.
decembra 2018.

Medzi d’alSie témy diskusie v ramci EPF patrili: 1) legislativne alebo politické iniciativy, ktoré
Komisia navrhla od zriadenia expertnej skupiny; ii) moznosti financovania pre pristavy; iii)
Studie vypracované konzultantmi v mene Komisie; iv) vymena skusenosti s prikladmi
osved¢enych postupov v sektore pristavov; v) spitna vdzba od podskupin EPF a vi) vSeobecna
spatna vézba od zainteresovanych stran.

S cielom zhromazdit udaje o vykondvani nariadenia si Komisia zazmluvnila sluzby
konzultanta v ramci zadania s ndzvom ,,Podpornéa Studia k sprdve o vykondvani nariadenia

4 Eurdpske pristavné férum (E03542), https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/screen/expert-groups/consult?lang=sk&do=groupDetail.groupDetail &grouplD=3542.
5 V sulade s ¢lankami 16 (Vybavovanie st'aznosti), 17 (Relevantné organy) a 19 (Sankcie) nariadenia.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sk&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3542
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sk&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3542

(EU) 2017/352, ktorym sa stanovuje ramec pre poskytovanie pristavnych sluZzieb a spoloéné

pravidla tykajuce sa finan¢nej transparentnosti pristavov*®,

Cielom zadania bolo vypracovat’ prehl’ad, ktory by doplnil tuto spravu o vykonavani, a to
prostrednictvom: 1) cielenych dotaznikov urcenych clenskym Statom, riadiacim organom
pristavov, poskytovatelom pristavnych sluzieb a lodnym spolo¢nostiam a ii) cielenych
rozhovorov s riadiacimi orgdnmi pristavov a poskytovateI'mi pristavnych sluzieb. Tato
zistovacia Studia poskytuje prehl’ad o stave vykonéavania nariadenia.

Stadia sa vztahuje na obdobie od januara 2023 do aprila 2024. Povodna dizka trvania bola 12
mesiacov, bola vSak predlzena z dovodu pomalej miery odpovedania viacerych c¢lenskych
Statov a zainteresovanych stran na dotazniky.

V tejto stvislosti na dotazniky napriek viacerym upomienkam, vratane tych zo strany Komisie
neodpovedali organy 8 z 22 primorskych clenskych Statov, ¢o predstavuje viac ako jednu
tretinu. Rovnakd neochota odpovedat’ bola problémom aj zo strany zainteresovanych stran.
Riadiace organy pristavov z 10 ¢lenskych $tatov — teda takmer z polovice z nich — na dotaznik
vobec neodpovedali a dalsich 6 odpovedalo len ciastoéne. V pripade poskytovatelov
pristavnych sluzieb bola situacia povzbudivejsia. Od 7 ¢lenskych statov stale nebolo dorucené
dostatocné mnozstvo odpovedi, ale od zastupcov 15 clenskych Statov boli dorucené
kompletné stbory odpovedi.

Ako vyplyva z méap uvedenych v podpornej Studii, celkovd miera odpovedania bola
nerovnomernd, pricom niektoré clenské Staty alebo zainteresované strany poskytli iba
¢iastocné odpovede alebo neposkytli Ziadnu odpoved, a to napriek opakovanym vyzvam na
poskytnutie spatnej vézby zo strany konzultanta aj Komisie. V doésledku toho je potrebné
pristupovat k reprezentativnosti vysledkov Studie s opatrnostou.

2. VYKONAVANIE NARIADENIA PODLCA KAPITOL

2.1. Kapitola I: Predmet Upravy, rozsah pdsobnosti a vymedzenie pojmov
V kapitole | nariadenia, ktora pozostava z €lankov 1 a 2, sa stanovuje vSeobecny ramec
nariadenia.

Clanok 1 nariadenia (predmet dipravy a rozsah pésobnosti)

V ramci geografickej posobnosti sa nariadenie vzt'ahuje na vSetky namorné pristavy
transeuropskej dopravnej siete uvedené v prilohe II k nariadeniu (EU) ¢&. 1315/2013 [v
stiéasnosti nahradenému nariadenim (EU) 2024/16797'.

6 Eurdpska komisia: Generalne riaditeI'stvo pre mobilitu a dopravu, Support study for the Report on the
implementation of the Regulation establishing a framework for the provision of port services and
common rules on the financial transparency of ports (EU) 2017/352 [Podporna studia k sprave
0 vykonavani nariadenia (EU) 2017/352, ktorym sa stanovuje ramec pre poskytovanie pristavnych
sluzieb a spolo¢né pravidla tykajuce sa finanénej transparentnosti pristavov], Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej Unie, 2026, ISBN: 978-92-68-36569-4,
https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_MI0126001ENN.



https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_MI0126001ENN

Podl’a ¢lanku 1 ods. 5 nariadenia sa vSak ¢lenské Staty mozu rozhodnut, Ze nariadenie nebudu
uplatiiovat’ na namorné pristavy v ,,sthrnnej* sieti nachadzajtice sa v najvzdialenejSich
regionoch. Takéto oznamenie podalo Portugalsko. Rovnako sa moézu ¢lenské Staty rozhodnut’,
ze budu toto nariadenie uplatiovat’ na ndmorné pristavy, ktoré nie st sucast'ou transeurdpske;j
dopravnej siete®. Nariadenie sa teda v sti¢asnosti vztahuje na vietkych 97 pristavov zakladnej
siete a 230 pristavov ,,suhrnnej* siete.

V ramci vecnej poésobnosti sa toto nariadenie plne uplatiiuje na poskytovanie tychto kategorii
pristavnych sluzieb bud’ vo vnutri pristavu, alebo na pristupovej vodnej ceste do pristavu: 1)
tankovanie; ii) zakotvenie; iii) zber lodného odpadu a zvyskov nakladu a iv) tahanie plavidiel.

Clanok 2 nariadenia (vymedzenie pojmov)

Niektoré clenské Staty a zainteresované strany predlozili otazky tykajuce sa vykladu viacerych
vymedzeni pojmov uvedenych v ¢lanku 2. Komisia zverejnila tieto otdzky a odpovede v
ramci ¢innosti EPF, ako uz bolo uvedené.

2.2. Kapitola I1: Poskytovanie pristavnych sluzieb

Kapitola Il nariadenia, ktor4 zahfiia €lanky 3 az 10, obsahuje pravidld tykajuce sa
poskytovania pristavnych sluzieb, a to: i) organizacie pristavnych sluzieb; ii) minimalnych
poziadaviek na poskytovanie pristavnych sluzieb; iii) postupu na zabezpecenie suladu s
minimalnymi poziadavkami; iv) obmedzeni poctu poskytovatel'ov pristavnych sluzieb; v)
povinnosti poskytovat’ sluzby vo verejnom ziaujme; vi) internych prevadzkovatelov; vii)
ochrany prav zamestnancov a viii) vynimiek.

Clanok 3 nariadenia (organizacia pristavnych sluZieb)

Tymto ¢lankom sa vo vSeobecnosti nacrtavaji pravidla tykajice sa organizécie pristavnych
sluzieb, ktoré su podrobnejSie rozpracované v nasledujucich ¢lankoch. Tieto pravidla sa
tykaju napriklad nasledujlcich otazok: i) minimalnych poziadaviek; ii) obmedzeni poctu
poskytovatelov; iii) povinnosti poskytovat' sluzby vo verejnom zdujme a iv) obmedzeni
tykajucich sa internych prevadzkovatel'ov.

Zo studie vyplyva, ze minimdlne poziadavky boli podmienkou, ktord sa v suvislosti s
pristavnymi sluzbami uplatiiovala najcastejSie, nasledovali obmedzenia poctu poskytovatel'ov
a povinnosti poskytovat’ sluzby vo verejnom zaujme. Obmedzenia tykajuce sa internych
prevadzkovatel'ov sa uplatiovali len okrajovo, ak vobec. Vicsina tychto podmienok vsak
platila uz pred zacatim uplatiiovania tohto nariadenia. Tieto podmienky uplatiiovali prevazne
riadiace orgéany pristavu, ked’ze vicsina ¢lenskych Statov, s vynimkou dvoch, Ziadnu z tychto
podmienok nestanovila.

7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 z 13. jina 2024 o usmerneniach Unie pre
rozvoj transeurdpskej dopravnej siete, ozmene nariadenia (EU) 2021/1153 a nariadenia (EU)
¢.913/2010 a o zruseni nariadenia (EU) &. 1315/2013 (U.v. EUL, 2024/1679, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1679/0j).

K dnesnému diu ziadny ¢lensky stat takéto oznamenie nepredlozil.



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj

Clanok 4 nariadenia (minimalne poZiadavky na poskytovanie pristavnych sluZieb)

Zo studie vyplyva, ze vSetci poskytovatelia pristavnych sluzieb, ktori odpovedali na dotaznik,
uviedli, e musia spifiat’ miniméalne poziadavky. Vi&§ina poskytovatel'ov, ktori odpovedali na
prieskum, uviedla, ze uplatiiovanie nariadenia neprinieslo ziadne zmeny V tychto
poziadavkach. Az na niekol’ko vynimiek vSetky riadiace orgdny pristavov uplatiiovali
minimalne poziadavky na poskytovanie pristavnych sluzieb.

S odvolanim sa na ¢lanok 4 ods. 3 nariadenia tri ¢lenské Staty — Francuzsko, Taliansko a
Spanielsko — informovali Komisiu o svojom rozhodnuti zaviest’ poziadavku ,,narodnej vlajky*
pre plavidlad pouzivané prevazne na tahanie plavidiel v pristavoch nachadzajtcich sa na ich
uzemi (t. j. tazné plavidla museli byt’ registrované pod vlajkou krajiny, v ktorej poskytovali
sluzby). Nasledne Komisia dostala staznost’ tykajucu sa uplatiiovania ¢lanku 4 ods. 3
nariadenia voci jednému z tychto Clenskych Statov. Komisia nasledne zacala v suvislosti s
touto poziadavkou ,,narodnej vlajky* konanie o nesplneni povinnosti proti uvedenym trom
Clenskym S$tatom: INFR(2025)2080 — Franctzsko, INFR(2025)2081 - Taliansko a
INFR(2025)4021 — Spanielsko.

Clanok 5 nariadenia (postup na zabezpe&enie stiladu s minimalnymi poZiadavkami)

Zo stadie vyplyva, Ze drviva vacSina poskytovatel'ov pristavnych sluzieb uviedla, Ze na svoju
ziadost’ o poskytnutie pristavnej sluzby dostala odpoved’ za menej ako jeden mesiac. V dvoch
pripadoch poskytovatelia pristavnych sluzieb oznamili, Ze ich Ziadost’ o poskytnutie pristavnej
sluzby bola zamietnutd na zdklade minimalnych poziadaviek.

Clanok 6 nariadenia (obmedzenia po&tu poskytovatel'ov pristavnych sluZieb)

Na zaklade ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia sa Portugalsko rozhodlo® udelit’ svojim pristavom v
,suhrnnej* sieti [ktoré nespliaju kritéria ¢lanku 20 ods. 2 pism. b) nariadenia (EU) ¢&.
1315/2013°] opravnenie obmedzit pocet poskytovatelov sluzieb v suavislosti s danou
pristavnou sluzbou.

Zo stadie vyplynulo, Ze priblizne polovica respondentov z radov riadiacich organov pristavov
sa rozhodla zaviest’ takéto obmedzenia, zatial’ ¢o pribliZzne polovica Ziadne takéto poZiadavky
nezaviedla. Vsetky riadiace organy pristavov, ktoré uviedli, Ze maju zavedené obmedzenia,
uviedli, Ze tieto obmedzenia platili uz pred nadobudnutim ucinnosti nariadenia. Vo
vSeobecnosti je tankovanie najmenej obmedzenou pristavnou sluzbou, zatial ¢o najviac
obmedzenymi sluzbami su sluzby lodivodov a t'ahanie plavidiel, a to aj v dosledku zavedenia
poziadavky ,,ndrodnej vlajky* pre remorkéry. Hlavné doévody, ktoré uvadzaju riadiace organy
na odovodnenie zavedenia obmedzeni, sa tykaji plnenia povinnosti poskytovat sluzby vo
verejnom zaujme a potreby zabezpecit' bezpecnu, spolahliv alebo ekologicky udrzatelnu

9 Zakonny dekrét ¢. 9/2022 z 11. januara 2022. )
10 Pozri ¢lanok 25 ods. 4 pism. b) nariadenia (EU) 2024/1679.



prevadzku pristavov. Niektoré riadiace organy pristavov poskytuju niektoré pristavné sluzby
samy alebo prostrednictvom subjektu, ktory maji pod kontrolou, a niektoré sprévcovské
organy pristavov sa rozhodli obmedzit’ pocet poskytovatel'ov na jedného.

Clanok 7 nariadenia (povinnost’ poskytovat’ sluzby vo verejnom zaujme)

Zo §tadie vyplyva, Ze dva Clenské staty — Belgicko a Portugalsko — zverili pravo ukladat’
povinnosti poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme riadiacim organom pristavu. Okrem
toho ukladaju povinnosti poskytovat’ sluzby vo verejnom zaujme aj jeden finsky a jeden
taliansky pristav. V tomto ohlade sa povinnost' poskytovat' sluzby vo verejnom zaujme
najviac tykaju sluzieb lodivodov, tahania plavidiel, zakotvenia a zberu odpadu.

Clanok 8 nariadenia (interny prevadzkovatel’)

Zo $tadie vyplyva, Zze v jednom ¢&lenskom State (Dansko) st interni prevadzkovateliall
pomerne bezni a niekol’ko takychto prevadzkovatel'ov poskytuje niektoré pristavné sluzby v
niekol’kych pristavoch v Belgicku, Chorvatsku, Nemecku, Taliansku, LotySsku a Portugalsku.
Pristavné sluzby, ktoré boli nahlasené ako vykonavané internymi prevadzkovatelmi, su
vSetky pristavné sluzby, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie, priCom ziadna konkrétna pristavna
sluzba nevycnieva z hl'adiska poctu vyskytov.

Clanok 9 nariadenia (ochrana prav zamestnancov)

Zo stadie vyplyva, ze vicSina riadiacich orgdnov pristavov uz pred uplatiovanim nariadenia
vyzadovala zaruku primeranych pracovnych podmienok pre zamestnancov a Styri pristavy
dokonca previedli prdva a povinnosti doterajSieho poskytovatel'a pristavnych sluzieb na
nového poskytovatela.

Clanok 10 nariadenia (vynimky)

Kapitola II (o poskytovani pristavnych sluzieb) a ¢lanok 21 (o prechodnych opatreniach)
tohto nariadenia sa nevztahuji na manipulaciu s nakladom, sluZby osobnej dopravy ani na
sluzby lodivodov. Napriek tomu sa ¢lenské Staty podla ¢lanku 10 ods. 2 tohto nariadenia
mozu rozhodnut, Ze na sluzby lodivodov budu uplatiovat’ kapitolu II aj ¢lanok 21. Jeden
Clensky Stat, Slovinsko, tito moznost’ vyuzil®2,

2.3. Kapitola III: Finan¢na transparentnost’ a autonémia

Kapitola Ill nariadenia, ktord zahina ¢lanky 11 az 13, obsahuje pravidla tykajuce sa: i)
transparentnosti finanénych vztahov medzi orgdnmi verejnej moci a riadiacim organom
pristavu; i1) poplatkov za pristavné sluzby a iii) poplatky za pristavnt infrastruktaru.

1 Riadiaci orgén pristavu alebo prislusny organ méze rozhodnut’, ze bude poskytovat’ pristavni sluzbu

sam alebo prostrednictvom samostatného pravneho subjektu, nad ktorym ma podobnu troven kontroly
ako nad svojimi vlastnymi Gtvarmi.
L2 Uradni list RS (Uradny vestnik Slovinskej republiky) ¢. 11/20.



Stoji za zmienku, Ze hoci sa v ¢lanku 10 ods. 1 z rozsahu posobnosti kapitoly II vylucuje
manipulécia s ndkladom, sluzby osobnej dopravy a sluzby lodivoda, vsetky tri uvedené sluzby
patria pod ustanovenia kapitoly I11.

Clanok 11 nariadenia (transparentnost’ finan&nych vzt’ahov)

Zo studie vyplyva, ze od prijatia nariadenia jeden riadiaci orgdn pristavu a niekol’ko
poskytovatel'ov pristavnych sluzieb vykonalo upravy vo svojich uctovnych systémoch.
Financ¢na transparentnost’ pre riadiace orgdny pristavov aj pre poskytovatelov pristavnych
sluzieb je zaruCena zverejiovanim roc¢nych uctovnych zévierok alebo sprav, ako aj
prostrednictvom auditov alebo podavania sprav uréenym vladnym orgdnom. V podpornej
studii sa uvadzaju podrobnejsie informécie tykajuce sa: i) oddelenia verejnych prostriedkov
ziskanych za poskytovanie pristavnych sluzieb alebo bagrovacich ¢innosti od prostriedkov
vyClenenych na iné ¢innosti (¢lanok 11 ods. 2 nariadenia); ii) staznosti (¢lanok 11 ods. 5
nariadenia); iii) novych verejnych prostriedkov (¢lanok 11 ods. 6 nariadenia); iv) nahrady za
povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme (¢lanok 11 ods. 7 nariadenia) a iv)
moznosti — ktort nevyuzil ziadny Clensky S§tat — neuplatiiovat’ ¢lanok 11 ods. 2 na svoje
pristavy ,,suhrnnej“ siete (¢lanok 11 ods. 8 nariadenia). Stidia preukazala, Ze poziadavky na
oddelenie Gctovnictva s ucinné.

Clanok 12 nariadenia (poplatky za pristavné sluzby)

Zo stadie vyplyva, Ze pribliZzne jedna tretina riadiacich organov pristavov, ktoré¢ odpovedali na
prieskum, uviedla, Ze poplatky za pristavné sluzby su zahrnuté v inych platbach.
Poskytovatelia pristavnych sluzieb potvrdili, Ze poplatky za pristavné sluzby zvycajne nie su
zahrnuté v inych platbach, ked’ze klienti platia poplatky za pristavné sluzby priamo
poskytovatelovi sluzieb. V obdobi od januara 2023 do aprila 2024 bolo prislusnym orgdnom
v Clenskych Statoch podanych len vel'mi mélo formalnych staznosti tykajacich sa poplatkov
za pristavné sluzby alebo ziadosti o poskytnutie informdcii relevantnému organu.

Clanok 13 nariadenia (poplatky za pristavnu infrastruktiru)

Zo §tudie vyplyva, Ze pre drviva vacSinu poskytovatel'ov pristavnych sluzieb st poplatky za
pristavni infrastruktaru lahko identifikovatelné. Od prijatia nariadenia zaviedlo péat
riadiacich organov pristavov zmeny v poplatkoch za pristavnt infrastruktiru z dévodov
uvedenych v ¢lanku 13 ods. 4. Naopak, takmer tri Stvrtiny poskytovatelov pristavnych
sluzieb, ktori odpovedali, uviedli, Ze poplatky za vyuZivanie pristavnej infraStruktiry sa v
tomto obdobi zmenili, a takmer vo vSetkych pripadoch boli tieto zmeny oznamené vcas.
Okrem toho v troch pripadoch zo spéatnej vazby od oslovenych zainteresovanych stran
vyplynulo, Ze poplatky za pristavna infraStruktGru nie st v sulade so zdsadami
transparentnosti stanovenymi v nariadeni. Prakticky vo vsetkych pripadoch sa poplatky za
pristavnu infrastrukturu zverejituji. A napokon, pokial’ ide o st'aznosti tykajice sa poplatkov
za pristavna infrastrukturu, ktoré prijali vnutroStdtne organy, Stvrtina riadiacich organov
pristavov uviedla, ze boli poziadané o poskytnutie informacii relevantnému organu.



24, Kapitola I'V: VSeobecné a zavere¢né ustanovenia

Kapitola IV nariadenia, ktora zahifia €lanky 14 az 22, obsahuje pravidla tykajuce sa: i)
odbornej pripravy zamestnancov; ii) konzultidcii s pouzivateImi pristavu a inymi
zainteresovanymi stranami; iii) vybavovania staznosti; iv) relevantnych organov; v)
opravnych prostriedkov a vi) sankcii.

Clanok 14 nariadenia (odborna priprava zamestnancov)

Zo stadie vyplyva, Ze Styria poskytovatelia pristavnych sluzieb museli od zacatia uplatnovania
nariadenia zmenit’ svoje postupy v oblasti odbornej pripravy zamestnancov.

Clanok 15 nariadenia (konzulticie s pouZivatelmi pristavu a inymi zainteresovanymi
stranami)

Zo studie vyplyva, ze takmer vSetky riadiace organy pristavov viedli konzultacie s
pouzivateI'mi pristavu a zainteresovanymi stranami eSte pred zac¢atim uplatiiovania nariadenia.
Styri dénske pristavy uviedli, Ze so zainteresovanymi stranami konzulticie nevedl. S
vynimkou tzemného planovania sa pocet konzultacii od zacatia uplatiiovania nariadenia
zvysil takmer vo vsSetkych kategoriach dovodov na konzultaciu. Tento narast bol
najzretelnejsi v pripade opatreni na zaistenie bezpec€nosti v pristave, podl'a potreby vratane
opatreni tykajlcich sabezpecnosti a ochrany zdravia zamestnancov pristavu. Stidia
preukézala, Ze poziadavka na konzulticie uvedend v ¢lanku 15 nariadenia bola G¢inna.

Clanok 16 nariadenia (vybavovanie st’aznosti)

V ¢lankoch 16, 17 a 19 sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby informovali Komisiu o svojich
vnutro$tatnych postupoch a organoch v oblasti vybavovania staznosti (€lanok 16),
relevantnych organoch (¢lanok 17) a systéme sankcii (¢lanok 19).

Do 24. marca 2019 mali ¢lenské $taty povinnost’ informovat’ Komisiu o: 1) svojom postupe pri
vybavovani st'aznosti a ii) svojich orgdnoch zodpovednych za vybavovanie st'aznosti (¢lanok
16 ods. 7 nariadenia).

Do terminu 24. marca 2019 splnilo svoje oznamovacie povinnosti v plnom rozsahu 8 z
vtedajsich 23 primorskych ¢lenskych $tatov!®. Do oktobra 2019 splnilo vietky svoje
oznamovacie povinnosti 14 primorskych clenskych S$tatov a Komisia zaslala ostatnym
primorskym ¢lenskym $tatom list, v ktorom im pripomenula ich oznamovacie povinnosti. Do
juna 2020 splnilo vsetky svoje oznamovacie povinnosti celkovo 16 ¢lenskych Statov. V tomto
case splnili tri d’alSie ¢lenské Staty svoje oznamovacie povinnosti len ¢iastocne. Komisia preto

13 T. j. ¢lenské §taty, ktoré maja aspoti jeden ndmorny pristav.



zacala niekol'’ko postupov v pripade nesplnenia povinnosti, ktoré boli nasledne ukoncené, ked’
¢lenské taty splnili svoje oznamovacie povinnosti alebo vyriesili vecné staznosti?,

K datumu zverejnenia tejto spravy vSetky primorské clenské Staty splnili svoje oznamovacie
povinnosti®.

Podl'a informacii poskytnutych ¢lenskymi Staitmi mozno organy zodpovedné za vybavovanie
staznosti zaradit' do réznych kategorii: i) regulacné organy zodpovedné za dopravu; ii)
namorné urady; iii) organy na ochranu hospodarskej sutaze, spotrebitel'ov alebo trhu; iv)
ministerstva zodpovedné za dopravnu politiku a dokonca v) organy zriadené Specialne na
vybavovanie st'aznosti tykajucich sa pristavov.

Po vykonani kontrol suladu prijatych ozndmeni Komisia v jali 2023 zacala postup v pripade
nesplnenia povinnosti INFR(2021)2041 proti Nemecku z dévodu: i) neuvedenia organov
zodpovednych za vybavovanie staznosti v pristavoch v niektorych jeho regionoch; ii)
neuvedenia organov zodpovednych za vybavovanie staznosti v pristavoch v inych nemeckych
regionoch s pozadovanou mierou istoty a iii) skuto¢nosti, Ze urCené organy na vybavovanie
staznosti nespinali poZiadavky uvedené v &lanku 16 ods. 2 nariadenia. Potom, ¢o Nemecko
vyrieSilo namietané nedostatky, bol postup v pripade nesplnenia povinnosti v maji 2025
ukonceny.

Zo studie vyplyva, ze predmetom st’aznosti bolo Sest’ riadiacich organov pristavu. Predmetom
staznosti boli aj pristavné sluzby, a to konkrétne aj zo strany majitelov lodi. Je potrebné
poznamenat’, ze podl'a spitnej vazby, ktort ¢lenské Staty poskytli v ramci podpornej studie,
len tri ¢lenské §taty — Dansko, frsko a Svédsko — informovali Komisiu o staznostiach, ktoré
prijali. Vo vicSine Clenskych S$tatov je formuldr na podéavanie staznosti k dispozicii v
miestnom jazyku a v anglictine. Pokial’ ide o vymenu informacii o uplatihovani ¢lanku 16
(ktory sa tyka vybavovania staznosti), v podpornej §tadii sa uvadza takato spolupraca medzi
Dénskom a Svédskom, ako aj medzi Pol'skom a Slovinskom. Komisia podporuje takiito
spolupracu v sulade s ¢lankom 16 ods. 8 nariadenia. V stlade s ¢lankom 16 ods. 7 Komisia
zverejnila informacie, ktoré jej poskytli ¢lenské Staty, tykajuce sa ich organov zodpovednych
za vybavovanie staznosti®,

Clanok 17 nariadenia (relevantné organy)

V juli 2020 Komisia zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti proti Styrom ¢lenskym Statom, ktoré
v danom ¢&ase nesplnili Ziadnu zo svojich oznamovacich povinnosti: INFR(2020)2210 — Belgicko,
INFR(2020)2211 — Cyprus, INFR(2020)2212 — Holandsko a INFR(2020)2213 — Portugalsko. Do
decembra 2022 splnili vSetky Styri ¢lenské $taty vSetky svoje oznamovacie povinnosti a do aprila 2023
boli prislusné postupy v pripade nesplnenia povinnosti ukoncené.

V juni 2021 Komisia zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti proti trom ¢lenskym Statom, ktoré
v danom ¢ase splnili svoje oznamovacie povinnosti len Ciastoéne: INFR(2021)2042 — Chorvatsko,
INFR(2021)2043 — Taliansko a INFR(2021)2044 — Slovinsko. Do novembra 2021 splnili dva z tychto
¢lenskych Statov vsetky svoje oznamovacie povinnosti a do maja 2022 boli prislusné postupy v pripade
nesplnenia povinnosti ukonéené. Posledny prebiehajuci postup v pripade nesplnenia povinnosti bol
ukonc¢eny v decembri 2025.

15 Na tejto webovej stranke najdete prehl’ad oznameni:
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_sk.

16 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-requlation_sk.
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V nariadeni sa takisto vyzadovalo, aby Clenské Staty zabezpecili, Ze pouZzivatelia pristavu a
d’alSie prislusné zainteresované strany budil informovani o relevantnych organoch uvedenych
v: 1) ¢lanku 11 ods. 5 (v savislosti so staznostami tykajucimi sa transparentnosti financnych
vzt'ahov); ii) ¢lanku 12 ods. 3 (v suvislosti so staznostami tykajucimi sa poplatkov za
pristavné sluzby) a ¢lanku 13 ods. 6 (v suvislosti so staznostami tykajicimi sa poplatkov za
pristavnu infrastruktiru) a ze Clenské Staty musia Komisiu informovat’ o tychto organoch.
Komisia tieto informacie zverejnilal’.

Podl'a informacii, ktoré sme dostali od ¢lenskych Statov, medzi relevantné organy patria: 1)
regulacné organy zodpovedné za dopravu; ii) namorné urady; iii) ministerstva zodpovedné za
dopravu alebo pristavnu politiku alebo v relevantnych pripadoch iv) iné ministerstva, organy
na ochranu hospodarskej sutaze alebo organy zodpovedné za vybavovanie staznosti v
konkrétnych pristavoch.

Clanok 18 nariadenia (opravné prostriedky)

V ramci §tadie sa nepodarilo ziskat’ informacie o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam
alebo jednotlivym opatreniam, ktoré v sulade s nariadenim prijal riadiaci organ pristavu,
prislusny organ alebo akykol'vek relevantny vnutrostatny organ.

Clanok 19 nariadenia (sankcie)

Clenské staty boli na zéklade tohto nariadenia povinné: i) stanovit' pravidla tykajuce sa
ucinnych, primeranych a odradzujicich sankcii uplatnitelnych v pripade poruSenia tohto
nariadenia a ii) prijat’ vSetky potrebné opatrenia na zabezpecenie uplatiovania tychto
pravidiel. Clenské $taty boli tiez povinné oznamit’ tieto opatrenia Komisii. Na rozdiel od
pravidiel tykajucich sa vybavovania staznosti a oznamovania relevantnych organov Komisii
vSak Komisia v suvislosti so sankciami nevyzaduje uverejnenie. V ramci podpornej Stadie sa
nezistili Ziadne d’alSie informacie.

Clanok 20 nariadenia (podavanie sprav — pokrok v ramci Vyboru pre sektorovy socialny
dialdg pre sektor pristavov na Grovni EU)

Okrem predlozenia tejto spravy o fungovani a i¢inkoch nariadenia Europskemu parlamentu a
Rade sa v ¢lanku 20 nariadenia vyzaduje, aby tato sprava zohladiiovala akykol'vek pokrok
dosiahnuty v ramci Vyboru pre sektorovy socialny dial6g pre sektor pristavov na Grovni EU.
Od nadobudnutia ucinnosti nariadenia sa uskutocnilo 22 zasadnuti Vyboru pre sektorovy
socialny dialég pre sektor pristavov. Vyznamnym uspechom socialnych partnerov, ktori
zasadaju v tomto vybore, je dohoda dosiahnuta v roku 2023 o odbornej priprave pracovnikov
v pristavoch v suvislosti s fumigovanymi kontajnermi. Vybor pre sektorovy socialny dialdg
pre sektor pristavov na Grovni EU rokoval aj o: i) vplyve technologickych zmien na tento

7 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-requlation_sk.
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sektor; ii) vplyve politiky EU v oblasti hospodarskej stitaze, vratane nariadenia o skupinovej
vynimke pre konzorcid, na tento sektor; iii) usmerneniach tykajlcich sa prevencie nehéd v
pristavoch; iv) bezpecCnosti na palube; v) zrucnostiach a odbornej priprave; vi) Zenach a
mladych Pudoch v sektore pristavov; vii) poziadavkach EU na bezpe¢né nakladanie a
vykladanie lodi na hromadny néklad; viii) namornej bezpecnosti; ix) vplyve rozSirenia
systému obchodovania s emisiami na sektor nd&mornej dopravy a x) eurdpskej stratégii pre
pristavy.

V obdobi kratko pred zasadnutim Vyboru pre sektorovy sociadlny dialdg pre sektor pristavov
na arovni EU, ktoré sa uskuto¢nilo 5. februara 2026, tri organizacie na trovni EU zastupujuce
pracovnikov v pristavoch vyjadrili nazor, Ze socialny dialdg na urovni EU priniesol len
obmedzené hmatatel'né vysledky a informovali Komisiu a ostatnych uznanych socialnych
partnerov o svojom rozhodnuti vystapit z vyboru. Komisia vzala toto rozhodnutie na
vedomie, priCom nad’alej podporuje socidlny dialég a konzultacie so socidlnymi partnermi s
cielom zabezpecit' zapojenie vsetkych zainteresovanych stran do tvorby politik.

Clanok 21 nariadenia (prechodné opatrenia)
Tento ¢lanok obsahuje ustanovenia o prechodnych opatreniach, v ktorych sa uvadza, ze:

— nariadenie sa neuplatiiuje na zmluvy o poskytovani pristavnych sluzieb, ktoré boli
uzavreté pred 15. februdrom 2017 a ktorych uplatiiovanie je casovo obmedzené,

— zmluvy o poskytovani pristavnych sluzieb uzavreté pred 15. februdrom 2017, ktorych
uplatiiovanie nie je ¢asovo obmedzené alebo ktoré maji podobné ucinky, sa musia
zosuladit’ s nariadenim do 1. jala 2025.

Zo studie vyplyva, Ze sedem pristavnych orgénov uviedlo, Ze nemali Ziadne zmluvy o
poskytovani pristavnych sluzieb, ktoré by boli uzavreté pred 15. februarom 2017 a ktoré by
boli ¢asovo obmedzené alebo platné v ¢ase nadobudnutia u¢innosti nariadenia. Na druhej
strane iné riadiace organy pristavov uviedli, Ze maji takéto zmluvy na urcité druhy
pristavnych sluzieb. Pétina poskytovatel'ov pristavnych sluzieb, ktori odpovedali, uviedla, ze
mala zmluvu, ktora bola uzavreta pred nadobudnutim u¢innosti nariadenia a ktora bola ¢asovo
obmedzena. Ziadny z riadiacich organov nemal uzavreté Ziadne zmluvy o pristavnych
sluzbach pred 15. februdrom 2017, ktoré by neboli ¢asovo obmedzené. Niekol'ko
poskytovatelov pristavnych sluZieb vSak malo takéto zmluvy, vicSinou s prechodnym
obdobim na splnenie poziadaviek nariadenia. Z prieskumu vyplynulo, Ze jeden Clensky Stat
mal uzatvorené takéto zmluvy so vSetkymi spolo¢nostami poskytujucimi sluzby lodivoda
posobiacimi v tomto ¢lenskom State. Pripominame, ze podla ¢lanku 21 ods. 2 nariadenia by
sa zmluvy o poskytovani pristavnych sluzieb uzavreté pred 15. februarom 2017, ktorych
uplatiovanie nie je Casovo obmedzené alebo ktoré maju podobné tcinky, malo zosuladit’ s
nariadenim do 1. jula 2025.

Clanok 22 nariadenia (nadobudnutie i¢innosti)
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Na zaver sa v tomto ¢lanku stanovuje dvojro¢né odloZenie datumu zacatia uplatiiovania
nariadenia od datumu jeho nadobudnutia G¢innosti, ¢o znamend, ze sa zacalo uplatiiovat’ az
24. marca 2019.

3. ZMENY NARIADENIA A ICH VYKONAVANIE

Od prijatia nariadenia 14. februara 2017 bola k nemu prijatd jedna platnd zmena, a to
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/697'8, ktorou sa riadiacim organom
alebo prislusnym orgdnom umoznilo poskytovat’ do oktébra 2020 flexibilitu z hl'adiska
uctovania poplatkov za pouzivanie pristavnej infrastruktury z dévodu vypuknutia pandémie
ochorenia COVID-19.

V sllade s ¢lankom 1 nariadenia (EU) 2020/697 méze riadiaci organ pristavu alebo prisluny
organ rozhodnut o vzdani sa poplatkov, o pozastaveni, zniZzeni alebo odloZeni platby
poplatkov za pouzivanie pristavnej infrastruktury splatnych za obdobie od 1. marca 2020 do
31. oktobra 2020.

Podla udajov ziskanych v ramci podpornej Stadie vyuzilo uz uvedené moznosti, ktoré sa
poskytuju ¢lankom 1 nariadenia (EU) 2020/697, pét’ &lenskych §tatov vo vietkych pristavoch
na svojom uzemi, Sest’ riadiacich organov pristavov a jeden prislusny organ. Podrobnosti o
vykonanych opatreniach sa uvadzaji v podpornej Studii.

4, ZAVER

Od prijatia nariadenia pred deviatimi rokmi sa toto nariadenie postupne vykondva, hoci s
urcitymi oneskoreniami.

Este pred zacatim uplatiiovania tohto nariadenia ¢lenské Staty a zainteresované strany zistili,
ze potrebujii poradenstvo od Komisie v suvislosti s viacerymi ustanoveniami s cielom
objasnit’ ich vyznam. Komisia vydala tieto usmernenia v roku 2018 s ciel'om podporit’ riadne
vykonavanie nariadenia. Objavil sa obmedzeny pocet staznosti a postupov v pripade
nesplnenia povinnosti suvisiacich s nespravnym uplatilovanim nariadenia.

Pokial’ ide o presadzovanie prava, Komisia sa vo svojich opatreniach zameriavala najmé na
oznamovacie povinnosti ¢lenskych statov. V ramci toho sa v pripade potreby iniciovalo
viacero postupov v pripade nesplnenia povinnosti, ktoré vsetky dosiahli pozadovany t¢inok, a
to zabezpecenie dodrziavania oznamovacich povinnosti ¢lenskych Statov.

Nariadenim (EU) 2020/697 sa riadiacemu organu pristavu alebo prislunému organu v
suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 poskytla moznost' vzdat' sa poplatkov,
pozastavit, znizit' alebo odlozit' platbu poplatkov za pouZivanie pristavnej infrastruktiry
splatnych za obdobie od 1. marca 2020 do 31. oktobra 2020. Europske pristavy tato docasnu

18 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/697 z 25. maja 2020, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2017/352 s cielom umoznit’ riadiacemu organu pristavu alebo prislusnému riadiacemu organu
poskytnit’ flexibilitu z hl'adiska Gé¢tovania poplatkov za pouzivanie pristavnej infrastruktiry v sdvislosti
svyskytom ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 165 275.2020, s. 7, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/697/0j).
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moznost’ takmer nevyuZzivali a prediZenie platnosti tohto opatrenia sa nepovaZovalo za
potrebné.

Komisia celkovo povazuje vykonavanie rdmca EU pre poskytovanie pristavnych sluzieb a
spolo¢nych pravidiel tykajucich sa finan¢nej transparentnosti pristavov za uspokojivé a v
stlade s ciel'mi stanovenymi v nariadeni.

Komisia bude napriek tomu nad’alej spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi a zainteresovanymi

stranami s cielom dohliadat’ na jeho spravne uplatiiovanie v 327 pristavoch transeurdpskej
dopravnej siete.
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