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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Rapport om genomforandet och effekterna av forordningen om hamntjanster

1. INLEDNING

Mer @n 1 000 kommersiella kusthamnar &r i drift 1angs 60 000 km kust i Europeiska unionen
(EU). Detta gor EU till en av de regioner i vérlden som har flest hamnar. Av dessa hamnar
ingdr 3271 i det transeuropeiska transportnitet, av dem ingdr 97 i stomnétet och 230 i det
dvergripande natet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 (férordningen) har tre huvudmal?
Det forsta malet ar att sékerstilla en ram for tillhandahallande av hamntjanster. Det andra
malet ar att sikerstdlla att en andamalsenlig ram finns pa plats for att locka nodvandiga
investeringar i samtliga kusthamnar i det transeuropeiska transportnatet. Det tredje malet ar att
sakerstalla lika villkor pa europeisk niva inom och mellan hamnar i Europa.

Som anges i skal 10 foreskriver forordningen ingen specifik modell for forvaltningen av
kusthamnar och paverkar inte pa nagot satt medlemsstaternas behorighet att i enlighet med
unionsréatten tillhandahalla icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse. Olika modeller for
hamnférvaltning ar mojliga enligt forordningen, under forutsattning att den ram for
tillhandahallande av hamntjanster och de gemensamma regler for finansiell insyn som
faststélls i forordningen respekteras.

| enlighet med artikel 20 i forordningen var kommissionen skyldig att senast den
24 mars 2023 lagga fram denna rapport for Europaparlamentet och radet. Det var dock inte
mojligt att lagga fram denna rapport forran under 2026 av tva skal, namligen i) forseningar i
medlemsstaternas inlamning av begérda uppgifter, och ii) lag svarsfrekvens bland berorda
parter pa en enkat®.

Rapporten belyser effekterna av genomfdrandet av forordningen. Den &r avsedd som en
lageshild av det aktuella genomférandet av forordningen och dess funktionssatt, och den
beaktar dven de framsteg som gjorts inom ramen for EU:s kommitté for social dialog inom
hamnsektorn, i enlighet med kraven i artikel 20 i férordningen. Rapporten utgér inte en
utvérdering av forordningen.

Denna rapport grundas pa

! Antalet kusthamnar ar 283 och antalet hamnar som ar bade kust- och inlandshamnar &r 44.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inréttande av en ram for
tillhandahallande av hamntjanster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar, EUT L 57, 3.3.2017,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/352/0j.

3 Enkdten var del av en stodstudie som kommissionen bestéllde for att samla in uppgifter och samrada med
medlemsstaterna och berdrda parter. Stodstudien finns bifogad till denna rapport.
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- anmalningar fran medlemsstaterna vid tillampningen av férordningen,

— resultaten av en stddstudie (offentliggjord tillsammans med denna rapport) som
kommissionen har bestallt for att samla in uppgifter och samrada med
medlemsstaterna och berdrda parter genom enkater och riktade intervjuer,

- utbyten med medlemsstaterna och parter inom sjofartsnaringen inom ramen for
kommissionens expertgrupp europeiska hamnforumet?,

- informationsutbyten med de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for
kusthamnar, inom ramen for deras skyldighet att informera kommissionen®.

Dialogen mellan kommissionen, nationella myndigheter med ansvar for hamnar och olika
berérda parter inom sjofarts- och hamnsektorerna fors inom det europeiska hamnforumet
(EPF, European Ports Forum), vilket &r en expertgrupp som inrattats av kommissionen.

Europeiska hamnforumet inrattades som en expertgrupp inom kommission i maj 2017. Dess
uppdrag ar att utbyta information och ge vagledning i hamnrelaterade fragor, och i synnerhet
att ge kommissionen vagledning om initiativ for att framja och stodja en enhetlig tillampning
av forordningen.

Europeiska hamnforumet bestar av myndigheter fran 27 medlemsstater, andra offentliga organ
(t.ex. fran EES-lander) samt 15 organisationer som féretrader hamnyrken och hamnnéringar.

Det europeiska hamnforumet har sammantratt tio ganger sedan inrattandet och har diskuterat
en lang rad fragor av direkt intresse for hamnsektorn. Sedan inréattandet har man i synnerhet
diskuterat vissa centrala bestammelser i forordningen, framfor allt bestimmelserna om i)
tilltrade till marknaden for hamntjanster, ii) insyn, iii) avgifter, iv) samrad, v) system for
hantering av klagomal, och vi) dvergangsbestammelser.

Kommissionen har dven samlat in fragor om vissa bestammelser i forordningen och gett
vagledning om hur dessa fragor bast kan hanteras. De fragor som togs upp och
kommissionens svar som finns tillgangliga som bilaga till protokollet fran det europeiska
hamnforumets tredje méte, som holls den 14 december 2018.

Ytterligare amnen som det europeiska hamnforumet har behandlat &r i) lagstiftnings- eller
policyinitiativ som kommissionen har foreslagit sedan expertgruppen inrattades, ii) medel och
finansieringsmojligheter for hamnar, iii) studier som konsulter har genomfort pa uppdrag av
kommissionen, iv) utbyte av exempel pa god praxis inom hamnsektorn, v) aterkoppling fran
det europeiska hamnforumets undergrupper, och vi) allman aterkoppling fran berérda parter.

For att samla in uppgifter om genomfdrandet av forordningen anlitade kommissionen en
konsult for att genomféra en stodstudie till rapporten om genomférandet av férordningen om

4 Europeiska hamnforumet (E03542), https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail &grouplD=3542.

5 Enligt kraven i artiklarna 16 (Hantering av klagomal), 17 (Berérda myndigheter) och 19 (Sanktioner) i
forordningen.
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inrattande av en ram for tillhandahallande av hamntjanster och gemensamma regler for
finansiell insyn i hamnar (EU) 2017/352°,

Syftet med uppdraget var att ta fram en Oversikt till stod for denna rapport om genomforandet
genom i) riktade enkater till medlemsstater, hamnledningar, hamntjénsteleverantérer och
rederier, och ii) riktade intervjuer med hamnledningar och hamntjénsteleverantorer.
Kartlaggningsstudien ger en lagesbild av genomfdrandet av férordningen.

Studien omfattar perioden januari 2023—april 2024. Den var ursprungligen avsedd att paga i
tolv manader men forlangdes pa grund av den laga svarsfrekvensen pa enkaterna bland ett
antal medlemsstater och berérda parter.

Ett exempel pa detta ar att myndigheterna i 8 av de 22 medlemsstaterna med kusthamnar, dvs.
mer dn en tredjedel, inte besvarade enkaterna, trots flera paminnelser, bland annat fran
kommissionen. Samma bristande svarsbendgenhet var ett problem bland de bertrda parterna.
Hamnledningar fran 10 medlemsstater — det vill séga nastan halften av dem — svarade inte alls
pa enkaten, och ytterligare 6 svarade endast delvis. Hamntjansteleverantorer var daremot
battre pa att svara pa enkaten. Svaren var fortfarande otillrackliga fran 7 medlemsstater, men
fullstandiga uppsattningar av svar mottogs fran representanter i 15 medlemsstater.

Sasom framgar av de kartor som ingar i stodstudien var den totala svarsfrekvensen ojamn, dar
vissa medlemsstater eller berdrda parter endast ldmnade delvisa svar eller inte svarade alls,
trots upprepade forfragningar om aterkoppling fran bade konsulten och kommissionen. Till
foljd av detta bor studiens resultat tolkas med forsiktighet.

2. GENOMFORANDE AV FORORDNINGEN PER KAPITEL

2.1. Kapitel I: Syfte, tillampningsomrade och definitioner

Kapitel I i férordningen omfattar artiklarna 1 och 2 och faststaller forordningens allméanna
ramar.

Artikel 1 i forordningen (syfte och tillampningsomrade)

Vad galler det geografiska tillampningsomradet tillampas forordningen pa alla kusthamnar i
det transeuropeiska transportnatet, enligt forteckningen i bilaga Il till férordning (EU)
nr 1315/2013 (numera ersatt av forordning (EU) 2024/1679)’.

Enligt artikel 1.5 i forordningen far medlemsstaterna dock besluta att inte tillampa
forordningen pa kusthamnar i det 6vergripande natet som ar belagna i de yttersta

6 Europeiska kommissionen: Europeiska kommissionen: Generaldirektoratet for transport och rorlighet, Support
study for the Report on the implementation of the Regulation establishing a framework for the provision of port
services and common rules on the financial transparency of ports (EU) 2017/352, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2026, ISBN: 978-92-68-36569-4,
https://op.europa.eu/publication/manifestation_identifier/PUB_MI0126001ENN.

" Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1679 av den 13 juni 2024 om unionens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet, om andring av forordningarna (EU) 2021/1153 och (EU)
nr 913/2010 och om upphédvande av forordning (EU) nr 1315/2013, EUT L, 2024/1679, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1679/0j.
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randomradena. Portugal har gjort en sddan anméalan. Pa motsvarande satt far medlemsstaterna
besluta att tillampa férordningen pa kusthamnar som inte ingar i det transeuropeiska
transportnatet®. Férordningen ar saledes for narvarande tillamplig p& samtliga 97 hamnar i
stomnatet och 230 hamnar i det 6vergripande natet.

Vad galler det materiella tillampningsomradet &ar férordningen fullt ut tillamplig pa
tillhandahallandet av ett antal kategorier av hamntjanster, antingen inom hamnomradet eller
pa vattenvagen till hamnen, namligen i) bunkring, ii) fortdjning, iii) uppsamling av
fartygsgenererat avfall och lastrester, och iv) bogsering.

Artikel 2 i forordningen (definitioner)

Vissa medlemsstater och berorda parter stallde fragor om tolkningen av flera av definitionerna
i artikel 2. Som namndes ovan har kommissionen delat fragorna och svaren inom ramen for
det europeiska hamnforumets arbete.

2.2. KAPITEL Il Tillhandahallande av hamntjanster

Kapitel 11 i férordningen omfattar artiklarna 3—10 och innehaller regler om tillhandahallande
av hamntjanster, namligen 1) organisation av hamntjanster, ii) minimikrav for
tillhandahallande av hamntjanster, iii) forfaranden for att sakerstdlla efterlevnad av
minimikraven, iv) begransning av antalet hamntjansteleverantorer, v) skyldighet att
tillhandahalla allméannyttiga tjanster, vi) interna operatorer, vii) skydd av arbetstagarnas
rattigheter, och viii) undantag.

Artikel 3 i forordningen (organisation av hamntjéanster)

Denna artikel anger i stora drag de regler om organisationen av hamntjanster som utvecklas
vidare i efterfoljande artiklar. Dessa regler omfattar fragor sdsom i) minimikrav, ii)
begransningar av antalet leverantorer, iii) skyldighet att tillhandahalla allméannyttiga tjanster,
iv) inskrankningar med avseende pa interna operatorer.

Studien visar att minimikrav var det villkor som oftast tillampades pa hamntjanster, foljt av
begransningar av antalet leverantérer och skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga
tjanster. Begransningar med avseende pa interna operatorer tillampades endast i marginell
utstrackning, om alls. De flesta av dessa villkor var dock redan i kraft innan férordningen
borjade tillampas. Villkoren tillampades i huvudsak av hamnledningarna, eftersom de flesta
medlemsstater, med tva undantag, inte hade infort nagra sadana villkor.

Artikel 4 i forordningen (minimikrav for tillhandahallande av hamntjanster)

8 Hittills har ingen medlemsstat gjort en sddan anmalan.



Studien visar att samtliga hamntjansteleverantorer som besvarade enkaten uppgav att de maste
uppfylla minimikrav. De flesta av de leverantdrer som besvarade enk&ten angav att
tillampningen av forordningen inte hade medfort nagra andringar av dessa krav. Med vissa
undantag tillampade samtliga hamnledningar minimikrav for utférandet av hamntjénster.

Med aberopande av artikel 4.3 i forordningen underréattade tre medlemsstater, Frankrike,
Italien och Spanien, kommissionen om sitt beslut att infora ett krav pa “nationell flagg” for
fartyg som huvudsakligen anvands for bogsering i hamnar belagna pa deras territorium (dvs.
att bogserbatar var tvungna att vara registrerade under flagg fran det land dar de tillhandahdll
tjanster). Kommissionen mottog darefter ett klagomal om genomférandet av artikel 4.3 i
forordningen riktat mot en av dessa medlemsstater. Kommissionen inledde darefter
overtriadelseforfaranden mot de tre medlemsstaterna avseende detta krav pa “’nationell flagg”:
INFR(2025)2080 — Frankrike, INFR(2025)2081 — Italien och INFR(2025)4021 — Spanien.

Artikel 5 i forordningen (forfarande for att séakerstéalla efterlevnad av minimikraven)

Studien visar att den stora majoriteten av hamntjansteleverantérerna svarade att de hade fatt
svar pa sin begaran om att fa tillhandahalla hamntjanster inom mindre &n en manad. | tva fall
rapporterade hamntjansteleverantorer att deras begdran om att fa tillhandahalla hamntjanster
hade avslagits med hanvisning till minimikraven.

Artikel 6 i forordningen (begransning av antalet hamntjéansteleverantorer)

Med stod av artikel 6.1 i forordningen beslutade Portugal® att ge sina hamnar i det
overgripande natet (som inte uppfyller kriterierna i artikel 20.2b i férordning
(EU) nr 1315/20131% befogenhet att begransa antalet tjansteleverantorer for en given
hamntjanst.

Studien visade att ungeféar hélften av de svarande hamnledningarna hade beslutat att inféra
sadana begransningar, medan ungefar halften inte hade infort nagra sadana krav. Samtliga
hamnledningar som uppgav att de hade begransningar pa plats angav att dessa begransningar
redan var i kraft innan forordningen borjade tillampas. Generellt sett ar bunkring den
hamntjanst som &r minst begransad, medan lotsning och bogsering ar de tjanster som ar mest
begransade, inbegripet genom att ett krav pa “nationell flagg” inforts for bogserbatar. De
huvudsakliga skal som hamnledningarna angav for att infora begrénsningar ror fullgérandet
av skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga tjanster och behovet av att sakerstalla saker,
trygg eller miljomassigt hallbar hamnverksamhet. Vissa hamnledningar tillhandahaller sjalva
vissa hamntjénster, eller genom ett organ som de kontrollerar, och vissa hamnledningar har
beslutat att begransa antalet leverantorer till en.

Artikel 7 i forordningen (skyldighet att tillhandahalla allmannyttiga tjanster)
Studien visar att tvd medlemsstater, Belgien och Portugal, har gett hamnledningen ratt att

infora skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga tjanster. Dessutom alagger en finsk och en
italiensk hamn ocksa skyldigheten att tillhandahalla allméannyttiga tjanster. | detta avseende ar

% Lag (Decreto-lei) nr 9/2022 av den 11 januari 2022.
10 Numera punkt artikel 25.4 b i forordning (EU) 2024/1679.



det lotsning, bogsering, fortdjning och uppsamling av avfall som i hogst grad omfattas av
skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga tjanster.

Artikel 8 i forordningen (intern operatdr)

Studien visar att interna operatorer ar relativt vanliga i en medlemsstat (Danmark)*!, och det
finns &ven ett fatal interna operatorer for vissa hamntjanster i ett fatal hamnar i Belgien,
Kroatien, Italien, Lettland, Portugal och Tyskland. De hamntjénster som rapporterats utforas
av interna operatorer utgors av samtliga hamntjanster som omfattas av férordningen, utan att
nagon sarskild hamntjanst sticker ut i fraga om antalet forekomster.

Artikel 9 i forordningen (skydd av arbetstagares rattigheter)

Studien visar att de flesta hamnledningar redan innan foérordningen borjade tillampas krévde
en garanti for lampliga arbetsvillkor for personalen, och fyra hamnar gick sa langt som att
overfora en avgaende leverantors rattigheter och skyldigheter till den nya leverantoren.

Artikel 10 i forordningen (undantag)

Kapitel 11 (om tillhandahallande av hamntjanster) och artikel 21 (om 6vergangsbestammelser)
i forordningen &r inte tillampliga pa lasthanteringstjanster, passagerartjanster eller lotsning.
Enligt artikel 10.2 i forordningen far medlemsstaterna dock besluta att tillampa bade kapitel 11
och artikel 21 pa lotsning. En medlemsstat, Slovenien, har utnyttjat denna mojlighet?2.

2.3. Kapitel I11: Finansiell insyn och oberoende

Kapitel 111 i forordningen omfattar artiklarna 11-13 och innehaller regler om i) insyn i de
finansiella forbindelserna mellan myndigheter och en hamnledning, ii) hamnavgifter, och iii)
hamninfrastrukturavgifter.

Det bor noteras att &ven om artikel 10.1 undantar lasthanteringstjanster, passagerartjéanster och
lotsning fran tillampningsomradet for kapitel 11, omfattas dessa tre tjanster fullt ut av
bestammelserna i kapitel 111.

Artikel 11 i férordningen (insyn i de finansiella forbindelserna)

Studien visar att en hamnledning och flera hamntjénsteleveranttrer har gjort anpassningar av
sina rakenskapssystem sedan forordningen antogs. Finansiell insyn fér bade hamnledningar
och hamntjansteleverantorer sakerstélls genom offentliggérande av arsredovisningar eller
rapporter samt genom revisioner eller inlamning till utsedda statliga organ. Mer detaljerad

11 Hamnledningen, eller den behdriga myndigheten, far besluta att antingen sjalv tillhandahalla en hamntjanst
eller att gora det genom en i rattsligt hanseende fristdende enhet Gver vilken den utévar en kontroll pa ett
liknande satt som dver sina egna avdelningar.

12 Uradni list RS (Republiken Sloveniens officiella tidning) nr 11/20.



information finns i stodstudien om i) atskillnaden mellan offentliga medel som mottagits for
tillhandahallande av hamntjanster eller muddringsverksamhet och medel som avsatts for
annan verksamhet (artikel 11.2 i férordningen), ii) klagomal (artikel 11.5 i forordningen), iii)
nya offentliga medel (artikel 11.6 i forordningen), iv) erséttning for skyldigheten att
tillhandahalla allmannyttiga tjanster (artikel 11.7 i forordningen), och iv) méjligheten (som
ingen medlemsstat har utnyttjat) att inte tillampa artikel 11.2 pa hamnar i det dvergripande
natet (artikel 11.8 i forordningen). Studien har visat att kraven pa separat redovisning har varit
andamalsenliga.

Artikel 12 i forordningen (hamnavgifter)

Studien visar att ungefar en tredjedel av de hamnledningar som besvarade enkaten uppgav att
hamnavgifter ingar i andra betalningar. Hamntjansteleverantorer bekréftade att hamnavgifter i
allmanhet inte ingar i andra betalningar, eftersom kunderna betalar hamnavgiften direkt till
tjansteleverantoren. Mycket fa formella klagomal inkom under perioden januari 2023-april
2024 till de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna avseende hamnavgifter eller begéran
om att lamna information till den behoériga myndigheten.

Artikel 13 i forordningen (hamninfrastrukturavgifter)

Studien visar att hamninfrastrukturavgifterna ar latta att identifiera for den stora merparten av
hamntjansteleverantorer. Fem hamnledningar har infort variationer i
hamninfrastrukturavgifter av de skél som anges i artikel 13.4 sedan forordningen antogs.
Déremot uppgav nastan tre fjardedelar av de hamntjénsteleverantdrer som besvarade enkéten
att hamninfrastrukturavgifterna hade andrats under denna period, och i nastan samtliga fall
hade dessa andringar meddelats i god tid. Dessutom framgick det i tre fall av aterkoppling
fran berorda parter att hamninfrastrukturavgifterna inte ansags vara forenliga med de principer
om Oppenhet som faststalls i forordningen. | praktiskt taget samtliga fall offentliggors
hamninfrastrukturavgifterna. ~ Slutligen, nar  det  galler  klagomal  avseende
hamninfrastrukturavgifter som mottagits av nationella myndigheter, uppgav en fjardedel av
hamnledningarna att de hade ombetts att lamna information till den behériga myndigheten.

2.4, Kapitel 1V: Allmanna bestammelser och slutbestammelser

Kapitel 1V i forordningen, som omfattar artiklarna 14-22, innehaller regler om i)
personalutbildning, ii) samrad med hamnanvéndare och 6vriga berérda parter, iii) hantering
av klagomal, iv) relevanta myndigheter, v) éverklaganden, och vi) sanktioner.

Artikel 14 i forordningen (utbildning av personal)

Studien visar att fyra hamntjansteleverantorer har fatt andra sin praxis avseende uthildning av
personal sedan forordningen borjade tillampas.

Artikel 15 i forordningen (samrad med hamnanvandare och 6vriga berdrda parter)



Studien visar att sa gott som samtliga hamnledningar samradde med hamnanvéandare och
berérda parter redan innan férordningen bérjade tillampas. Fyra danska hamnar uppgav att de
inte samrader med berorda parter. Med undantag for fysisk planering har antalet samrad okat
inom nastan samtliga kategorier av skal for samrad sedan forordningen bérjade tillampas.
Denna 6kning har varit mest markbar nar det géller atgarder for att sakerstdlla sakerheten
inom hamnomradet, inbegripet, i forekommande fall, hamnarbetares halsa och sakerhet.
Studien har visat att kravet pa samrad i artikel 15 i férordningen har varit &ndamalsenligt.

Artikel 16 i forordningen (hantering av klagomal)

Enligt artiklarna 16, 17 och 19 ska medlemsstaterna underratta kommissionen om sina
nationella férfaranden och organ for handlaggning av klagomal (artikel 16), behoriga
myndigheter (artikel 17) och sanktionssystem (artikel 19).

Senast den 24 mars 2019 skulle medlemsstaterna underratta kommissionen om i) sitt
forfarande for hantering av klagomal, och ii) sina myndigheter med ansvar for hantering av
klagomal (artikel 16.7 i férordningen).

Vid tidsfristen den 24 mars 2019 hade 8 av davarande 23 medlemsstater med kusthamnar®?
fullgjort sina anmalningsskyldigheter fullt ut. 1 oktober 2019 hade 14 medlemsstater med
kusthamnar fullgjort sina anmalningsskyldigheter fullt ut, och kommissionen sdnde en
skrivelse till de aterstdende medlemsstaterna med kusthamnar med en padminnelse om deras
anmaélningsskyldigheter. 1 juni 2020 hade sammanlagt 16 medlemsstater fullgjort sina
anmalningsskyldigheter fullt ut. Vid den tidpunkten hade ytterligare tre medlemsstater endast
delvis fullgjort sina anmalningsskyldigheter. Kommissionen inledde darfor flera
overtradelseforfaranden, som senare avslutades nar medlemsstaterna hade fullgjort sina
anmilningsskyldigheter eller atgardat bristerna i sak*.

Vid tidpunkten for offentliggérandet av denna rapport har samtliga medlemsstater med
kusthamnar fullgjort sina anmalningsskyldigheter*®.

Enligt de uppgifter som mottagits frdn medlemsstaterna kan organen for handlaggning av
klagomal delas in i olika kategorier: i) tillsynsmyndigheter med ansvar for transport, ii)
sjofartsmyndigheter, iii) konkurrens-, konsument- eller marknadsmyndigheter, iv) ministerier
med ansvar for transportpolitik, och dven v) organ som inréttats specifikt for att hantera
hamnrelaterade klagomal.

13 Dvs. medlemsstater med minst en kusthamn.

141 juli 2020 inledde kommissionen overtradelseforfaranden mot fyra medlemsstater som vid den tidpunkten inte

hade fullgjort ngon av sina anmalningsskyldigheter: INFR(2020)2210 — Belgien, INFR(2020)2211 — Cypern,

INFR(2020)2212 — Nederldnderna och INFR(2020)2213 — Portugal. 1 december 2022 hade samtliga fyra

medlemsstater fullgjort samtliga sina anmalningsskyldigheter, och i april 2023 avslutades de motsvarande

Overtradelsedrendena.

I juni 2021 inledde kommissionen dvertradelseférfaranden mot tre medlemsstater som vid den tidpunkten endast

delvis hade fullgjort sina anmélningsskyldigheter: INFR(2021)2042 — Kroatien, INFR(2021)2043 — Italien och

INFR(2021)2044 — Slovenien. | november 2021 hade tvd av dessa medlemsstater fullgjort samtliga sina

anmalningsskyldigheter, och i maj 2022 avslutades de motsvarande Gvertradelsedrendena. Det sista aterstiende

overtrédelseforfarandet avslutades i december 2025.

15 P4 foljande webbplats finns en dversikt dver anmalningarna:
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_sv.
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Efter att ha genomfort en kontroll av att de mottagna anmaélningarna var forenliga med kraven
inledde kommissionen i juli 2023 6vertradelseforfarande INFR(2021)2041 mot Tyskland pa
grund av i) att organen for hantering av klagomal for hamnar i vissa av landets regioner inte
hade identifierats, ii) att organen for hantering av klagomal for hamnar i andra tyska regioner
inte hade identifierats med den sakerhet som kravs, och iii) att de utsedda organen for
hantering av klagomal inte var férenliga med kraven i artikel 16.2 i férordningen. Efter att
Tyskland hade atgérdat bristerna avslutades 6vertradelseforfarandet i maj 2025.

Studien visar att sex hamnledningar har varit foremal for klagomal. Aven hamntjénster har
varit foremal for klagomal, bland annat specifikt fran redare. Det bor noteras att endast tre
medlemsstater — Danmark, Irland och Sverige — enligt de uppgifter som mottagits fran
medlemsstaterna inom ramen for stodstudien har underréttat kommissionen om de klagomal
de mottagit. | de flesta medlemsstater finns klagomalsformularet tillgangligt pa det lokala
spraket och pa engelska. Vad géller informationsutbytet om tillampningen av artikel 16 (som
avser hantering av klagomal) rapporterar stodstudien om ett sadant samarbete mellan
Danmark och Sverige samt mellan Polen och Slovenien. Kommissionen uppmuntrar sadant
samarbete, i enlighet med artikel 16.8 i forordningen. | enlighet med artikel 16.7 har
kommissionen offentliggjort de uppgifter som mottagits fran medlemsstaterna om deras organ
for hantering av klagomal*,

Artikel 17 i forordningen (berérda myndigheter)

Enligt forordningen var medlemsstaterna aven skyldiga att sakerstalla att hamnanvandare och
andra berorda parter informeras om de behdriga myndigheter som avses i i) artikel 11.5 (i
samband med klagomal om insyn i de finansiella férbindelserna), ii) artikel 12.3 (i samband
med klagomal om hamnavgifter), och iii) artikel 13.6 (i samband med klagomal om
hamninfrastrukturavgifter), samt att medlemsstaterna underrédttar kommissionen om dessa
myndigheter. Denna information har offentliggjorts av kommissionen®’.

Enligt de uppgifter som mottagits fran medlemsstaterna omfattar typerna av berdrda
myndigheter i) tillsynsmyndigheter med ansvar for transport, ii) sjofartsmyndigheter, iii)
ministerier med ansvar for transport- eller hamnpolitik, eller, i forekommande fall, iv) andra
ministerier, konkurrensmyndigheter eller hamnspecifika organ for hantering av klagomal.

Artikel 18 i férordningen (6verklaganden)
Studien kunde inte inhdamta information om overklaganden av beslut eller enskilda atgarder

som fattats eller vidtagits enligt denna forordning av hamnledningen, den behdriga
myndigheten eller nagon annan berérd nationell myndighet.

Artikel 19 i férordningen (sanktioner)

16 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-requlation_sv.
17 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/ports/port-services-regulation_sv.
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Enligt forordningen var medlemsstaterna skyldiga att i) faststalla bestimmelser om effektiva,
proportionella och avskrackande sanktioner som ar tillampliga pa &vertradelser av
forordningen, och ii) vidta alla nodvandiga atgarder for att sakerstalla att dessa bestammelser
genomfors. Medlemsstaterna var daven skyldiga att underratta kommissionen om dessa
atgarder. Till skillnad fran reglerna om hantering av klagomal och underrattelse till
kommissionen om behdriga myndigheter finns det dock inget krav pa offentliggérande fran
kommissionens sida vad galler sanktioner. Stodstudien framkom inte med nagon ytterligare
information.

Artikel 20 i forordningen (rapport — framsteg som gjorts inom ramen for EU:s
kommitte for social dialog inom hamnsektorn)

Utover 6verlamnandet av denna rapport till Europaparlamentet och radet om férordningens
funktionssatt och effekter kréver artikel 20 i férordningen att denna rapport beaktar de
framsteg som gjorts inom ramen for EU:s sektorsvisa kommitté for social dialog inom
hamnsektorn. Sedan férordningens ikrafttradande har 22 méten héllits inom den sektorsvisa
kommittén for social dialog inom hamnsektorn. En viktig framgang bland arbetsmarknadens
parter i denna kommitté ar den Gverenskommelse som naddes 2023 om utbildning for
hamnarbetare avseende desinficerade containrar. EU:s sektorsvisa kommitté for social dialog
inom hamnsektorn har dven diskuterat i) den tekniska utvecklingens inverkan pa sektorn, ii)
inverkan av EU:s konkurrenspolitik, inbegripet gruppundantagsférordningen for konsortier,
pa sektorn, iii) riktlinjer for olycksforebyggande arbete i hamnar, iv) siakerhet ombord, V)
kompetens och utbildning, vi) kvinnor och unga inom hamnsektorn, vii) EU:s krav for séker
lastning och lossning av bulkfartyg, viii) sjosékerhet, ix) inverkan av utvidgningen av
utslappshandelssystemet till sjotransportsektorn, och x) en europeisk hamnstrategi.

Infor motet i EU:s sektorsvisa kommitté for social dialog for hamnar den 5 februari 2026
uttryckte de tre EU-omfattande organisationer som foretrader hamnarbetare sin uppfattning att
den sociala dialogen pa EU-niva hade gett begransade konkreta resultat och underréttade
kommissionen och 6vriga erkanda arbetsmarknadsparter om sitt beslut att lamna kommittén.
Kommissionen tog del av beslutet, men forblir engagerad i den sociala dialogen och samradet
med arbetsmarknadens parter for att sakerstdlla att samtliga berdrda parter involveras i
policyutvecklingen.

Artikel 21 i forordningen (6vergangsbestammelser)
Denna artikel innehaller regler om 6vergangsbestammelser, enligt vilka

- forordningen inte &r tillamplig pa hamntjanstekontrakt som ingatts fore den 15 februari
2017 och som &r tidsbegrénsade,

- hamntjanstekontrakt som ingatts fore den 15 februari 2017 och som inte é&r
tidsbegransade, eller som har liknande verkan, ska &ndras for att vara forenliga med
forordningen senast den 1 juli 2025.

Studien visar att sju hamnmyndigheter uppgav att de inte hade nagra hamntjanstekontrakt som
hade ingatts fore den 15 februari 2017 och som var tidsbegransade eller i kraft vid tidpunkten
for forordningens ikrafttradande. Andra hamnledningar uppgav daremot att de hade sadana
kontrakt for vissa typer av hamntjanster. En femtedel av de svarande
hamntjansteleverantorerna uppgav att de hade ett kontrakt som hade ingatts fore
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forordningens ikrafttradande och som var tidsbegransat. Ingen av handledningarna hade nagra
hamntjanstekontrakt som ingatts fére den 15 februari 2017 och som inte var tidsbegransade.
Ett fatal hamntjansteleverantérer hade dock sadana kontrakt, i de flesta fall med en
anstandsperiod for att uppfylla kraven i forordningen. Kartlaggningsstudien visade att en
medlemsstat hade sadana kontrakt for samtliga lotsningsforetag verksamma i den
medlemsstaten. Det erinras om att hamntjanstekontrakt som ingatts fore den 15 februari 2017
och som inte ar tidsbegréansade, eller som har liknande verkan, enligt artikel 21.2 i
forordningen skulle ha dndrats for att vara forenliga med férordningen senast den 1 juli 2025.

Artikel 22 i forordningen (ikrafttradande)

Slutligen innehaller denna artikel ett tvaarigt uppskov med tillampningen av férordningen
fran och med den dag da den tradde i kraft, vilket innebar att den forst tradde i kraft den
24 mars 2019.

3. ANDRINGAR AV FORORDNINGEN OCH DERAS GENOMFORANDE

Sedan forordningen antogs den 14 februari 2017 har en tillamplig &ndring gjorts av
forordningen, namligen Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/697'8, som gav
hamnledningar eller behtriga myndigheter mojlighet att, med anledning av covid-19-utbrottet,
tillampa flexibilitet fram till oktober 2020 vad géller uttag av hamninfrastrukturavgifter.

| enlighet med artikel 1 i foérordning (EU) 2020/697 far hamnledningen eller den behériga
myndigheten besluta att avsta fran, tillfalligt avbryta, minska eller skjuta upp betalningen av
hamninfrastrukturavgifter som ska betalas for perioden 1 mars 202031 oktober 2020.

Enligt uppgifter som samlats in inom ramen for stodstudien utnyttjade fem medlemsstater, for
samtliga hamnar i respektive land, samt sex hamnledningar och en behorig myndighet de
ovannamnda mojligheterna enligt artikel 1 i férordning (EU) 2020/697. Narmare uppgifter om
de genomforda atgarderna finns i stodstudien.

4. SLUTSATS

Sedan forordningen antogs for nio ar sedan har den gradvis genomforts, med vissa
forseningar.

Innan forordningen borjade tillampas identifierade medlemsstaterna och bertrda parter ett
behov av vagledning fran kommissionen om ett antal bestimmelser for att klargéra deras
innebdrd. Kommissionen tillhandaholl denna vagledning 2018 for att bidra till ett korrekt

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/697 av den 25 maj 2020 om &ndring av férordning (EU)
2017/352 for att gora det mojligt for hamnledningen eller den behériga myndigheten att ge flexibilitet vid uttag
av hamninfrastrukturavgifter i samband med covid-19-utbrottet, EUT L 165, 27.5.2020, s.7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2020/697/0j.
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genomforande av forordningen. Det forekom ett begransat antal klagomal och
Overtradelseforfaranden kopplade till en felaktig tillampning av forordningen.

Nar det géller efterlevnad har kommissionens tillsynsarbete inriktats pa medlemsstaternas
anmalningsskyldigheter. Detta har vid behov inneburit att ett antal dvertradelseforfaranden
inletts, vilka samtliga har fatt avsedd effekt genom att sidkerstalla efterlevnaden av
medlemsstaternas anmalningsskyldigheter.

Forordning (EU) 2020/697 gav hamnledningen eller den behtriga myndigheten mojlighet att
efterge, tillfalligt upphéva, sanka eller senareldagga betalningen av hamninfrastrukturavgifter
som forfoll till betalning under perioden 1 mars—31 oktober 2020 med anledning av covid-19-
pandemin. Denna tillfalliga mojlighet utnyttjades i mycket liten utstrackning av europeiska
hamnar, och det ansags inte nodvandigt att férlanga atgarden.

Kommissionen bedémer sammantaget att genomférandet av EU:s ram for tillhandahallande
av hamntjanster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar ar forenligt med de mal
som anges i forordningen och att det ar tillfredsstéllande.

Kommissionen kommer dock att fortsétta att arbeta med medlemsstaterna och berérda parter
for att 6vervaka en korrekt tillampning i det transeuropeiska transportnatets 327 hamnar.
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