SAFIR

DOMSTOLENS DOM
den 28 april 1998 "

I mal C-118/96,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frin Linsritten i Dalar-
nas lan, tidigare Linsritten 1 Kopparbergs lin, att domstolen skall meddela ett for-
handsavgérande i det vid den nationella domstolen anhingiga milet mellan

Jessica Safir

och

Skattemyndigheten i Dalarnas lin, tidigare Skattemyndigheten i Kopparbergs
lan,

angdende tolkningen av artiklarna 6, 59, 60, 73b och 73d i EG-fordraget,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C.Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. Gulmann, H. Ragnemalm, M. Wathelet och R. Schintgen samt domarna
G. F. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida (referent), P. J. G. Kapteyn, J. L. Murray,
D. A. O. Edward, ]J.-P. Puissochet, G. Hirsch och P. Jann,

* Riuegingssprik: svenska.
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generaladvokat: G. Tesauro,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H. A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— J. Safir, genom advokaterna J. M. Bexhed och G. Lundsten, Stockholm,

— Sveriges regering, genom L. Nordling, rittschef fé6r EU-fragor, Utrikesdepar-
tementet, i egenskap av ombud,

— Danmarks regering, genom avdelningschefen Peter Biering, utrikesministeriet, 1
egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom J. E. Collins, Assistant Treasury Solici-
tor, i egenskap av ombud, bitridd av C. Vajda, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske ridgivaren
A. Caeiro och K. Simonsson, rittstjinsten, bdda i egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 10 juni 1997 av:
J. Safir, foretridd av J. M. Bexhed och G. Lundsten, Sveriges regering, foretridd av
L. Nordling, Danmarks regering, foretridd av P. Biering, Férenade kungarikets
regering, foretradd av ]. E. Collins, bitridd av C. Vajda, och kommissionen, fére-
tradd av K. Simonsson och H. Michard, rittstjinsten,
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och efter att den 23 september 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgo-
rande,

foljande

Dom

Linsratten i Dalarnas lin, tidigare Linsritten 1 Kopparbergs lin, har genom skri-
velse av den 22 mars 1996, som inkom till domstolens kansli den 12 april samma ar,
1 enlighet med artikel 177 1 EG-fordraget stallt en friga om tolkningen av artik-
larna 6, 59, 60, 73b och 73d i samma fordrag.

Frigan har uppkommit i en tvist mellan Jessica Safir, bosatt i Sverige, och Skat-
temyndigheten i Dalarnas lin, tidigare Skattemyndigheten i Kopparbergs lin
(nedan kallad skattemyndigheten), rérande beskattningen av livf6rsikringspremier
som Jessica Safir 4r 1995 betalade till Skandia Life Assurance Company Ltd (nedan
kallat Skandia Life), ett brittiskt férsikringsbolag som ir verksamt pd den svenska
marknaden och tillika ir ett heligt dotterbolag till det svenska férsikringsbolaget
Skandia.

Den svenska lagstiftningen

Beskattningen av livf6rsikringssparande i form av kapitalforsikring (K-forsikring)
hos livférsikringsbolag som har etablering 1 Sverige sker sivil hos {orsikringsbo-
lagen som hos forsikringstagarna.
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Forsikringsbolag som ir etablerade i Sverige skall betala avkastningsskatt enligt
lagen (1990: 661) om avkastningsskatt pi pensionsmedel. Skatten ar tekniskt utfor-
mad sisom en p3 avkastningen av forsikringskapitalet beriknad skatt som uttas
hos forsikringsgivaren. Den beriknas enligt en schablonmetod, vars underlag
utgors av forsikringsbolagets tillgingar vid utgingen av dret fére beskattningsiret,
reducerade med forsikringsbolagets finansiella skulder vid samma tidpunkt, mul-
tiplicerade med den genomsnittliga statslinerantan 3ret fore beskattningsiret. Den
siledes beriknade avkastningen beskattas enligt en skattesats som uppgir till 27
procent.

Forsakringstagare som har tecknat forsikringsavtal i ett i Sverige etablerat forsik-
ringsbolag kan inte dra av premierna frin sin beskattningsbara inkomst. Detta
kompenseras av att utfallande belopp inte ir skattepliktiga.

Detsamma giller for forsikringstagare som har tecknat forsikring i utomlands
bedriven forsikringsrorelse.

Sparande 1 kapitalférsikringar som har tecknats i utomlands bedriven forsikrings-
rorelse beskattas i sin tur enligt lagen (1990: 662) om skatt pd vissa premiebetal-
ningar (nedan kallad premieskattelagen), vilken tridde i kraft den 1 januari 1991.

Enligt begiran om férhandsavgorande syftar premieskattelagen till att vidmakthilla
skatteneutralitet mellan sparande 1 kapitalforsikringar som investeras hos forsik-
ringsbolag som ir etablerade i Sverige och sidant sparande hos forsikringsbolag
som ir etablerade utomlands.
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Enligt 1 § premieskattelagen skall till staten betalas skatt p& premier som erliggs av
svensk juridisk person och fysisk person, som ir bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige, avseende personforsikring som har meddelats i en utomlands bedriven
forsikringsrorelse. Enligt 3 § samma lag ar skatten 15 procent av premiebeloppet.

Dessutom skall den skattskyldige registrera sig och deklarera betalning av premie
till ett centralt organ, skattemyndigheten.

Slutligen kan det organet enligt 5 § premieskattelagen pd ansokan av forsikrings-
tagaren sitta ned skatten helt eller till hilften, nir forsikringsbolaget i den stat dir
det ir hemmahérande ir underkastat en inkomstbeskattning som ir jamforlig med
den beskattning som giller f6r forsakringsgivarna i Sverige. Premieskatten kan sit-
tas ned till hilften om den utlindska skattebelastningen uppgir till minst en fjir-
dedel av den svenska inkomstskatten och helt om den utlindska skattebelastningen
uppgir till minst hilften av den svenska inkomstskatten.

Enligt den hinskjutande domstolen syftar mojligheten att sitta ned skatten till att
forhindra att forsikringssparande hos utomlands etablerade forsikringsbolag
skulle kunna utsittas f6r en hirdare beskattning in motsvarande forsikringsspa-
rande 1 ett i Sverige etablerat f6rsikringsbolag.

Faktiska omstindigheter i malet

Jessica Safir, som 1 bérjan av ir 1995 hade tecknat en kapitalforsikring 1
Skandia Life, begirde av skattemyndigheten att skatt enligt 5 § premieskattelagen
inte skulle paforas.
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Genom beslut av den 12 april 1995 nedsatte skattemyndigheten skatten till hilften,

genom att fastsla att skatt skulle erliggas med 7,5 procent av beloppet av de pre-
mier som inbetalats till Skandia Life under r 1995, det vill siga med 75 SKR.

Jessica Safir anférde besvir mot detta beslut till besvirsinstansen i denna dispens-
fraga, Riksskatteverket, som den 3 juli 1995 i ett icke dverklagbart beslut ogillade
hennes besvir.

Den 4 januari 1996 deklarerade Jessica Safir gjorda premieinbetalningar till skat-
temyndigheten, samtidigt som hon gjorde gillande att hon inte skulle behéva
betala nigon premieskatt, eftersom skatten enligt henne ir oforenlig med gemen-
skapsritten.

Efter omprovning av frigan faststillde skattemyndigheten sin beskattningsitgird,
genom beslut av den 17 januari och den 25 januari 1996.

Genom ansdkan av den 22 januari och den 13 februari 1996 vickte Jessica Safir
talan vid Lansritten i Dalarnas lin i syfte att f beskattningsitgirden undanrg;jd.

Enligt begiran om foérhandsavgorande konstaterade sagda domstol att trots att den
svenske lagstiftarens avsikt var att konkurrensneutralitet skulle rida mellan svenskt
och utlindskt forsikringssparande, har beskattningen fitt olika teknisk utformning
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beroende pd om forsikringsbolaget har etablering i Sverige eller utomlands och att
denna olikhet skulle kunna vara oférenlig med férdraget. Linsritten hianskot
darfor foljande tolkningsfriga:

”Om, i en medlemsstat, beskattningen av forsikringssparande hos inhemska livfor-
siakringsbolag och utlindska livforsikringsbolag som bedriver férsikringsrorelse i
medlemsstaten genom etablering ir tekniskt utformad sdsom en pé avkastningen av
forsikringskapitalet schablonmissigt beriknad skatt som uttas hos férsikringsgi-
varen, strider det di mot Romfordraget, artiklarna 6, 59, 60 eller 73b och 73d att —
i syfte att uppritthilla konkurrensneutralitet mellan inhemskt och utlindskt f6r-
sakringssparande — ta ut skatt pd forsakringspremier som erliggs av férsikrings-
tagare bosatta i medlemsstaten enligt livforsikringsavtal som har ingitts med en
forsikringsgivare som dr etablerad i en annan medlemsstat och som ir verksam i
den férstnimnda medlemsstaten i enlighet med reglerna om grinséverskridande
forsikringsverksamhet, under forutsittning att skatten pd nimnda férsikringspre-
mier i administrativ vig kan nedsittas helt eller till halften {6r det fall att det utom-
lands etablerade forsikringsbolaget ir underkastat en inkomstbeskattning i den stat
dir det ir hemmahérande som ir jaimforbar med skattebelastningen for inhemskt
forsikringssparande i den andra medlemsstaten?”

Genom sin tolkningsfriga 6nskar den hinskjutande domstolen i huvudsak fi klar-
het 1 om artiklarna 6, 59, 60 eller 73b och 73d i férdraget utgdr hinder f6r tillimp-
ningen av en sidan lagstiftning avseende beskattningen av kapitalforsikringar som
den som avses i milet vid den nationella domstolen.

For det forsta kan konstateras att frigor om direkta skatter 1 och for sig f6r nar-
varande inte faller under gemenskapens behorighet, men att medlemsstaterna inte
desto mindre ir skyldiga att respektera gemenskapsritten vid utdvandet av de
befogenheter som ir dem forbehallna (se bland annat dom av den 14 februari 1995
i mil C-279/93, Schumacker, REG 1995, s. I-225, punkt 21).
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Eftersom forsikringar utgdr tjinster i den mening som avses i artikel 60 i f6érdra-
get, ir det limpligt att erinra om att i enlighet med domstolens rittspraxis utgér
artikel 59 i fordraget hinder for tillimpningen av sidan nationell lagstiftning som
utan att vara objektivt berittigad hindrar en person som tillhandahiller tjanster
frin att faktiskt utéva denna frihet (se bland annat dom av den 5 oktober 1994 1
mil C-381/93, kommissionen mot Frankrike, REG 1994, s. I-5145; svensk special-
utgdva, hifte 16, punkt 16).

Mot bakgrund av den inre marknaden och for att géra det mojligt att forverkliga
syftena med denna marknad, utgor artikel 59 1 fordraget dven hinder for tillimp-
ningen av varje nationell reglering som fir till f6ljd att det blir svdrare att tillhan-
dahilla tjinster mellan medlemsstater in att tillhandahilla tjanster helt och hallet
inom en medlemsstat (domen i det ovan i punkt 23 nimnda milet kommissionen
mot Frankrike, punkt 17).

Genom den i malet vid den nationella domstolen aktuella lagstiftningen inrittas ett
beskattningssystem som gor dtskillnad mellan kapitalférsikringar beroende pé om
forsikringen har tecknats hos ett forsikringsbolag som ir etablerat i Sverige eller
inte. Skillnaderna i behandling férklaras enligt den svenska regeringen av att det ir
omojligt att tillimpa samma skattesystem pa de bada fallen och av att det ir nod-
vindigt att kompensera det skattebortfall som skulle uppstd om skatt inte togs ut
pi sparande 1 kapitalférsikringar som tecknats hos forsikringsbolag som inte ir
etablerade i Sverige.

Det skall siledes prévas om en sidan lagstiftning skapar hinder for friheten att
tillhandahilla tjinster och, om si ir fallet, om sidana hinder ir befogade av de skil
som den svenska regeringen har 3beropat.

For det forsta skall forsikringstagare som har tecknat en kapitalforsikring hos
forsikringsbolag som inte ir etablerade i Sverige, till skillnad frin sidana forsik-
ringstagare vars forsikringsbolag ir etablerade 1 Sverige, registrera sig och dekla-
rera betalning av premier till ett centralt organ, skattemyndigheten, vilket iven ir
behorigt att bevilja befrielse frin eller nedsittning av skatten. Férsikringstagarna
skall dessutom sjilva erldgga skatten och skaffa fram medel f6r detta, vilket enligt
Jessica Safir har negativa f6ljder f6r forsikringstagarnas likviditet. Sidana skyldig-
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heter kan forvisso inte i sig sjilva anses strida mot gemenskapsritten. Emellertid
skall det konstateras att dessa skyldigheter tillsammans med nédvindigheten att
folja ett centraliserat férfarande kan leda till att intresserade avhiller sig frin att
teckna kapitalférsikringar hos forsikringsbolag som inte dr etablerade i Sverige,
eftersom ingen sirskild 3tgird skulle avkrivas dem om de tecknade sidana forsik-
ringar hos forsikringsbolag etablerade i Sverige, d skatten i sistnimnda fall tas ut
hos forsikringsbolaget.

Fér det andra framgir det av de forklaringar som den svenska regeringen avgav
under sammantridet att iven om dterkdp efter en ling period av en kapitalforsak-
ring som har tecknats hos ett forsikringsbolag som inte ir etablerat i Sverige inte
ir mer betungande fér forsikringstagaren dn dterkop av en forsikring som tecknats
hos ett forsikringsbolag som ir etablerat i den staten, kan det férhélla sig annor-
lunda om aterkopet sker efter en kort period. Att det ir mer betungande att efter
en kort period dterkdpa en livi6rsikring som har tecknats med ett forsikringsbolag
som inte ir etablerat i Sverige ir en annan omstindighet som kan fi férsikrings-
tagaren att avhilla sig frin att teckna en sidan forsikring, i den min som han vid
tidpunkten for tecknandet inte vet om och nir han kommer att dterkdpa den.

Nir en forsikringstagare som har tecknat en férsikring hos ett f6rsikringsbolag
som inte ir etablerat i Sverige begir befrielse frin eller nedsittning av premieskat-
ten, kriver skattemyndigheten for det tredje preciserade uppgifter om den avkast-
ningsskatt som forsikringsbolaget ir underkastat, fér s vitt myndigheten inte
redan kinner till denna skatt. Som Jessica Safir har gjort gillande, ar ett sidant krav
sarskilt betungande for forsikringstagaren. Kravet kan dven fi forsikringsbolag
som innu inte ir verksamma p3 den svenska marknaden att avhilla sig frin att
tillhandahalla sina tjanster dir, i den utstrickning som det medfor att forsikrings-
bolagen miste tillhandahilla sina potentiella kunder preciserade uppgifter om det
beskattningssystem som ir tillimpligt pd sidana bolag i en annan medlemsstat.

For det fjarde foreskrivs i1 den lagstiftning som ir aktuell 1 milet vid den nationella
domstolen att den skattesats som skall tillimpas pa férsikringspremierna beror pa
myndigheternas bedémning av det skattesystem som ir tillimpligt pi den forsik-
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ringsgivare som inte ir etablerad i Sverige. Sisom framgdr av handlingarna i milet,
fattade skattemyndigheten och Riksskatteverket ir 1995 olika beslut i friga om
begiran om skattenedsittning som inlimnats av vissa brittiska liviorsikringsbolag,
trots att det brittiska skattesystemet inte hade indrats. Det framgir siledes att
skillnader i bedémningen av det skattesystem som ir tillimpligt pa forsikringsgi-
vare som inte ir etablerade i Sverige kan leda till osikerhet som gér att intresserade
forsikringstagare avhéller sig frin att ingd avtal pi ling sikt, sisom kapitalforsik-
ringar, med forsikringsbolag som inte ir etablerade i Sverige.

Vid en samlad bedomning av den i milet aktuella lagstiftningen finner domstolen
dirfor att en sidan lagstiftning kan leda till att forsikringstagare avhiller sig frin
att teckna kapitalforsikringar hos bolag som inte ir etablerade i Sverige samt till att
forsikringsbolag avhiller sig frin att tillhandahilla sina tjinster pi den svenska
marknaden.

Det finns anledning att tilligga att om den lagstiftning som ir aktuell 1 mélet vid
den nationella domstolen medger att den skatt som tillimpas i en annan medlems-
stat beaktas 1 syfte att folja den gemenskapsrittsliga likabehandlingsprincipen,
sisom den svenska regeringen har hivdat, kvarstir icke desto mindre en troskelef-
fekt, sisom Jessica Safir har gjort gillande, eftersom en sidan skatt inte beaktas di
den inte uppgir till minst en fjirdedel av den 1 Sverige tillimpliga skatten. Den
skatt som tillimpas i en annan medlemsstat miste nimligen utgdra minst en fjir-
dedel av premieskatten f6r att kunna nedsittas med hilften och minst halften av
premieskatten for att kunna nedsittas helt. Av en sidan troskeleffekt f6ljer att
beskattningen av sparande i kapitalférsikringar som tecknats i férsikringsbolag
som inte ir etablerade i Sverige i flertalet fall kommer att beskattas hirdare in mot-
svarande sparande i bolag som ir etablerade i den staten.

For den nationella domstol som skall kontrollera att beskattningssystemet inte ar
diskriminerande blir det dessutom genom en lagstiftning som den svenska svirt,
foér att inte siga omojligt, att jamfora den skatt pd avkastningen som tas ut pd
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forsikringar som har tecknats hos bolag som ar etablerade i Sverige med den skatt
pa forsikringspremier som har betalats in till bolag som inte ar etablerade i den
staten.

Andra system ir emellertid tinkbara f6r att kompensera det skattebortfall som den
svenska regeringen har 3beropat, vilka skulle kunna vara mera 6verskidliga och
samtidigt ha en mindre restriktiv inverkan pi det fria tillhandahéllandet av tjinster,
exempelvis ett system med en schablonmissigt beraknad skatt pa avkastningen av
livférsakringens kapital, vilken skulle tas ut pa samma sitt pd samtliga f6rsakringar,
oavsett om de har tecknats hos forsikringsbolag som ir etablerade i den berérda
medlemsstaten eller i en annan medlemsstat.

De skil som den svenska regeringen har anfort, nimligen att det ir omojligt att
tillimpa samma skattesystem pa kapitalforsikringar som har tecknats hos férsak-
ringsbolag som inte ir etablerade i Sverige som pa sidana férsikringar som har
tecknats hos forsikringsbolag som ir etablerade i Sverige samt att det ir nédvin-
digt att kompensera det skattebortfall som skulle uppstd om skatt inte togs ut pi
sparande i kapitalforsikringar som tecknats hos forsikringsbolag som inte ir eta-
blerade i Sverige, kan under dessa omstindigheter inte f6éranleda att en nationell
lagstiftning avseende kapitalfrsikringar skall anses befogad som medfér sidana
restriktioner f6r friheten att tillhandahilla tjinster som den lagstiftning som ir
aktuell i tvisten vid den nationella domstolen.

Av det ovan anférda foljer att det inte ir nddvindigt att beddma om en sidan lag-
stiftning dven ir oférenlig med artiklarna 6, 73b och 73d i fordraget.

Den nationella domstolens friga skall dirmed besvaras pi féljande sitt. Artikel 59
i fordraget utgor hinder for tillimpningen av en sidan lagstiftning avseende
beskattningen av kapitalférsikringar som den som avses i milet vid den nationella
domstolen.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den svenska, den danska och den brittiska reger-
ingen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir
inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgor ett led 1 beredningen av samma mail, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende den friga som genom beslut av den 22 mars 1996 har stillts av Lins-
ritten i Dalarnas lin, tidigare Linsritten i Kopparbergs lin — foljande dom:

Artikel 59 i EG-fordraget utgér hinder for tillimpningen av en sadan lagstift-
ning avseende beskattningen av kapitalférsikringar som den som avses i milet
vid den nationella domstolen.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm
Wathelet Schintgen Mancini
Moitinho de Almeida Kapteyn Murray
Edward Puissochet Hirsch Jann

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 28 april 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordforande
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