KOMISSIO v. BELGIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
9O piivéni heindkuuta 1992 *

Asiassa C-2/90,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamichindén oikeudellisen yksikon virkamiehet
Maria Condou-Durande ja Xavier Lewis, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeu-
dellisen yksikon edustaja Roberto Hayder, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Belgian kuningaskunta, asiamniehendfn ulkoasiain-, ulkomaankauppa- ja kehitysyh-
teistydministeridn hallintopdillikkd Robert Hoebaer, avustajanaan Vallonian alueen
maatalous-, ymparistd- ja asuntoministerion virkamies P. Cartuyvels, prosessiosoite
Luxemburgissa Belgian suurldhetystd, 4 rue des Girondins,

vastaajana,

jossa vaaditaan sen vahvistamista, ettd kieltdesséin toisesta jisenvaltiosta tai muulta
alueelta kuin Valloniasta tulevien jétteiden varastoimisen, sijoittamisen tai padstami-
sen vesistdihin, antamisen varastoitavaksi, sijoitettavaksi tai padstettiviksi vesistoi-
hin, Belgian kuningaskunta on jittinyt noudattamatta jasenyysvelvoitteensa, jotka
sille jétteistd 15 pdivand heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY
(EYVL L 194, s. 39), vaarallisten jétteiden rajan yli tapahtuvien siirtojen valvon-
nasta ja tarkastamisesta 6 pdivénd joulukuuta 1984 annetun neuvoston direktiivin
84/631/ETY (EYVL L 326, s. 31) sekii ETY:n perustamissopimuksen 30 ja 36
artiklan mukaan kuuluvat,

* Oikeudenkiyatikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti O. Due, jaostojen puheenjohtajat R. Joliet,
F. A. Schockweiler, F. Grévisse ja P. J. G. Kapteyn sekd tuomarit G. F. Mancini,
C. N. Kakouris, J. C. Moitinho de Almeida, G. C. Rodriguez Iglesias, M. Diez de
Velasco ja M. Zuleeg,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon suullista késittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten suulliset lausumat 27.11.1990, 4.7.1991 ja 28.1.1992
pidetyissé istunnoissa,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.1.1991, 19.9.1991 ja 29 1. 1992 p1dety1ssa istunnois-
sa esittiman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

34

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on 3.1.1990 yhteisdjen tuomioistuimen
kirjaamoon toimittamassaan kanteessa vaatinut ETY:n perustamissopimuksen
169 artiklan nojalla sen vahvistamista, etti kieltdessddn toisesta jasenvaltiosta
tai muulta alueelta kuin Valloniasta tulevien jétteiden varastoimisen, sijoiita-
misen tai padstimisen vesistGihin, antamisen varastoitavaksi, sijoitettavaksi
tai paistettavaksi vesistoihin, Belgian kuningaskunta on jittdnyt noudattamat-
ta jasenyysvelvoitteensa, jotka sille jatteistd 15 péivénd heindkuuta 1975
annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39), vaarallisten
jatteiden rajan yli tapahtuvien siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta 6
péivini joulukuuta 1984 annetun neuvoston direktiivin 84/631/ETY (EYVL
L 326, s. 31) sekid ETY:n perustamissopimuksen 30 ja 36 artiklan mukaan
kuuluvat.
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Asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Valloniassa jitehuollon perussiadés on
jatteistd 5.7.1985 annettu Vallonian alueneuvoston asetus (Moniteur belge,
14.12.1985), jonka tarkoituksena on estdd jatteiden syntymistd, edistdd
kierrdttdmistd ja energian ja materiaalien talteenottoa seki jirjestad jhtteistd
huolehtiminen (1 pykéld).

Mainitun asetuksen 19 pykildn 6 momentin mukaan Vallonian alueen hallitus
voi antaa erityissdintdjd valvottujen kaatopaikkojen, varastojen ja kisittelylai-
tosten kéytOstd muista maista ja muilta Belgian alueilta tulevien jitteiden
osalta; kyseessi oleva hallintoelin teki 19.3.1987 padt6ksen tiettyjen jitteiden
sijoittamisesta kaatopaikalle Valloniassa (Moniteur belge, 28.3.1987, s.
4671).

Mainitun péddtoksen 1 pykildssd, sellaisena kuin se on muutettuna 9. ja
23.7.1987 tehdyilld paatdksilld, sdddetddn seuraavaa:

"Muista valtioista tulevia jétteitd ei saa varastoida, sijoittaa tai pédstid, antaa
varastoitavaksi, sijoitettavaksi tai padstettaviksi luvanvaraisiin siilytyspaik-
koihin, varastoihin tai kaatopaikoille, lukuun ottamatta myrkkyjitteiden
tuhoamis-, neutraloimis- ja kisittelylaitosten varastoja.

Ensimmiisessd alakohdassa mainitut laitokset eivit saa antaa lupaa siihen,
ettd muusta valtiosta tulevia jétteitd sijoitetaan tai pidstetidn heidin hoita-
miinsa laitoksiin.”

Paitoksen 2 pykildssd sidddetddn, ettd poikkeuksia 1 pykéldstd voidaan
myOntid ulkomaalaisen viranomaisen pyynnosti. Poikkeus voidaan kuitenkin
myontdd ainoastaan médrdajaksi, ja sen perusteena on oltava vakavat ja
poikkeukselliset olosuhteet.

Pédtoksen 3 pykildn mukaan 1 pykildssd sdddetty kielto pitee myos muilta
Belgian alueilta kuin Valloniasta tulevien jitteiden osalta. Poikkeuksia

voidaan myontda Vallonian ja muiden Belgian alueiden vilisten sopimusten
mukaisesti,

Pidtoksen 5 pykildn sanamuoto on seuraava:

”Jdtreiden, jotka eivdt ole perdisin Valloniasta, oletetaan tulevan muusta
valtiosta tai muulta alueelta kuin Valloniasta.
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Jos jite johtuu sellaisesta prosessista, johon on osallistunut kaksi tai useampia
valtiota tai aluetta, se on perdisin siitd valtiosta tai silti alueelta, jossa on
suoritettu viimeinen merkittdvé jalostus, joka on taloudellisesti perusteltu ja
joka on suoritettu tihén tarkoitukseen varustetussa yrityksessi.”

Katsottuaan, ettd mainittu belgialainen s#&nnGstd on yhteison siint6jen
vastainen siltd osin kuin siind kielletdén sijoittamasta Valloniaan muista
jdsenvaltioista tulevia jatteitd ja siltd osin kuin siind 19.3.1987 tehdyn
pditoksen edelld mainittujen 3 ja 5 pykalan vuoksi kielletdiin sijoittamasta
Valloniaan muista jdsenvaltioista tulevia jitteitd, joiden osalta on toisella
Belgian alueella suoritettu merkittdvi ja taloudellisesti perusteltu jalostus,
komissio aloitti Belgian kuningaskuntaa vastaan ETY:n perustamissopimuk-
sen 169 artiklassa tarkoitetun menettelyn.

Asiaa koskevia tosiseikkoja, menettelyn kulkua sekd yhteistjen tuomioistui-
melle esitettyjd kirjallisia huomautuksia koskevat tarkemmat tiedot ilmenevit
suullista kisittelyd varten laaditusta kertomuksesta. Oikeudenkiyntiasiakirjo-
jen nditd osia késitellddn jaljempéand vain, mikili se on tarpeen tuomioistui-
men perustelujen selvittdmiseksi.

Komissio véittdd, ettd belgialainen sdinnGstdé on toisaalta direktiivien
75/442/ETY ja 84/631/ETY ja toisaalta perustamlssoplmuksen 30 ja 36
artiklan vastaista.

Direktiivi 75/442/ETY

Komissio véittda, ettei jétteitd koskevan direktiivin 75/442/ETY yhdessikiin
sddanndksessd anneta lupaa belgialaiseen sadnnostoon sisiltyvin yleisen
kiellon kaltaiseen kieltoon. Liséiksi sen mukaan téllainen kielto on vastoin
direktiivin tavoitteita ja sen siinndsten rakennetta, joiden pyrkimykseni on
jatteiden vapaan liikkuvuuden takaaminen sellaisin edellytyksin, jotka eivit
aiheuta haittaa ihmisten terveydelle eivitkda ympiristélle.

On todettava, ettd direktiivissd 75/442/ETY esitetddn tiettyjd periaatteita,
Jjotka koskevat jitteistd huolehtimista ja ettd siihen sisaltyy ylelsluontelsla
sdannoksia.
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Direktiivissd sidddetddn, ettd jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet edistddkseen jitteiden estdmistd, kierrittimistd ja jalostamista
sekid tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jitteistd huolehditaan
vaarantamatta ihmisten terveyttd ja ympirist6d. Siini myos velvoitetaan
jdsenvaltiot nimedm#dn toimivaltaiset viranomaiset jitteistd huolehtimistoi-
mien suunnittelun, jirjestdmisen, luvanantamisen ja valvonnan alalla; siind
sdddetddin, ettd yritysten, jotka huolehtivat toisten tai omien jétteidensd
kuljetuksesta, kerdyksestd, varastoinnista, sijoittamisesta ja kisittelystd, on
hankittava titd tarkoitusta varten lupa tai niiden on oltava toimivaltaisten
viranomaisten valvonnassa.

Edelld esitetystd seuraa, etteivdit kyseessd olevassa direktiivissid asetettu
yleiskehys eikd yksikddn sen sddnnoksistd tarkoita erityisesti jasenvaltioiden
valistd jitekauppaa, eikd niihin sisélly konkreettista kieltoa toteuttaa rii-
danalaisessa sd&nnGstdssd asetettujen toimenpiteiden kaltaisia toimenpiteitd.
Niin ollen on syytd katsoa, ettd komission kanteessaan mainitsemaa direktii-
vin 75/442/ETY rikkomista ei ole osoitettu tapahtuneen.

Seuraavaksi on huomattava, ettd riidanalaista sdinndst6a sovelletaan jitteisiin
yleisesti, ilman ettd tehdéén ero vaarallisten ja vaarattomien jitteiden vlilla.
Koska yhteis6n oikeudessa direktiivi 84/631/ETY koskee erityisesti vaarallis-
ten jitteiden ryhméd, on syytd tutkia ensin mainitulla direktiivilld luotua
Jjarjestelmaa.

Direktiivi 84/631/ETY

Direktiivi 84/631/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 12.6.1986 annetulla
neuvoston direktiivilld 86/279/ETY (EYVL L 181, s. 13), ja mukautettuna
tekniikan  kehitykseen 23.12.1986 annetulla komission direktiivilla
87/112/ETY (EYVL L 48, s. 31), liittyy johdanto-osan ensimméisen peruste-
lukappaleensa mukaan yhteisén toimintaohjelmiin, joiden tarkoituksena on
valvoa vaarallisista jétteistd huolehtimista. Direktiivin johdanto-osan toisessa
perustelukappaleessa muistutetaan, ettd jisenvaltioita vaaditaan toteuttamaan
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd myrkyllisistd ja vaarallisista
jatteistd huolehditaan niin, ettei vaaranneta ihmisten terveyttd tai aiheuteta
vahinkoa ympéristolle. Direktiivin johdanto-osan kolmannessa perustelukap-
paleessa esitetéidn, ettd jitteen kuljettaminen jésenvaltioiden vililld voi olla
tarpeellista jétteiden kasittelemiseksi parhaissa mahdollisissa olosuhteissa, ja
sen johdanto-osan seitseménnessi perustelukappaleessa muistutetaan, etté
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vaaralliset jétteet edellyttdvat valvontaa ja tarkastamista niiden muodostu-
mishetkestd aina kasittelyyn tai lopulliseen, turvalliseen huolehtimiseen asti.

Mainittuihin tavoitteisiin liittyen direktiivissd asetetaan kyseessid olevista
jatteistd huolehtimisen osalta edellytykset, jotka takaavat, etti jétteistd
huolehditaan niin, ettei vaaranneta ihmisten terveyttd tai ympéristod, sekd
sdddetidn lupajérjestelmésti mainittujen jitteiden varastoimisen, kisittelyn tai
sijoittamisen osalta; lisdksi siind sdddetddn- siitd, ettd jisenvaltioiden on
annettava komissiolle tiettyjd tietoja jétteistd huolehtimaan valtuutetuista
laitoksista, yrityksistd tai liikkeistd.

Siltd osin kuin vaarallinen jite siirretdfin huolehdittavaksi rajan yli, direktii-
vissd sdddetddn, ettd jatteen haltijan, joka on aikeissa siirtdd tai antaa siirret-
taviksi jitteen jdsenvaltiosta toiseen, niin ettd sen reitti kulkee yhden tai
useamman jasenvaltion kautta, on tehtdva asiasta ilmoitus asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille kayttdmilla yhdenmukaista “kul-
jetusasiakirjaa”, joka sisdltdd tietoja erityisesti jitteen syntypaikasta ja
koostumuksesta, reittitiedoista ja vakuutusjérjestelyistd sekd toimenpiteisti
turvallisen kuljetuksen varmistamiseksi (3 artikla).

Rajan yli tapahtuvaa siirtoa ei saa suorittaa ennen kuin asianomaisen jasen-
valtion toimivaltainen viranomainen on antanut vahvistuksensa ilmoituksen
vastaanottamisesta. Ne voivat vastustaa mainittua siirtoa ympéristdnsuojelua,
yleistd jarjestystd ja turvallisuntta tai terveyden suojelua koskevien lakien ja
asetusten perusteella, jotka ovat mainitun direktiivin, muiden yhteisdn
asiakirjojen tai titd asiaa koskevien, asianomaisen jisenvaltion tekemien
kansainvélisten sopimusten mukaisia.

Edelld esitetystd seuraa, ettd direktiivilldi 84/631/ETY on luotu kattava
jarjestelmd, joka koskee erityisesti vaarallisten jatteiden rajan yli tapahtuvaa
siirtoa mainituista jitteistd huolehtimiseksi yksityiskohtaisesti madritellyissé
laitoksissa ja joka perustuu siihen, etté jitteiden haltijan on ennalta annettava
yksityiskohtainen ilmoitus; asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset voivat
vastustaa siirtoa ja siis kieltdd tiettyjen vaarallisten jétteiden siirron (toisin
kuin vaarallisten jitteiden siirtoa yleisesti) vastatakseen toisaalta ympdaristdn
ja terveyden suojelua koskeviin ja toisaalta yleisté jarjestysti ja turvallisuutta
koskeviin ongelmiin. Jisenvaltioilla ei siis tdssd jrjestelmissd ole mitddn
mahdollisuutta kieltdd kokonaan mainittuja siirtoja.
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Niin ollen on todettava, ettd riidanalainen belgialainen sidnngstd, silti osin
kuin silld estetddn direktiivissd sdddetyn menettelyn soveltaminen ja otetaan
kdytt6on ehdoton kielto tuoda vaarallisia jétteita Valloniaan, ei ole sopusoin-
nussa kyseessd olevan direktiivin kanssa, vaikka siind siidetdin, ettd asian-
omaiset viranomaiset voivat myOntid tiettyjd poikkeuksia.

Perustamissopimuksen 30 ja 36 artikla

On vield tutkittava kyseessd olevaa belgialaista sdannostod perustamissopi-
muksen 30 ja 36 artiklan valossa siltd osin kuin mainittu siénnostd koskee
jaeitd, jotka eivdt kuulu direktiivin 84/631/ETY soveltamisalaan.

On selvii, ettd kierrdtettdvilld ja uudelleen kaytettdvilld jétteilld — mahdolli-
sesti kisittelyn jdlkeen — on oma kaupallinen arvonsa ja ettd ne ovat perusta-
missopimuksessa tarkoitettuja tavaroita ja kuuluvat ndin ollen 30 artiklan ja
sitd seuraavien artikloiden soveltamisalaan.

Yhteistjen tuomioistuimessa on kisitelty sitd, kuuluvatko myds sellaiset
jatteet, joita ei voida kierréttdd tai kidyttdd uudelleen, 30 artiklan ja sitd
seuraavien artikloiden soveltamisalaan.

Téltd osin Belgian hallitus viittdd, ettd jétteitd, joita ei voida kierrittdd tai
kiyttdd uudelleen, ei voida pitdd perustamissopimuksen 30 artiklassa ja sitd
seuraavissa artikloissa tarkoitettuina tavaroina. Niilld ei sen mukaan ole omaa
kaupallista arvoa eiki niité siis voida myydd. Téllaisista jétteista huolehtimi-
nen tai niiden sijoittaminen kuuluvat Belgian hallituksen mukaan perustamis-
sopimuksen palvelujen tarjoamisen vapautta koskevien midrdysten sovelta-
misalaan.

Vastaukseksi mainittuun véitteeseen riittdd, kun todetaan, ettd rajan yli
liiketoimien toteuttamiseksi siirrettdvat tavarat kuuluvat 30 artiklan sovelta-
misalaan riippumatta néiden liiketoimien luonteesta.

Lisiksi on todettava, kuten yhteisdjen tuomioistuimessa on esitetty, ettd
kierratettivien jitteiden ja sellaisten jéitteiden, joita ei voida kierréttdd, vilisti
eroa on kiytinnossé erittdin vaikea tehd3 erityisesti rajatarkastusten yhteydes-
si. Tallainen erottelu perustuu epdvarmoihin arviointiperusteisiin, jotka
voivat muuttua ajan mittaan teknisen kehityksen mukaan. Lisiksi se, voidaan-
ko jétettd kierrattdd, riippuu myos kierrityksen kustannuksista ja ndin ollen
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suunnitellun .uudelleenkdytdn kannattavuudesta, joten tdmén seikan arviointi
on viistimittd subjektiivista ja riippuu muuttuvista tekijoista.

Niin ollen on todettava, ettd jitteitd, olivatpa ne kierrdtettiivissi tai eivit, on
pidettéivd tuotteina, joiden liikkumista ei perustamissopimuksen 30 artiklan
mukaisesti saa periaatteessa estii.

Vastaajana oleva valtio perustelee jitteiden litkkkumiselle asettamiansa esteitd
sillq, ettd riidanalainen sadnn0std vastaa ympdristonsuojeluun liittyviin
pakottaviin vaatimuksiin ja silld pyritdin terveyden suojelemista koskevaan
tavoitteeseen, jolla on etusija tavaroiden vapaata liikkumista koskevaan
tavoitteeseen ndhden; lisdksi mainittu s&&nndstd on poikkeuksellinen ja
véliaikainen suojatoimenpide naapurivaltioista Valloniaan saapuvia jétteitd
vastaarn.

Ympiristonsuojelun osalta on todettava jétteiden olevan erityislaatuisia
tavaroita. Niiden kerdintyminen; jopa ennen kuin niistd tulee terveydelle
vaarallisia, on vaaraksi ympdristolle, ottaen erityisesti huomioon kunkin
alueen tai paikallisen seudun rajalliset mahdollisuudet ottaa vastaan jétteita.

Nyt kyseessd olevassa tapauksessa Belgian hallitus viittdd, eikd komissio
esitd tdltd osin vastaviitteitd, ettd muilta alueilta on tullut epétavallisen paljon
jatteitd Valloniaan sijoitettaviksi, mikd on todellinen vaara ympéristolle
ottaen huomioon mainitun alueen rajalliset mahdollisuudet.

Téstd seuraa, ettd viitettd, jonka mukaan ympéristonsuojeluun liittyvit
pakottavat vaatimukset oikeuttavat riidanalaisten toimien toteuttamisen, on

. pidettévd perusteltuna.

Komissio viittda kuitenkin, ettd pakottaviin vaatimuksiin ei voida vedota nyt
kyseessid olevassa tapauksessa, koska kyseiset toimet ovat syrjivid toisista
jasenvaltioista tulevia jatteitd kohtaan, jotka eivit ole sen haitallisempia kuin
Valloniassa tuotetut jétteet.

On totta, ettd pakottavat vaatimukset otetaan huomioon ainoastaan silloin,
kun on kyse erotuksetta kotimaisiin ja maahan tuotuihin tuotteisiin sovelletta-
vasta toimenpiteestd (katso erityisesti asia C-1/90, Aragonesa de publicidad,
tuomio 25.7.1991, Kok. 1991, s. 1-4151). Kuitenkin sen arvioimiseksi, onko
kyseessd oleva este syrjivd, on otettava huomioon jitteiden erityisluonne.
Perustamissopimuksen 130 r artiklan 2 kohdassa esitetty periaate, jonka
mukaan -ennalta ehkiiseviin toimiin olisi ryhdyttdvd ja ympéristdvahingot
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olisi torjuttava ensisijaisesti niiden léhteelld, edellyttdd, ettd kunkin alueen,
kunnan tai muun paikallisen yksikén on toteutettava asianmukaiset toimenpi-
teet omien jatteidensd vastaanottamiseksi, késittelemiseksi ja niistd huolehti-
miseksi; jétteistd on siis huolehdittava mahdollisimman ldhelld niiden synty-
mispaikkaa, jotta jitteiden kuljettamisen tarve rajoitetaan mahdollisimman
vihdiseksi.

Liséksi mainittu periaate on sopusoinnussa vaarallisten jitteiden maan rajan
ylittdvien siirtojen ja késittelyn valvontaa koskevassa Baselin yleissopimuk-
sessa, jossa yhteis6 on allekirjoittajaosapuolena, esitettyjen omavaraisuus- ja
liheisyysperiaatteiden kanssa (International Environmental Law, Kluwer,
Deventer-Boston, 1991, s. 546).

Tistd seuraa, ettd ottaen huomioon eri paikoissa tuotettujen jétteiden véliset
erot ja niiden yhteyden syntymispaikkaansa, riidanalaisia toimenpiteitd ei
voida pitdd syrjivind.

Niin ollen on syyti todeta, ettd kanne on hylattéva siltd osin kuin se koskee
jatteitd, jotka eivit kuulu direktiivin 84/631/ETY soveltamisalaan.

Oikeudenkiyntikulut

YhteisGjen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka hiviad asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntiku-
lut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska Belgian hallitus on hdvinnyt asian
ainoastaan osittain, tuomioistuimen tydjdrjestyksen 69 artiklan 3 kohdan
mukaisesti kukin asiaosainen méaritiéin vastaamaan omista kuluistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1y

Kieltiiessiiin ehdottomasti toisesta jisenvaltiosta tulevien vaarallisten
jitteiden varastoimisen, sijoittamisen tai piistéiimisen vesistoihin, antami-
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sen varastoitavaksi, sijoitettavaksi tai phistettiviksi vesistoihin, ja
sulkiessaan niin pois vaarallisten jéitteiden rajan yli tapahtuvien siirtojen
valvonnasta ja tarkastamisesta 6 paivind joulukuuta 1984 annetussa
neuvoston direktiivissi 84/631/ETY vahvistetun menettelyn soveltamisen
Belgian kuningaskunta on jittéinyt noudattamatta jisenyysvelvoitteensa,
Jjotka sille mainitun direktiivin mukaan kuuluvat.

2) Kanne hylitadn muilta osin.

3) Kukin asianosainen méiritiin vastaamaan omista kuluistaan.

Due Joliet Schockweiler Grévisse
Kapteyn Mancini Kakouris
Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias Diez de Velasco Zuleeg

Julistettiin Luxemburgissa 9 paivana heinakuuta 1992.

J.-G. Giraud 0. Due

kirjaaja presidentti
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