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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 5 péivini joulukuuta 2003,

lentoliikenteestd tehdyn Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimuksen 18 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen virkkeen ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 soveltamista koskevasta menette-

(Asia TRENJAMA/11/03 — Ziirichin lentoaseman lihestymismenettelyji koskevat Saksan liittotasa-
vallan toimenpiteet)

(tiedoksiannettu numerolla K(2003) 4472)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(2004/12[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton 21
pdivind kesikuuta 1999 tekemin sopimuksen lentoliiken-
teestd () ja erityisesti sen 15 artiklan ja 18 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon yhteisén lentoliikenteen harjoittajien pdasystd
yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille 23 pdivind heindkuuta
1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 () ja
erityisesti sen 8 artiklan 3 kohdan,

on kuullut asetuksella (ETY) N:o 2408/92 perustettua neuvoa-
antavaa komiteaa,

seki katsoo seuraavaa:

TAUSTA

I

(1)  Zirichin lentoasema sijaitsee  Klotenissa, Ziirichin
kaupungin koillispuolella ja noin 15 kilometrid kaak-
koon Sveitsin ja Saksan vilisestd rajasta. Ziirichin lento-
asemalla on kolme Kkiitotietd: ldnsi-itd-suuntainen (10/
28), pohjois-eteld-suuntainen (16/34), joka ylittdd linsi-
itd-suuntaisen kiitotien, ja luode-kaakko-suuntainen (14/
32), joka sijaitsee erillddn ndistd kahdesta muusta kiitot-
iestd. Naitd kiitoteitd on perinteisesti kdytetty seuraavan
jarjestelmdn mukaisesti: suurin osa lentoonlihdoistd
pdivisaikaan tapahtuu ldnsi-itd-suuntaiselta kiitotieltd
lanteen péin. Aikaisin aamulla ja myo6hain illalla tapah-
tuvissa  lentoonldhdoissi ~ kaytetidn  useimmiten
pohjoinen-eteld-suuntaista  kiitotietd pohjoiseen pdin.
Laskeutumisissa kéytetddn paljon luode-kaakko-suun-
taista kiitotietd koillisesta pdin. Kun otetaan huomioon

() EYVL L 114, 30.4.2002, s. 73.
() EYVL L 240, 24.8.1992, s. 8.

Saksan rajan liheisyys, kaikkien Ziirichiin pohjoisesta tai
luoteesta laskeutuvien koneiden on kiytettivd Saksan
ilmatilaa laskeutumisen tai lentoonldhdon aikana.

Saksan ilmatilan kdyttoa Ziirichin lentoasemaa lihestyt-
tdessd tai sieltd lentoonldhdettdessd on sddnnelty Sveitsin
ja Saksan 17 piivind syyskuuta 1984 tekemilld
kahdenviliselld sopimuksella, jonka Saksa irtisanoi 22
pdivind maaliskuuta 2000 tdytintoonpano-ongelmien
vuoksi 31 pdivastd toukokuuta 2001 alkaen. Saksa ja
Sveitsi allekirjoittivat 18 pdivini lokakuuta 2001 uuden
sopimuksen, jota ei ole kuitenkaan ratifioitu. Sveitsin
kansallisneuvosto (Nationalrat) ddnesti ratifiointia vastaan
19 piivdani kesikuuta 2002, ja maaneuvosto (Stinderat)
palautti sen liikennevaliokunnan kisittelyyn 12 pdivina
joulukuuta 2002. Saksan liittotasavallassa liittopdivat
(Bundestag) hyviksyi sopimuksen 17 piivind touko-
kuuta 2002, mutta liittoneuvosto (Bundesrat) vastusti
sitd 12 péivdnd heindkuuta 2002. Asiaa ei ole otettu
ksittelyyn sen jilkeen.

Saksan liittotasavallan ilmailuviranomainen julkaisi 15
pdivand tammikuuta 2003 mittariohjattuja laskeutumisia
ja lentoonldhtojda Ziirichin lentoasemalla koskevista
menettelyistd annetun Saksan liittotasavallan ilmaliiken-
nettd koskevan asetuksen 213. tdytintoonpanoasetuksen.
Tassd asetuksessa sdddetddn useita rajoituksia ldhestymi-
sille Zirichin lentoasemalle 18 paivistd tammikuuta
2003 alkaen. Siind sdddetdan erityisesti, etta:

— vihimmadisodotuskorkeus on 6 000 jalkaa SAFFA- ja
EKRIT-odotusalueiden yldpuolella ja 13 000 jalkaa
RILAX-odotusalueen ylipuolella.
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— Saksan alueen yldpuolella on yhdeksin erilaista
laskeutumismenettelyd. Kuutta ILS-laskeutumismenet-
telyd el saa kiyttdd arkipdivisin kello 22—06 ja
viikonloppuisin seki pyhipiivisin kello 20—09. Kun
kolmea VOD/DME-laskeutumismenettelyd kiytetdan
edelli mainittuina aikoina, lentokoneet eivit saa
laskeutua alle 10 000 jalan korkeuteen Saksan liitto-
tasavallan alueella. Poikkeuksia niiden sddnt6jen
soveltamiseen =~ myonnetddn  ainoastaan,  mikali
ulkoiset edellytykset ovat sellaiset, ettd lihestyminen
on mahdollista ainoastaan pohjoisesta pdin.

— Ziirichin lentoasemalta lentoonldhtevien koneiden on
kaytettdva viittd reittid (Z1, 2, 3, 4 ja 5) siirtyessddn
Saksan liittotasavallan alueelle, poikkeuksena ovat
kiitotiet 32 ja 34, joita kiytettdessd ei teknisesti voi
saavuttaa nditd koordinaatteja.

Huhtikuun 4 piivind 2003 Saksan liittotasavallan ilmai-
luviranomaiset julkaisivat ensimmdisen asetuksen 213.
tdytintoonpanoasetuksen  muuttamisesta.  Muutetun
asetuksen johdosta 17 paivistd huhtikuuta 2003 alkaen:

— vihimmiisodotustasot (katso 3 kohdan 1 luetelma-
kohta) SAFFA- ja EKRIT-alueiden yldpuolella
nousevat 12 000 jalkaan arkipdivisin kello 21—07 ja
viikonloppuisin sekd pyhdpaivisin  kello 20—09.
RILAX-alueen  yldpuolella  vidhimmiisodotustaso
nousee vastaavina aikoina 18 000 jalkaan.

— Kuutta ILS- ja kolmea VOR/DME-laskeutumismenet-
telyd (katso johdanto-osan 3 kappaleen 2 luetelma-
kohta) koskevat rajoitukset laajenevat kello 22:n ja
06:n vilisestd ajasta ajanjaksolle kello 21—07
viikonpdivisin, ja kolmea VOR/DME-menettelyd
koskeva  viahimmadiskorkeus edelli mainittuina
aikoina nousee 12 000 jalkaan.

— Erityiset lentoonldhtomenettelyt kiitoteiltd 32 ja 34
(katso 3 kappaleen 3 luetelmakohta) kielletddn arki-
péivisin kello 21—07 ja viikonloppuisin sekd pyhip-
divisin kello 20—09; lisdksi Saksan liittotasavallan
alueelle siirryttdessd  vahimmadislentokorkeus on
10 000 jalkaa.

Muutetussa asetuksessa madritellddn myos ne sddolosuh-
teet, jolloin ulkoisten olosuhteiden katsotaan olevan sel-
laiset, ettd ldhestyminen on mahdollista suorittaa
ainoastaan pohjoisesta. Toisin sanoen siind sdddetddn 4
kappaleen toista luetelmakohtaa koskevista poikkeuk-
sista. Taman sdddoksen oli kuitenkin tarkoitus tulla
voimaan vasta 10 paivand heindkuuta 2003.

Saksan toimenpiteiden tarkoituksena on estdd normaa-
lien sddolosuhteiden vallitessa alhaisella lentokorkeudella
tapahtuvat Saksan alueen ylilennot Sveitsin rajan ldhei-
syydessd arkipdivisin kello 21—07 ja viikonloppuisin
sekd pyhapiivisin kello 20—09 ja alentaa ndin ollen
melutasoa, jolle paikallinen viesto altistuu. Sddnndsten
seurauksena niind aikoina ei voi endd kiyttdd niitd kahta
lahestymisreittid, joita aikaisemmin kdytettiin paiasialli-
sina ldhestymisreitteind laskeutumisissa Ziirichin lento-
asemalle pohjoisesta pidin ja myohddn yolld ja aikaisin
aamulla tapahtuvissa lentoonldhd6issd pohjoiseen pain.

Saksan alueen melutasot olivat 2 kappaleessa tarkoitet-
tujen neuvottelujen ja sopimusten pddasiallinen aihe
viimeisten kahdenkymmenen vuoden ajan.

Sveitsin valaliitto pyysi 10 pdivind kesdkuuta 2003
komissiota tekemdidn paitoksen, jonka mukaan:

— Saksa ei voi jatkaa mittariohjattuja laskeutumisia ja
lentoonldht6ja  Ziirichin  lentoasemalla  koskevista
menettelyistd annetun Saksan liittotasavallan ilmalii-
kenneasetuksen 213. tdytintdonpanoasetuksen, sel-
laisena kuin se on muutettuna ensimmadisen kerran 4
pdivand huhtikuuta 2003 annetulla asetuksella, sovel-
tamista,

— Saksan liittotasavallan on keskeytettivd mittariohjat-
tuja laskeutumisia ja lentoonldhtjd Zirichin lento-
asemalla koskevista menettelyistd annetun Saksan liit-
totasavallan ilmaliikenneasetuksen 213. tdytintoon-
panoasetuksen soveltaminen, kunnes komissio tekee
edelld pyydetyn padtoksen.

Saksan ja Sveitsin viranomaisten 26 pdivind kesikuuta
2003 tekemd sopimus muuttaa hieman valituksen perus-
tana olevaa asiasisdltod. Sopimuksessa sdddetddn seu-
raavaa:

— Sveitsi varmistaa, etti seuraavia mittarilaskeutumis-
lahestymisid voidaan kayttdd kiitotielld 34:

— VOR/DME-menettelyd viimeistddn 30 pdivind
lokakuuta 2003,

— LLZ/DME-menettelyd viimeistddn 30 pdivind
huhtikuuta 2004, ja

— ILS-CAT1-menettelyd viimeistdian 31 pdivdnd
lokakuuta 2004.

Saksa suostui keskeyttimiddn 213. asetuksen muuttami-
sesta annetun ensimmdisen asetuksen sdinnosten, joiden
piti tulla voimaan 10 pdivind heinikuuta (katso edelld
oleva 5 kappale), soveltamisen 30 piivdin lokakuuta
2003 saakka. Saksan liittotasavalta voi tehdd sopimuk-
seen lisimuutoksia tarkasteltuaan uudelleen sddolosuh-
teita, joiden perusteella sallitaan laskeutuminen kiitoteille
14 ja 16 kahdeksan viikkoa ennen 8 kohdassa tarkoitet-
tuja pdivimairid. Se poistaa myos EKRIT- ja SAFFA-
odotusalueita koskevat menettelyt. Sveitsi ottaa kayttoon
vastaavat  odotusmenettelyt  helmikuuhun 2005
mennessd.

Komissio pyysi 20 pdivind kesikuuta 2003 pdivatylld
kirjeelld Saksan viranomaisia antamaan lausunnon
Sveitsin pyynnostd. Samana pdivind paivatylld kirjeelld
komissio my0s pyysi Sveitsin viranomaisilta lisitietoja.
Saksan liittotasavalta ilmoitti 30 pdivina kesikuuta 2003
pdivityssd vastauksessaan, ettd Sveitsin viranomaisten
kanssa oli pddsty 26 pdivind kesikuuta 2003 sopimuk-
seen, jonka mukaan joidenkin 213. asetuksen sadnnosten
soveltamista lykdtdan. Se piti ndin ollen Sveitsin valitusta
rauenneena ja oletti, ettd Euroopan komission menettely
pddtetddn. Sveitsin viranomaiset ilmoittivat vastaavasti
komissiolle tehdystd sopimuksesta 27 piivind kesikuuta
2003. Heiddn mielestddn sopimus ei kuitenkaan vaikuta
valitukseen.
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(11)  Sveitsi ilmoitti 4 pdivini heindkuuta péivityssi kirjeessd, ainoastaan parhaiden mahdollisten olosuhteiden valli-

(13)

(14)

ettd se oli kokoamassa komission pyytimid lisitietoja
sekd arvioimassa 26 pdivind kesikuuta 2003 tehdyn
sopimuksen vaikutuksia sen viliaikaisia toimenpiteitd
koskevaan pyynt66n. Komissio pyysi 14 piivind heini-
kuuta 2003 Sveitsin viranomaisilta tarkkoja tietoja vali-
tukseen mahdollisesti tehtdvisti muutoksista, koska
Sveitsin valiaikaisia toimenpiteitd koskevan pyynnon
perustana olevien toimenpiteiden soveltamista oli lykatty
30 pdivdan lokakuuta saakka. Sveitsin viranomaiset
toimittivat 24 péivind heindkuuta 2003 lisdtietoja
vastauksena komission 20 piivdnd kesikuuta pdivittyyn
pyyntoon. He ilmoittivat myos haluavansa pitdd viliai-
kaisia toimenpiteitd koskevan pyyntonsi voimassa.
Komissio pyysi uusia lisitietoja 12 pdiviand elokuuta
2003 paivatylld  kirjeelld. Sveitsi toimitti pyydetyt
lisitiedot 17 pdivand syyskuuta 2003 pdivitylld ja 24
pdivind syyskuuta 2003 vastaanotetuksi kirjatulla
kirjeella.

Komissio ilmoitti 16 paiviand heindkuuta 2003 paiv-
dtyssd kirjeessd Saksan viranomaisille Sveitsin halusta
pitdd valitus voimassa ja uudisti pyyntonsd toimittaa
lausunto Sveitsin viitteistd. Saksan viranomaiset toimit-
tivat Sveitsin viitteitd koskevan lausuntonsa 28 pdivina
elokuuta pdivityssd kirjeessd. He toimittivat 6 pdivand
lokakuuta pdivityssd kirjeessi huomionsa Sveitsin 17
pdivind syyskuuta paivittyyn kirjeeseen ja ilmoittivat
213. tdytintoonpanoasetuksen muuttamisesta toisen
kerran.

Viitetiedoksianto toimitettiin Sveitsin ja Saksan viran-
omaisille tiedoksi 14 pdivind lokakuuta 2003. Saksa
toimitti yleisarviota koskevat kommenttinsa 20 paivini
lokakuuta péivatylld kirjeelld ja sdilytti asetuksen (ETY)
N:o 2408/92 soveltuvuutta koskevan varaumansa. Sveitsi
toimitti huomionsa viitetiedoksiantoon ja Saksan 28
pdivind elokuuta toimittamiin huomioihin 21 paivini
lokakuuta pdivitylla kirjeelld.

Sveitsin ~ viranomaiset  perustelevat  komissiolle
tekemddnsd Saksan sddnt6ja koskevaa valitusta seuraa-
vasti:

A) 213. tiytintoénpanoasetus rikkoo asetusta (ETY)
N:o 2408/92.

a) Saksan sddanté pienentdd kuljetuskapasiteettia  Ziirichin
lentoasemalla ja vaikeuttaa ndin liikenneoikeuksien kayttd-
mistd

Sveitsin viranomaisten mukaan Ziirichin lentoaseman
enimmadiskapasiteetti kiytettdessd pohjoista ldhestymis-
reittid on 68 tapahtumaa tunnissa (36 suunniteltua
laskeutumista jaftai 44 lentoonldhtod). Saksan toimin-
tasddntojen takia Zirichin lentoaseman on kiytettivi
lentokieltotuntien aikana ldhestyttdessa idastd kiitotietd
28. Koska tilld kiitotielld ei voida hyodyntdd tarkkuus-
lahestymismenettelyd, laskeutumisissa kaytetddn niin
sanottua VOR/DME-menettelya. Kiitotielld ei myoskain
ole nopeita erkanemisreitteja. Niistd syistd laskeutumis-
kapasiteetti on teoriassa enintdidn 28 tapahtumaa
tunnissa, kdytinnossi se on vield vihemmin, koska
levedrunkoiset koneet voivat laskeutua kiitotie 28:lle

tessa. Merkittdvin ndkokohta on kuitenkin se, ettd
kiitotie on lifan lyhyt. Sveitsin viranomaisten mielestd
Zirichin lentoasema ei voi endd taata, ettd lentoliiken-
teenharjoittajat voivat kayttdd liikenneoikeuksiaan, koska
kentin kapasiteetti on erittdin rajoitettu Saksan toimin-
tasddntojen takia. Lentoasema pystyy vastaanottamaan
aikaisemman 39 laskeutumisen (36 suunniteltua laskeu-
tumista) sijaan vain hieman yli 20 — parhaimmillaan 28
— laskeutumista tunnissa, mikd merkitsee kapasiteetin
huomattavaa pienentymistd. Tdysimittaiseen toimintaan
tarvittaisiin - 39 laskeutumista. Timan lisaksi my6s
lentoonlidhtokapasiteetti laskee, miki johtaa merkittaviin
my6hdstymisiin.

Keskipitkalld ja pitkdlld aikavalilld tarkasteltuna ldhesty-
misid eteldstd ja iddstd voidaan rajoitetusti lisdtd. Naitd
toimenpiteitd ei kuitenkaan voida toteuttaa nopeasti,
eivitkd ne voi tdysin korvata lahestymisid pohjoisesta.
ILS-CAT3-ldhestymiset  ("sokeat  ldhestymiset’) ovat
mahdollisia kiitotielli 14. Lentoaseman eteldpuolella
oleva alue on kuitenkin tiiviisti rakennettu ja tdynni
nikoesteitd. Lisiksi maanpinta kohoaa jopa 700 metriin
seitsemdn kilometrin pédssd lentoasemasta. Lihesty-
minen voidaan suorittaa ainoastaan 3,3 asteen kulmassa.
Niin ollen kiitotie 34 voidaan varustaa ainoastaan ILS-
CAT1-lahestymislaitteilla, mika tarkoittaa, ettd lentokone
voi laskeutua ainoastaan horisontaalisen (maa) naky-
vyyden ollessa vihintddn 550 metrid ja vertikaalisen
(pilven alaraja) vahintddn 60 metrid/200 jalkaa. Ellei
nopeita erkanemisreitteji rakenneta, tai kunnes niitd
rakennetaan, enimmdiskapasiteetti on keskimédarin 30—
32 laskeutumista tunnissa. Kiitotie 28 idéstd, jonka
nykyinen kapasiteetti on 29 laskeutumista tunnissa
(katso edelld), voidaan varustaa ILS-ldhestymislaitteilla,
mutta kapasiteettia voitaisiin lisitd enintddn noin 30
laskeutumiseen tunnissa. Jos lentokone laskeutuisi kiito-
tielle 28 tai 34, lentoonldhtokapasiteetti pienenisi noin
kuudella tapahtumalla tunnissa. Ei ole varmaa,
voidaanko ILS-CAT3-laitteisto asentaa kiitotielle 32
kaakosta ldhestyvid lentokoneita varten, koska alueella
on nakdesteitd ja lentokone voi ldhestyd ainoastaan 3,3
asteen kulmassa. Kapasiteetti pienenee kuitenkin joka
tapauksessa, mika vaikeuttaa niin ollen liikenneoikeuk-
sien kdyttdmista.

Lihitulevaisuudessa olisi voinut syntyd ddrimmadinen
tilanne, mikéli 10. heindkuuta 2003 voimaan tuleviksi
suunnitellut Saksan saannot olisivat tulleet voimaan aika-
taulun mukaisesti, koska Saksan viranomaiset tekivit
virheellisid pédtelmid Ziirichin lentoaseman teknisistd
laitteistoista. Tamd paivamaaran jilkeen ne sidolosuh-
teet, joiden perusteella Saksa olisi ollut valmis
myontimddn poikkeuslupia lihestymisid varten rajoitet-
tuina aikoina, kattavat ainoastaan osan niistd sddolosuh-
teista, joiden aikana laskeutuminen eteldstd, kaakosta ja
iddstd ei ole mahdollista. Mikdli horisontaalinen ndky-
vyys on ndin ollen yli 1800 metrid mutta alle 4 000
metrid tai jos vertikaalinen nikyvyys on yli 700 jalkaa,
mutta alle 1200 jalkaa, lentokoneet eivit voi lainkaan
laskeutua  Ziirichin  lentoasemalle  toimintasddntojen
voimassa ollessa. Tietyissd sddolosuhteissa lentoasema
olisi pidettavid suljettuna kello 21—07 tai kello 20—09,
miki vaikeuttaa selkedsti liikkenneoikeuksien kdyttamista.
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b) Saksan rajoitukset lisddvit lentoaseman kayttokustannuksia
ja ndin ollen lentoasemamaksuja, mikd vaikeuttaa litken-
neoikeuksien kdyttamistd

Sveitsin viranomaiset ovat edelleen sitd mieltd, ettd lihes-
tymisten vaihteleminen pohjoisen, etelin ja iddn valilld
aiheuttaisi merkittivid kustannuksia lisahenkiloston palk-
kaamisen, infrastruktuurihankkeiden ja henkiloston
koulutuksen takia. Lentoaseman kokonaiskustannukset
olisivat 65 miljoonaa Sveitsin frangia, josta 10 miljoonaa
Sveitsin frangia on jo kdytetty. Lennonjohtoyrityksen
olisi sijoitettava 15 miljoonaa Sveitsin frangia ja lisittdva
toimintakustannuksiaan 2—3 miljoonaa Sveitsin frangia
vuodessa. Tamin seurauksena lentolitkenteen harjoittajat
joutuvat maksamaan korkeampia lentoasemamaksuja ja
heiddn on vaikeampaa kayttdd liikkenneoikeuksiaan.

¢) Saksan sddnndt ovat syrjivid

Sveitsi viittdd, ettd Saksan toimenpiteet ovat kaksinker-
taisesti syrjivid. Yhteenkddn vastaavaan Saksan lentoase-
maan ei sovelleta yhtd pitkid yoaikarajoituksia kuin 213.
tdytantoonpanoasetuksessa sdddetyt rajoitukset. Lisiksi
Swiss International Air Lines Zirichin lentoaseman
paakayttdjana kirsii ndistd toimenpiteistd enemman kuin
muut lentoliikenteen harjoittajat ja joutuu epdedulliseen
asemaan kilpailijoihinsa ndhden. Timd on wvilillistd
syrjintaa.

d) Ymparistonsuojelu ei voi olla Saksan toimenpiteiden perus-
teena

Sveitsi arvioi, ettd Saksan alueella asuvien kansalaisten
edut on jo otettu riittdvasti huomioon. Sveitsin ilmalii-
kenteen infrastruktuuria koskevassa asetuksessa on
yolentoja  koskevia sddnnoksid, joiden —mukaisesti
ainoastaan vahaisid melupddstoja aiheuttavat lentokoneet
voivat liikkennoidd kello 22—06. Lisiksi voidaan todeta,
ettd mannertenvilisend lentoasemana Ziirichin lentoase-
malla on Euroopan tiukimpiin kuuluvat yolentosadnnot.
Zirichin lentoaseman vuonna 1972 antamassa yolento-
kiellossa kielletddn lennot kello 00—5.30. Lisdksi Sveit-
sissd yli 150 000 ihmistd altistuu jatkuvasti vastaaville
melutasoille kuin pahimmin lentomelusta kérsivilla
tietyilld alueilla Saksan Hohentengenissa on mitattu
pdivasaikaan, eli 50—56 dB. Tamin lisiksi yli 70 000
Sveitsissd asuvaa henkilod altistuu korkeammille meluta-
soille kuin eteldisessd Saksassa mitatut tasot.

Saksan toimenpiteet vihentdvit meluhaittoja ainoastaan
Saksan alueen yldpuolella, mutta lisddvit niitd suuressa
médrin Sveitsin alueella, koska uusien lentoratojen ldhei-
syydessd sijaitsevat alueet ovat tihedmmin asuttuja ja
kylit ovat lihempini Zirichin lentoasemaa kuin
suojellut saksalaiset kyldt, joten lentokoneet lentdvit
niiden ylitse matalammalla ja aiheuttavat enemmin
melua. Tistd syystd meluhaitat lisddntyvit, eivit vahene.

B) 213. tdytintoonpanoasetus rikkoo lentoliiken-
teestd tehdyn Euroopan yhteison ja Sveitsin vala-
liiton sopimuksen 17 artiklaa, jossa siddetiin,
ettd

"Sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat yleiset
ja erityiset toimenpiteet varmistaakseen sopimuk-
sesta aiheutuvien velvoitteiden tdyttdmisen ja pidat-
tyvit kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa
sopimuksen tavoitteiden saavuttamisen.”

Sveitsin  viranomaisten mukaan tistd sdinnoksestd
aiheutuu vilpittémin yhteistyon velvoite, jota vastaan
Saksa on rikkonut hyviksymalld riidanalaiset toimenpi-
teet ottamatta tarvittavassa maiirin huomioon Sveitsin
oikeuksia ja etuja. Saksan toimenpiteet saatetaan lisaksi
voimaan tarpeettoman nopeasti, mikd tarkoittaa, ettd
Ziirichin lentoasemalla ei ole riittdvdsti aikaa tehdi
tarvittavia mukautuksia (katso edelld oleva a kohta).

11

Saksan viranomaiset esittavat erityisesti seuraavat perus-
teet Sveitsin pyynnon osalta:

A) Komissiolla ei ole toimivaltaa tehdi padtostd 213.
tiytintoonpanoasetuksesta

a) Asetusta (ETY) N:o 2408/92 ei voida soveltaa Sveitsin
valitukseen

Euroopan lentoliikenteen vapauttaminen 1980-luvun
loppupuolella ja  1990-luvun alkupuolella perustuu
vuonna 1944 tehtyyn Chicagon yleissopimukseen, jossa
vahvistetaan valtioiden oikeus hallita omaa ilmatilaansa.
Yhteison oikeudessa on kisitelty ainoastaan taloudellisia
vapauksia (vapaudet 3—8). Tekniset vapaudet (ylilento ja
laskeutuminen muissa kuin kaupallisissa tarkoituksissa)
kuuluvat niin ollen ainoastaan Chicagon yleissopi-
muksen soveltamisalaan.

Asetus (ETY) N:o 2408/92 on osa kolmatta Euroopan
lentolitkenteen vapauttamista koskevaa sdddospakettia.
Tamédn prosessin tavoitteena, ja ndin ollen myos
asetuksen (ETY) N:o 2408/92 tavoitteena on, ettd lento-
liikenteen harjoittajat voivat vapaasti hyodyntaa kaytetta-
vissd olevia infrastruktuureja (lentoasemat, lentoradat)
kilpailuun perustuen ja asetuksissa sdddettyjen sddntojen
mukaisesti. Asetukset eivit koske infrastruktuureja vaan
niiden oletetaan olevan olemassa. Infrastruktuurin perus-
tamista ei sdddelld Euroopan tasolla. Aivan kuten pditos
lentoaseman  rakentamisesta  kuuluu  kansalliseen
pddtintdvaltaan, olisi sithen kuuluttava myds pditos
ylilennoista. Jopa yhtendisessi eurooppalaisessa ilmati-
lassa, joka ei ole vield voimassa, kunnioitetaan kansallista
oikeutta hallita ilmatilaa.
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Niin ollen komissiolla ei ole toimivaltaa asiassa, ja lisiksi
oman ilmatilan kansallisen hallintaoikeuden seurauksena
valtio ei voi vaatia toista valtiota antamaan ilmatilansa
osia kiyttoon, kuten Sveitsi valituksessaan tekee.
Asetusta (ETY) N:o 2408/92 ei missddn tapauksessa
sovelleta lentoihin kolmansiin maihin tai kolmansista
maista. Juuri ndmé lennot hiiriintyvit Sveitsin mukaan
eniten 213. tiytintdonpanoasetuksen soveltamisesta.

b) Komissiolla ei ole toimivaltaa ratkaista Sveitsin ja yhteison
valisen sopimuksen soveltamisesta atheutuvia kiistoja.

Sveitsi vaittdd, ettd Sveitsin valaliiton ja Euroopan
yhteison vilisen sopimuksen 15 artiklaa rikotaan. Liiken-
nepalvelujen tarjoamisen vapautta sovelletaan yhteison ja
Sveitsin vilisissd suhteissa ainoastaan, mikali se perustuu
erityisesti  yhteison lainsdddantoon ja on siirretty
yhteison ja Sveitsin viliseen sopimukseen. Toimivalta
ratkaista riitoja on kuitenkin sopimuksella perustetulla

sekakomitealla eikd Euroopan komissiolla.

B) Saksan sddnnot eivit ole syrjivid eivitkd kohtuut-
tomia

a) Saksan toimenpiteet eivit ole syrjivid

213. tdytintoonpanoasetusta sovelletaan kaikkeen ilma-
liikenteeseen, kansallisuudesta ja liikenteenharjoittajasta
riippumatta. Syrjintdd ei néin ollen siis tapahdu. Valillistd
syrjintda koskevan viitteen osalta todettakoon, ettd
taman kriteerin tarkoituksena on valttdd syrjimattomyys-
periaatteen  kiertiminen  kéyttdmailli  toissijaisia
nakokohtia vilillisen syrjinnin aiheuttamiseksi. Se ei
tarkoita, ettd kaikki sellaiset kansalliset toimet, joilla on
kielteisid vaikutuksia toiseen jdsenvaltioon, ovat syrjivi.
Kyseessd olevassa tapauksessa vilillistd syrjintdd olisi
tapahtunut, mikéli rajoituksia olisi sovellettu ainoastaan
nithin lentoliikenteen harjoittajiin, joiden pdilentoasema
Zirichin lentoasema on. Kyseessi ei ole téllainen tapaus.

b) Saksan toimenpiteet ovat kohtuullisia

Saksan toimenpiteet ovat tarpeellisia. Perimmiltddn
melua aiheuttavan valtion olisi kirsittivd melusta, koska
valtio saa taloudellista hy6tyd melua tuottavista toimin-
noista. Tdmda on vahvistettu Sveitsin liittotuomioistuimen
pditoksessi (). Koska Saksan Ziirichin lentoaseman
toiminnasta saamat taloudelliset hyodyt ovat marginaa-
liset (henkilokunnasta alle yksi prosentti on Saksan

(") Lausannen liittotuomioistuimen pditos laajennuksen viidennestd
vaiheesta, tehty 24 pdivind kesikuuta 1998 — BGE 124 II 293.

kansalaisia) ja koska lihes kaikki aikaisin aamulla ja
myo6hdin yolld tapahtuvat lentoonldhdot tapahtuvat
Saksan alueella, lentoaseman aiheuttama melutaso on
tdysin kohtuuton.

Paras tapa ratkaista ongelma olisi yhteinen sopimus.
Sveitsin ja Saksan vililli on pitkddn kdyty neuvotteluja
asiasta tilanteen parantumatta. Melulle altistuvilla Saksan
alueilla tilanne on jopa pahentunut, mikd todistaa, ettd
Saksa on pyrkinyt 10ytimédn yhteisen ratkaisun.
Ratkaisun loytiminen on kuitenkin osoittautunut
mahdottomaksi. Sveitsi hylkdsi viimeisimman ratkaisuch-
dotuksen, vaikka Saksan aikomus toteuttaa yksipuolisia
toimenpiteitd tillaisessa tapauksessa oli tiedossa.

Koska Saksan velvollisuutena on ottaa huomioon Saksan
kansalaisten etu, yksipuolisia toimenpiteitd ei voida endd
vilttdd. Sveitsi ei ole koskaan ottanut asianmukaisesti
huomioon kyseessi olevien Saksan alueiden etua.
Sveitsin mainitsema kuuleminen jdrjestettiin  osana
maiden vilisid neuvotteluja. Sveitsi ei ole ilmeisesti lain-
kaan jarjestinyt Saksan kansalaisten itsendistd kuule-
mista.

Saksan toimenpiteet eivdt johda Ziirichin lentoaseman
kapasiteetin ~ vdhentdmiseen. ~ Saksan  toimenpiteet
koskevat lihinnd sité, ettd Saksan alueen yldpuolella on
kidytettdvd eri lentoratoja. Niilldi ei aseteta rajoituksia
Ziirichin lentoaseman kdytolle; Saksalla ei ole toimivaltaa
tehdd tillaisia padtoksid. Mikdli Sveitsin viranomaiset
toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet lentoaseman
sopeuttamiseksi uusiin ldhestymismenettelyihin, lento-
aseman kapasiteetti ei muutu.

Niin ollen useat Sveitsin vditteistd ovat vadrid. Ensim-
miiseksi, kiitotie 28 on tarpeeksi pitkd jopa suurimmille
lentokoneille. Toiseksi, odotusalueita voi edelleen kayttad
huolimatta odotuskorkeuden muuttumisesta; vaikka
laskeutuminen neljan asteen kulmassa olisi paras
mahdollinen ratkaisu, jopa kahdeksan asteen kulma on
hyviksyttavissid. Uusi odotuskorkeus edellyttdd enintddn
7,5 asteen kulmaa, joka voidaan helposti pienentdd
viiteen asteeseen muuttamalla menettelyd  Sveitsin
yldpuolella. Kolmanneksi todettakoon, ettd saksalainen
tuomioistuin on dskettdin todennut, ettd Ziirichin lento-
aseman kapasiteetti voi 213. tdytintdonpanoasetusta
sovellettaessa olla 32 tapahtumaa tunnissa tai enemmin,
miké on paljon enemmin kuin Sveitsin esittdimd 20—24
tapahtumaa tunnissa.
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Zirichin lentoaseman rakennusvaiheen aikana vuonna
2000 kiitoteille 32 ja 34 oli mahdollista laskeutua ongel-
mitta. Rakennustdiden jilkeen sovelletun menettelyn ja
Saksan ja Sveitsin vilisen sopimuksen mukaisen VOD/
DME-menettelyn kayttoonoton jilkeen Zirichin lento-
asema voi toimia kapasiteetin pienentymattd. Saksa
viittaa erityisesti Sveitsin ympdristo-, liikenne-, energia-
ja telelilkenneministerion asiakirjaan ('), joka koskee
Saksan ja Sveitsin vilistd irtisanottua sopimusta, mika
vastaa pitkalti yksipuolisia toimenpiteitd, joiden mukai-
sesti on useita toimintavaihtoehtoja, jotka ovat toimin-
tasddntojen mukaisia.

Tarkkuusldhestymismenettelyjen ~ puuttuminen  (ILS-
CAT2- ja ILS-CAT3-menettelyjd ei voi kayttdd laskeudut-
taessa eteldstd kiitotielle 32) ei vaikuta kapasiteettiin,
vaan timdn kapasiteetin luotettavuuteen huonoissa sdi-
olosuhteissa. Saksa tunnustaakin, ettd ndin ollen saattaa
olla tarpeen myontdd poikkeuksia toimintasddntoihin. Se
onkin valinnut edellytykset 213. tdytint66npanoasetuk-
sessa madritellyille poikkeuksille niin, ettd ne vastaisivat
sddolosuhteita, joiden vallitessa on kaytettdavd ILS-CAT2-
tai  ILS-CAT3-menettelyda. ~ Vaikka  alkuperiisen
lainsdddannon  mukaisesti  olisi  saattanut  esiintyad
siirtymdajan ongelmia, 26 péivind kesikuuta 2003
tehdyssd sopimuksessa vahvistetaan aikataulu Zirichin
lentoaseman parantamiselle; Sveitsi on hyvaksynyt timan
sopimuksen, mitd voidaan pitdd varmistuksena siitd, ettd
tallaisia ongelmia ei esiinny.

Saksan toimenpiteet eivit rasita Sveitsin ymparistoa liial-
lisesti. Sveitsin alueen yldpuolella suoritettavat uudet
ldhestymismenettelyt eivdat aiheuta Sveitsissd voimassa
olevia melun raja-arvoja ylittavia melutasoja. Irtisanottua
sopimusta koskevaa asiakirjaa jdlleen lainaten voidaan
todeta, ettd lentoreitteja voidaan Sveitsin alueella jarjes-
telld uudelleen niin, ettd melulle altistuvien kansalaisten
madrd jopa laskee verrattuna Saksan alueella tehtéviin
lahestymisiin. Melun haittavaikutukset eivdt ole riippu-
vaisia ainoastaan melulle altistuvien kansalaisten
médrastd, vaan myos muista tekijoistd, kuten siitd, ettd
kyseinen Saksan alue on merkittdvd virkistysalue ja
erittdin riippuvainen matkailusta.

OIKEUDELLINEN ARVIO

IV — OIKEUDELLINEN KEHYS

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimus
lentoliikenteestd

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton suhteita lentolii-
kenteen alalla sdddellddn 21 pdivind  kesdkuuta

(") Botschaft zum Vertrag zwischen der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft und der Bundesrepublik Deutschland iiber die Durchfiih-
rung der Flugverkehrskontrolle durch die Schweizerische Eidgenos-
senschaft iiber deutschem Hoheitsgebiet und iiber Auswirkungen
des Betriebes des Flughafens Zirich auf das Hoheitsgebiet der
Bundesrepublik  Deutschland.  http://www.uvek.admin.c /imperia/

md/content/gs_uvek2/d[verkehr/luftverkehrsverhandlungen

21.pdf

(17)

(20)

1999 tehdylld kahdenviliselld sopimuksella (jdljempénad
’sopimus’), joka tuli voimaan 1 pdivini kesikuuta 2002.

Sopimuksen 1 artiklan mukaan sopimuksessa "vahviste-
taan sopimuspuolia koskevat sddnnot siviili-ilmailun
alalla”. Maardykset, jotka ovat sisilloltddn yhtenevid
EY:n perustamissopimuksen vastaavien midrdysten ja
perustamissopimuksen nojalla annettujen sdddosten
kanssa, tulkitaan niitd tdytintoon pantaessa ja sovellet-
taessa Euroopan yhteisojen tuomioistuimen ja Euroopan
yhteisojen komission ennen timdn sopimuksen allekir-
joittamispdivdad  antamien, tdtd asiaa  koskevien
tuomioiden ja asetusten mukaisesti. Timin sopimuksen
allekirjoittamisen jilkeen annettavat tuomiot ja asetukset
toimitetaan tiedoksi Sveitsille. Jos yksi sopimuspuoli sitd
pyytdd, ndiden myohemmin annettavien tuomioiden ja
asetusten vaikutukset mddritetddn sekakomiteassa sopi-
muksen asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi”.

Sopimuksen 3 artiklassa erityisesti kielletddn syrjinti:
“Kaikenlainen kansallisuuteen perustuva syrjintd on kiel-
letty timan sopimuksen soveltamisalan piirissd, sanotun
kuitenkaan  rajoittamatta  sopimukseen  sisdltyvien
erityismadrdysten soveltamista.”

Vaikka sopimuksen 15 artiklassa sdddetddnkin, ettd
“jollei neuvoston asetuksen (ETY) N:o 240892 timin
sopimuksen liitteessd mainituissa sddnnoksissd toisin
sdddetd, yhteison ja Sveitsin lentoliikenteen harjoittajille
myonnetddn likkenneoikeudet minkd tahansa Sveitsissd
sijaitsevan paikan ja minkd tahansa yhteisossd sijaitsevan
paikan vililld”, siind rajoitetaan myos vastavuoroisten
oikeuksien soveltamisalaa siten, ettd “sveitsildisille lento-
liikenteen harjoittajille myonnetddan kahden vuoden
kuluttua timéin sopimuksen voimaantulosta liikenneoi-
keudet EY:n eri jdsenvaltioissa sijaitsevien paikkojen
vililld”, ja siten, ettd "sopimuspuolet neuvottelevat timan
artiklan  soveltamisalan mahdollisesta laajentamisesta
siten, ettd se kattaa lilkenneoikeudet Sveitsissd sijaitsevien
paikkojen vililli sekd EY:n jdsenvaltioissa sijaitsevien
paikkojen vililld, viiden vuoden kuluessa sopimuksen
voimaantulosta”.

Sopimuksen soveltamisen osalta 18 artiklan 2 kohdan
ensimmdisessd virkkeessd mairdtddn, ettd “tapauksissa,
jotka voivat vaikuttaa 3 luvun nojalla hyvaksyttivin
lentoliikenteen harjoittamiseen, yhteison toimielimet
kéyttavit toimivaltaa, joka niille on myonnetty niissd
asetuksissa ja direktiiveissd, joiden soveltaminen on
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nimenomaisesti vahvistettu liitteessd”. Sopimuksen 20
artiklan mukaisesti yhteisdjen tuomioistuin valvoo toimi-
vallan kdyttdmistd. Sopimuksen 29 artiklassa mairatdan,
ettd “"tdmin sopimuksen tulkintaa tai soveltamista
koskevat erimielisyydet” voidaan antaa sopimuksella
perustetun sekakomitean ratkaistavaksi.

Sopimuksen liitteen mukaan “aina kun tdssd liitteessa
mainituissa sdddoksissd viitataan Euroopan yhteisojen
jasenvaltiothin, tai niissd vaaditaan yhteyttd ndihin
valtioihin, viittausten katsotaan koskevan myos Sveitsid
tai yhteyttd Sveitsiin koskevaa vaatimusta”. Naiden
sdadosten joukossa, jotka on siis “nimenomaisesti vahvis-
tettu liitteessd” on asetus (ETY) N:o 2408/92 lukuun
ottamatta sen 11 artiklaa (neuvoa-antavaa komiteaa
koskeva sdinnos). Euroopan yhteison ja Sveitsin vilisten
palvelujen osalta komissiolla on asetusta (ETY) N:o
2408/92 sovellettaessa sama toimivalta kuin sovellet-
taessa asetusta yhteison sisdlldi. Euroopan yhteisojen
tuomioistuin valvoo timdn toimivallan kayttamista.
Poikkeuksena ovat tapaukset, jolloin Sveitsi toteuttaa tai
aikoo toteuttaa ympiristonsuojelutoimia asetuksen (ETY)
N:o 2408/92 8 artiklan 2 kohdan tai 9 artiklan mukai-
sesti. Naissd tapauksissa sekakomitea padttad yhden sopi-
muspuolen pyynnostd, ovatko kyseiset toimenpiteet
yhdenmukaisia sopimuksen kanssa.

Komission toimivalta

Sopimuksen 18 artiklan 2 kohdan sddnnosten (katso
edelli 20 kappaleen) mukaan komissio kéyttdd toimi-
valtaa, joka sille on myonnetty asetuksen (ETY) N:o
2409/92 8 ja 9 artiklan mukaisesti. Asetuksen 8 artiklan
2 ja 3 kohdassa sdddetdin, ettd komissio tutkii jasenval-
tion pyynnOstd tai omasta aloitteestaan “kansallisia,
alueellisia ja paikallisia sekd yhteison sddntojd, jotka
koskevat turvallisuutta, ympdristonsuojelua sekd ilma-
alusten 13ht6- ja saapumisaikojen jakamista”, joihin
liikenneoikeudet perustuvat, ja paattdaa 11 artiklassa
tarkoitettua komiteaa kuultuaan, voiko jasenvaltio edel-
leen jatkaa toimenpiteen soveltamista. Asetuksen 8
artiklan 4 kohdan mukaan jokainen jdsenvaltio voi
saattaa komission padtoksen neuvoston kasiteltdvaksi.
Poikkeustapauksissa neuvosto voi madrdenemmistolld
padttda asiasta toisin.

Asetuksen 9 artiklan 1 kohta antaa jdsenvaltiolle
oikeuden "asettaa litkenneoikeuksien  kayttimiselle
ehtoja, rajoittaa niiden kédyttdmistd tai kieltdid niiden
kdyttdmisen varsinkin silloin, kun litkenne saadaan
hoidetuksi tyydyttavisti muilla likkennemuodoilla”, “jos
ilmenee ruuhkautumiseen tai ympdristoon liittyvid

vakavia ongelmia”. Jasenvaltion on ilmoitettava ndistd
toimista muille jasenvaltioille ja komissiolle. Asetuksen 9
artiklan 4 kohdan mukaan komissio voi tarkastella naitd
toimia ja estdd niiden soveltamisen tarkastuksen aikana.
Kuultuaan 11 artiklassa tarkoitettua komiteaa komissio
ratkaisee kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut
kaikki tarvitsemansa tiedot, ovatko kyseiset toimenpiteet
aiheellisia ja asetuksen (ETY) N:o 2408/92 mukaisia ja
muutoinkin joka suhteessa sopusoinnussa yhteison
oikeuden kanssa. Poikkeustapauksissa neuvosto voi
médrdenemmistolld pddttdd asiasta toisin.

(24)  Ottaen huomioon Sveitsin ja yhteison vilisen sopi-

muksen soveltamisalan toimivalta rajoittuu kuitenkin
Sveitsin ja yhteison vilisten litkenneoikeuksien kdyttimi-
seen, lukuun ottamatta yhteison tai Sveitsin sisdisid
lentoja tai Sveitsin ja kolmansien maiden taikka yhteison
ja kolmansien maiden vilisid lentoja.

Asetuksen 8 artiklan soveltaminen ainoastaan
yhteisod koskevissa tapauksissa

(25) Vaikka 9 artiklaa ei ole vield sovellettu, Euroopan

komissio on jo useasti soveltanut 8 artiklaa yhteison
sisdisten tilanteiden (') yhteydessd. Komissio on tarkas-
tellut néitd tilanteita toisaalta palvelujen tarjoamisen
vapautta koskevan yleisen periaatteen eli syrjimatto-
myyden periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen perus-
teella ja toisaalta sen perusteella, onko tilanne muiden
yhteison sddnnosten mukainen.

(26)  Kuten Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on vahvistanut

askettiisessd tuomiossaan, asetuksen (ETY) N:o 2408/92
tarkoituksena on muun muassa “antaa erityisesti EY:n
perustamissopimuksen 59 ja 61 artiklassa (*) tarkoitetun
palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamista
koskevat sdaannot lentoliikenteen alalla”, joissa "ei vaadita
ainoastaan poistamaan kaikkea toiseen jdsenvaltioon
sijoittautuneen palvelujen tarjoajan syrjintdd kansalai-
suuden perusteella, vaan siind edellytetddan myos kaikkien
rajoitusten  poistamista, vaikka niitd sovellettaisiin
erotuksetta sekd kotimaisiin palvelujen tarjoajiin ettd
muihin  jdsenvaltioihin  sijoittautuneisiin  palvelujen
tarjoajiin, jos nailld rajoituksilla estetddn toiseen jasenval-
tioon sijoittautuneen, sielld vastaavanlaisia palveluja lain-
mukaisesti tarjoavan henkilon toiminta, haitataan tdtd
toimintaa tai tehdddn se vihemmin houkuttelevaksi”.
Jotta tallaiset rajoitukset voisivat olla asetuksen (ETY) N:o
2408/92 sddnnosten mukaan sallittuja, niiden on oltava
perusteltuja ja erityisesti asianmukaisessa suhteessa niilld
tavoiteltuun padmédaraan ndhden ().

() Katso esimerkiksi komission paatos 1994/290/EY "Orly”, EYVL L

127, 19.5.1994, s. 22; komission paitds 2001/163/EY "Malpensa”,
EYVL L 58, 28.2.2001, s. 29, ja komission paitos 98/523/EY "Karl-
stad”, EYVL L 233, 20.8.1998, s. 25.

Nyt 49 ja 51 artikla.

Euroopan yhteisojen tuomioistuimen antama tuomio asiassa C-361/
98, Malpensa, Kok. 2001, s. I-385, 31—36 kohta. On myds
huomionarvoista, ettd Karlstadin lentoasemalle pddsystd annetussa
pdatoksessd saddetddn, ettd "komission on sille asetuksen (ETY) N:o
2408/92 8 artiklan 3 kohdassa myo6nnettyi toimivaltaa kayttiessdan
varmistettava, etteivit jisenvaltioiden viranomaisten toimenpiteet
ole muiden yhteison ljainsiiiidéinné‘)n sdannosten vastaisia”. Katso
EYVL L 233, 20.8.1998, s. 25.
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V — ANALYYSI

Oikeudellinen perusta

Kuten edelld IV luvussa todettiin, yhteison ja Sveitsin
vilisen sopimuksen 18 artiklan 2 kohdan ensimmadisen
virkkeen mukaisesti tapauksissa, jotka voivat vaikuttaa
sopimuksen 3 luvun nojalla hyviksyttavin lentolitken-
teen harjoittamiseen, toisin sanoen sopimuksen 15
artiklan mukaisiin liikenneoikeuksiin, annetaan komis-
siolle toimivalta tarkastella 213. tiytintoonpanoasetusta
asetuksen (ETY) N:o 2408/92 8 artiklan 2—4 kohdan ja
9 kohdan mukaisesti. Sveitsin valituksessa viitataan
molempiin ndistd asetuksen (ETY) N:o 240892
saannoksistd yksiloimattd kuitenkaan tarkasti, milld
perusteella se pyytdd komission puuttuvan asiaan. Vaikka
komissio on kirjallisesti pyytinyt Sveitsin viranomaisia
selventimaidn pyyntonsd oikeusperustaa, Sveitsi on edel-
leen sitd mieltd, ettd Saksan velvollisuutena on méiritella,
aikooko se kiyttdd toimenpiteidensd perusteena 8
artiklan 2—4 kohtaa vaiko 9 artiklaa. Vaikka selven-
nykset puuttuvat, komission olisi tarkasteltava Saksan
toimenpiteitd kaikkien ndiden ndkokohtien osalta. Tdssad
tapauksessa komission velvollisuutena on madaritelld
sovellettavat artiklat.

Asetuksen (ETY) N:o 2408/92 8 artiklan 2 kohdan
mukaisesti liikenneoikeuksien kayttimisessd noudatetaan
“julkaistuja kansallisia, alueellisia tai paikallisia sekd
yhteison sddnt6jd, jotka koskevat turvallisuutta, ympi-
ristonsuojelua sekd ilma-alusten ldht6- ja saapumisai-
kojen jakamista”. Saksan 213. tdytintdonpanoasetus on
julkaistu kansallinen toimintasdanto, joka liittyy turvalli-
suuteen (') ja ymparistonsuojeluun ja kuuluu niin ollen
8 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.

Saksan viite, jonka mukaan asetuksen (ETY) N:o 2408/
92 8 artiklan mukaisesti komissiolle annetun toimivallan
soveltamisalaan eivit kuulu lennonjohtotoimet, on védra.

Asetuksen 9 artiklan 4 kohdasta poiketen 8 artiklassa ei
viitata Sveitsin pyytdmiin viliaikaisiin toimenpiteisiin.
Koska viliaikaisia toimenpiteitd koskevaa erityistd
sdannostd ei ole ja koska komissio ei pitinyt 9 artiklaa
soveltuvana oikeusperustana paitokselle, Sveitsi perustaa
véliaikaisia toimenpiteitd koskevan pyyntonsd oikeus-
kdytantoon, jonka mukaan on tdrkedd varmistaa, ettd
tutkimusten aikana ei aiheudu korvaamatonta vahinkoa,

(") perustuu Saksan ilmaliikennelain 32 pykalan 1.1.1 kohtaan (BGBI,
27.3.1999, s. 550) yhdessi ilmaliikenneasetuksen 27 pykalin 1 ja 2
kohdan kanssa (BGBI, 27.3.1999, s. 580).

kuten sellaista, jota ei voitaisi korvata komission hallin-
nollisen menettelyn paitteeksi tekemilld péddtokselld ().
Kysymys viliaikaisista toimenpiteistd ei ole endd ajan-
kohtainen tdmin péddtoksen tekemisen jilkeen. On
kuitenkin syytd ottaa huomioon, ettd vaikka viliaikaiset
toimenpiteet olisivat mahdollisia 8 artiklan mukaisesti,
eivit Sveitsin viranomaiset ole esittineet mitddn vakuut-
tavia todisteita korjaamattomista vahingoista.

(31) Asetuksen 8 artiklan 2—4 kohdan soveltamista on

tarkasteltava asetuksen (ETY) N:o 2408/92 tarkoituksen
ja soveltamisalan yhteydessd. Timdn seurauksena komis-
siolle 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti annettu toimivalta
rajoittuu toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat lentoliiken-
teen harjoittajan toimenpiteisiin, eli sopimuksen 18
artiklan 2 kohdan sanamuotoa kéyttden tapauksiin, jotka
voivat vaikuttaa lentoliikenteen harjoittamiseen.

(32)  Asetuksen (ETY) N:o 2408/92 9 artiklan 3 kohdassa

sdddetddn, ettd jasenvaltio voi panna tdytintoon 1
alakohdan mukaisia toimia ainoastaan, mikili mikdin
muu kyseessd oleva jisenvaltio tai komissio ei ole vastus-
tanut toimia kuukauden kuluessa siitd, kun jisenvaltio
on ilmoittanut toimista. Téllainen muille jsenvaltioille ja
komissiolle osoitettava ilmoitus on tehtdvd viimeistddn
kolme kuukautta ennen ehdotetun toimen voimaantuloa.
Saksan viranomaiset eivdt ilmoittaneet komissiolle
toimenpiteistddn kolmea kuukautta ennen asetuksen
voimaantuloa, itse asiassa ilmoitusta ei ole lainkaan
tehty. Néin ollen komissio ei voi soveltaa 9 artiklaa
Saksan toimintasdint6ja koskevaan tutkimukseen ().

(33) Niin ollen komissio tarkastaa Saksan toimenpiteet

asetuksen (ETY) N:o 2408/92 8 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisesti.

(34)  Asectuksen (ETY) N:o 2408/92 11 artikla, johon 8

(3

artiklan 3 kohdassa viitataan, ei sisdlly sopimuksen liit-
teeseen. Muissa asetuksen artikloissa olevat viittaukset
neuvoa-antavaan komiteaan ovat yleensd osa sopimusta.
Lisdksi pdatosasiakirjassa on Sveitsin osallistumista komi-
teoihin koskeva julistus, jonka mukaan Sveitsin edustajat
voivat asian koskiessa heitd osallistua muun muassa
lentoliikennereitteja koskeviin neuvoa-antaviin komi-
teoihin. Komission mielestd oli tarpeen kuulla asetuksen
11 artiklalla perustettua neuvoa-antavaa komiteaa, jonka
kokoukseen Sveitsi osallistui tarkkailijana.

(*) Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen antama tuomio asiassa C-792/

79, Camera Care, Kok. 1980, s.119.

Sveitsin viranomaiset ilmoittavat 21 pdivand lokakuuta paivatyssd
kirjeessddn, ettd asetuksen 9 artiklaa ei voida olla soveltamatta,
vaikka toimenpiteistd ei ollut ilmoitettu. Asetuksen 9 artiklan 4
kohdassa todetaan kuitenkin selkedsti, ettd "jos komissio pdattdd
tarkastella niitd toimenpiteitd kuukauden kuluessa siitd, kun sille on
ilmoitettu niistd 3 kohdan mukaisesti, ...". Katso myos komission
pdatos 98/523[EY "Karlstad”, katso kohdat 41—43.
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Sovellettavat kriteerit

(35) Edelld 25 ja 26 kohdassa mddritetyt kriteerit on vahvis-

tettu ainoastaan yhteison sisdistd kdyttod varten (*). On
siis harkittava, voidaanko samoja kriteerejd kayttaa lento-
liikennettd koskevan yhteison ja Sveitsin vilisen sopi-
muksen yhteydessi.

a) Syrjimattomyys

Syrjinndn kieltoa on selkedsti sovellettava. Kuten edelld
on todettu, Sveitsin ja yhteison vilisen sopimuksen 3
artiklassa todetaan, ettd “kaikenlainen kansallisuuteen
perustuva syrjintd on kielletty timén sopimuksen sovel-
tamisalan  piirissd”. Ottaen huomioon sopimuksen
sisillon mahdollista syrjintda koskevaa analyysia ei voida
rajoittaa valittomédn syrjintddn, vaan sithen on yhtd lailla
sisillytettdvé vilillinen syrjinta.

b) Suhteellisuus

Piin vastoin kuin syrjimattomyyden periaatetta, suhteelli-
suusperiaatetta ei erityisesti mainita sopimuksessa. Edelld
mainitussa oikeustapauksessa (*) tuomioistuin katsoi, ettd
suhteellisuusperiaatetta oli sovellettava, koska asetuksella
(ETY) N:o 2408/92 “pyritddn muun muassa antamaan
erityisesti EY:n perustamissopimuksen 59 ja 61 artiklassa
tarkoitetun palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen
soveltamista koskevat sddnnot lentoliikenteen alalla” (%).
Kuitenkin, kuten edelli on todettu, Sveitsi ei tilld
hetkelli  osallistu  lentolitkenteen  sisimarkkinoihin.
Yhteison sisdiset lennot avautuvat Sveitsille vasta kesi-
kuussa 2004, ja vield on neuvoteltava yhteisén lentolii-
kenteen harjoittajien padsystd Sveitsin sisdisille reiteille ja
Sveitsin lentolitkenteen harjoittajien paisystd Euroopan
unionin jasenvaltioiden sisisille reiteille. Timédn johdosta
sopimuksessa sdddetddn ldhinnd liikenneoikeuksien vaih-
dosta. Ndin ollen on selvii, ettd palvelujen tarjoamisen
vapaus ei toteudu perustamissopimuksen 49 ja 51 (%)
artiklan tarkoituksessa yhteison ja Sveitsin vilisen sopi-
muksen osalta. Joka tapauksessa lentoliikenteen sisi-
markkinat, sellaisena kuin niistd on sdddetty asetuksessa
(ETY) N:o 2408/92, eivit koske jdsenvaltioiden ja
kolmansien maiden wvilisid liikenneoikeuksia, joten
kolmansien maiden ja Sveitsin viliset lennot jdavit sen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Edelld lainattu oikeustapaus on ratkaistu sopimuksen
tekemisen jalkeen. Tdstd syystd sitd ei sovelleta, koska 1
artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd "tdimin sopimuksen
allekirjoittamisen jdlkeen annettavat tuomiot ja asetukset

(') On otettava huomioon, ettd Euroopan yhteisGjen tuomioistuin on

tuomiossaan todennut, ettd yhteison ja kolmansien maiden vilisten
sopimusten sddnnosten sanamuotojen samankaltaisuus perustamis-
sopimuksen sddnnosten sanamuotojen kanssa ei kuitenkaan ole
riittdvd peruste saattaa sopimusjirjestelmi osaksi edelldi mainittua
oikeuskaytintod. Tamin oikeuskdytinnon merkitystd on tarkastel-
tava yhteison tavoitteiden ja toiminnan ndkokulmasta sellaisina,
kuin ne mddritellddn perustamissopimuksessa. Tuomio asiassa C-
270/80, "Polydor”, Kok. 1982, s. 329.

Katso alaviite 8, asia C-361/98 (Malpensa).

Nyt 49 ja 51 artikla.

Tamd eroaa sopimuksen 4 artiklassa médratystd tdydestd sijoittumis-
vapaudesta.

toimitetaan tiedoksi Sveitsille”. Jos yksi sopimuspuoli siti
pyytdd, ndiden myohemmin annettavien tuomioiden ja
asetusten vaikutukset mdéiritetddn sekakomiteassa sopi-
muksen asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi. Seka-
komitea ei ole kasitellyt kyseistd lainsdadintod.

Niin ollen nayttdad siltd, ettei ole asianmukaista tutkia
Sveitsin pyyntod suhteellisuusperiaatteen perusteella.
Kun otetaan kuitenkin huomioon, miten siti on aikai-
semmissa tapauksissa sovellettu ja miten kunnianhi-
moisia sopimuksen sddnnokset ovat, suhteellisuusperiaa-
tetta olisi my0s tarkasteltava sen toteamiseksi, rikkoisi-
vatko Saksan toimenpiteet sitd, jos sitd sovellettaisiin.

¢) Sopimuksen muiden sidnndsten noudattaminen

Sopimuksen muiden sidnnosten noudattamisen osalta
todettakoon, ettd ainoastaan ne yhteison lainsdddidnnon
saannokset, jotka kuuluvat sopimuksen soveltamisalaan,
ovat mahdollisesti asiaan  kuuluvia.  Sopimuksen
taytintoonpanoa koskeva perussddntd on sopimuksen
18 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaisesti "kumpikin
sopimuspuoli vastaa omalla alueellaan sopimuksen ja
erityisesti sen liitteessd lueteltujen asetusten ja direktii-
vien asianmukaisesta tdytintoonpanosta, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 2 kohdan ja 2 luvun médrdysten
soveltamista”. Sopimuksen 18 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti  komissiolle —annettu toimivalta on timin
perussddnnon poikkeus. Lisaksi nayttda siltd, ettd komis-
siolla ei ole toimivaltaa tarkastella mahdollisia sopimus-
rikkomuksia sopimuksen 18 artiklan 2 kohdan ensim-
mdisen virkkeen soveltamisalan ulkopuolella.

Syrjimdttdmyys

Saksan 213. taytantoonpanoasetuksessa ei tehdd mitddn
eroa kansallisuuden tai liikenteenharjoittajan identiteetin
perusteella. Yleisen sddnnon soveltamista koskevat perus-
teet ovat objektiivisia (pelastustyot, huonot sidolosuh-
teet, onnettomuuksien vuoksi kdytostd poissa olevat
kiitotiet, suunnistusjirjestelmissd olevat viat ja koneet,
jotka ovat lifan painavia noustakseen riittdvin nopeasti
tietylle korkeudelle Saksan alueen yldpuolella). Tastd
syystd niitd sovelletaan yhtilidisesti yhteison ja Sveitsin
liikenteenharjoittajiin, jotka ldhestyvit Zirichin lento-
asemaa Saksan alueella tai jotka ldhtevit lentoon Ziiri-
chin lentoasemalta kohti Saksan aluetta. Mikali lentoreit-
tejd on mukautettava tai maksettava lisimaksuja, asia
koskee yhtilidisesti kaikkia lentoliikenteen harjoittajia.
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On kuitenkin huomattava, kuten komissio on jo
todennut paitoksissd 95/259/EY (1), 98/710/EY () ja
2001/163[EY (), ettd 8 artiklan 1 kohdassa sdddetty
syrjimattomyysperiaate  sulkee pois myds sellaiset
toimenpiteet, joissa ei nimenomaan viitata lentoliiken-
teen harjoittajan kansallisuuteen tai identiteettiin, mutta
jotka kadytdnnossa aiheuttavat syrjintdd, vaikka se olisikin
vilillistd syrjintdd. Ndin ollen on tutkittava, ovatko sveit-
sildiset lentoliikenteen harjoittajat kirsineet eri tavoin
kuin yhteison lentoliikenteenharjoittajat. Vakiintuneen
oikeuskdytinn6n mukaan syrjintdd on erilaisten
sdantojen soveltaminen samankaltaisissa tilanteissa tai
saman sidnnon soveltaminen erilaisissa tilanteissa (%).

Komissio toteaa, ettd pdi- ja sivulentoasemaverkkojen
kiytostd on tullut yhteison lentoliikenteenharjoittajien
omaksuma yleinen kiytintd. Kyseisten lentoliikenteen-
harjoittajien  verkostot rakentuvat  pailentoasemien
varaan, jotka sijaitsevat ldhes aina siind jasenvaltiossa,
jossa lentoliikenteen harjoittajan kotipaikka sijaitsee ja
jossa on sen padasiallinen toimintapaikka. Pddlentoase-
majirjestelmd antaa ndille lentoliikenteen harjoittajille
mahdollisuuden kattaa laajasti lentolitkennemarkkinat,
koska ne voivat litkenno6idd keskuslentoasemalta kisin
minkd tahansa kahden lentoaseman vilid tarvitsematta
tehdd suoran litkenteen edellyttdmid investointeja. Lento-
liikenteenharjoittajilla, jotka kdyttavit tiettyd lentoasemaa
keskuslentoasemanaan, on yleensd erittdin suuri osuus
timédn lentoaseman litkenteestd. Ndin ollen mahdollisilla
rajoituksilla olisi automaattisesti suurempi vaikutus
hallitsevaan lentoliikenteenharjoittajaan kuin sen kilpaili-
joihin. Tdmi ei sellaisenaan ndytd tdyttdvin syrjinndn
edellytyksid. Mikali néin olisi, kaikkia rajoituksia pidettai-
siin automaattisesti syrjivind eivatkd jdsenvaltiot voisi
antaa 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja toimin-
tasddntoja.

Jotta olisi ollut kyse vilillisestd syrjinndstd, Saksan
toimenpiteiden olisi pitdnyt vaikuttaa sopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien lentojen osalta ainoastaan yhteison
ja Sveitsin vilisiin lentoihin ja pédasiassa sveitsildisten
lentoliikenteen harjoittajien lentoihin. Saksan toimenpi-
teiden soveltamisalaan kuuluvina ajanjaksoina suoritetta-
vien lentojen osalta asia ei ole ndin, koska sveitsildisille
ja yhteison lentoliikenteen harjoittajille aiheutuvat vaiku-
tukset ovat tdysin suhteessa niiden osuuteen sopimuksen
soveltamisalan kuuluvista lennoista. Vaikutukset ovat
samat kaikkien yhteisén ja Sveitsin vilisten lentojen
osalta lentoliikenteen harjoittajan kansallisuudesta riip-
pumatta. Néin ollen Saksan toimenpiteitd ei voida pitdd
syrjivina.

(") EYVLL 162, 13.7.1995, 5. 25.

() EYVLL 337, 12.12.1998, 5. 52, johdanto-osan 30 kappale.
() EYVL 58, 28.2.2001, s. 29, 49 kohta.
V]

) Katso esimerkiksi asia C-311/97, "Royal Bank Of Scotland”, Kok.
1999, 1-2651, 26 kohta.

(40)

(41)

(42)

Sopimuksen 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu asetuksen
(ETY) N:o 2408/92 aihe on liikenneoikeudet. Ziirichin
lentoaseman mahdollinen syrjiminen verrattuna Saksan
lentoasemiin, mikali sellaista esiintyisi, ei ndin ollen
kuuluisi komission analyysin soveltamisalaan. Tilanteita
ei kuitenkaan voi verrata. Saksalla on tiydet valtuudet
ohjata oman alueensa lentoasemien kehittdmistd, mutta
silli ei ole mitddn valtuuksia Ziirichin lentoaseman
osalta. Vastaavasti asetuksessa (ETY) N:o 2408/92 ei
sadnnelldi  kansalaisten  altistumista  lentomelulle.
Myoskdan mahdollinen kyseessé olevilla Sveitsin alueella
asuvan véeston syrjiminen, mikéli sellaista tapahtuisi, ei
kuuluisi komission tdssd yhteydessd tekemin analyysin
soveltamisalaan.

Suhteellisuus

Vaikuttaa asianmukaiselta pddtelld edelld IV luvussa
esitettyjen viitteiden perusteella, ettd komissio ei kdytd
suhteellisuusperiaatetta kriteerind yhteison ja Sveitsin
vilistd sopimusta koskevassa asiassa. Kuten edelld on
osoitettu, kyse ei ole lentoliikennepalvelujen tarjoamisen
vapaudesta vaan ainoastaan litkenneoikeuksien vaihdosta
yhteison ja Sveitsin valilld, ja ainakin tdssd vaiheessa
soveltamisalan ulkopuolelle on jitetty kabotaasilitkenne
ja yhteison jdsenvaltioiden viliset lennot. Ei ole
myoskddn ilmeistd, ettd Saksan toimenpiteet johtaisivat
valttdmatta rajoituksiin, koska toimenpiteet edellyttavit
erityisesti lentoreittien mukauttamista eikd niinkdan
liikenneoikeuksien ~muuttamista. Lisdksi “Malpensa”
-oikeustapausta (°) ei ole ilmoitettu sekakomitealle eikd
kisitelty sekakomiteassa, joten sitd ei voida kayttad
Sveitsid koskevan voimassa olevan yhteisolainsddaddnnon
tulkinnan ohjeena.

Vaikka katsottaisiin, ettd suhteellisuusperiaatetta olisi
sovellettava, komission mielestd Saksan toimenpiteet
eivit ole kohtuuttomia. Ensiksi, Saksan toimenpiteet
eivit ole tarpeettomia. Pdin vastoin, Saksan ja Sveitsin
kanssa vuosien varrella kdydyt pitkit neuvottelut ovat
todiste siité, ettd toimenpiteet ovat todellakin tarpeellisia.
Sveitsi katsoo, ettd Saksan nykyinen melutaso ei ylitd
“voimassa olevia rajoja”. Melurajoja on kuitenkin tarkas-
teltava suurimpina hyvaksyttivissd olevina raja-arvoina
eiki mukavuustasoina. Jdsenvaltiot voivat vapaasti
toteuttaa toimenpiteitd melutasojen alentamiseksi ndiden
raja-arvojen alapuolelle paikallisista olosuhteista riip-
puen. Kuten Saksa on todennut, se Saksan alue, jonka
ylitse Zirichin lentoasemaa lihestyvit koneet lentivit,
on merkittdvd matkailukohde, ja sellaisena erityisen
suojaton melua vastaan. Lisdksi Saksan toimenpiteet
koskevat suurimmalta osin aikaista aamua ja myohdistd
yotd, jolloin meluherkkyys on erityisen suuri.

() Asia C-361/98, "Malpensa”.
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(43) Ei voida myoskddn sanoa, ettd Saksan toimenpiteet (47)  Mikali vaikutusta olisi lainkaan, se rajoittuisi ndin ollen
olisivat kohtuuttomia, eli ettd Saksan péittdmilld kolmeen tuntiin viikonloppuina ja pyhipiivina. Kesa- ja
vihemmain ankarilla sdinnoilli olisi saavutettu sama talviaikataulujen mukaan ndind ajankohtina suoritetaan
tulos, toisin sanoen parannettu Saksan ympiristtilan- enintddn 60 tapahtumaa, edelli mainittu kapasiteetti
netta, mikd kuuluu Saksan viranomaisten toimivaltaan ylittyy ainoastaan muutamilla lennoilla ja ainoastaan
tissd yhteydessd. Kuten Saksa on todennut, silld ei ole osan aikaa. Lisdksi voidaan todeta, ettd ennen kyseisid
toimivaltaa lentoasemaa koskevissa asioissa, koska se on ajankohtia ja valittomasti niiden jilkeen on runsaasti
Sveitsin alueella. Saksa ei voi kdyttdd muita keinoja vapaata kapasiteettia (%).
melutason alenemisen varmistamiseksi, kuten esimerkiksi
lentoaseman kayttod koskevia muutoksia. Vain Sveitsi
voi padttad tallaisista toimenpiteistd, mukaan luettuna
tarvittavien laitteiden asentaminen. Nayttdd todellakin
siltd, ettd yhtend Saksan ja Sveitsin vélisten neuvottelujen N ) o L
aiheena on ollut varmistaa, etti Sveitsi toteuttaa toimi- (48)  Mitd tulee esitettyyn huoleen siitd, ettd 10 péivind heini-
valtaansa kuuluvat tarvittavat toimenpiteet, mité se ei ole ku.uta 2003 voimaan tul"é:Va.I.(s; §uunn1tellut Sa.k.s.:jlq
tehnyt viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana. tormet ].ohta.lswat“fnh?n,. etta ZL.1.r1ch1r.1 len‘A[A(A)Aasema pitais
sulkea tiettyjen sddnnollisesti esiintyvien sddolosuhteiden
vallitessa, asiaa on kisitelty 26 piiviand kesikuuta 2003
tehdyssd kahdenvilisessd sopimuksessa. Saksa on suos-
tunut lykkddméddn suunniteltuja toimenpiteitd ja Sveitsi
on laatinut yksityiskohtaisen aikataulun Zirichin lentoa-
(44)  Kun arvioidaan, olisivatko vastaavia tuloksia tuottavat seman varu stam__lsekm ctelastd tapa htuvia 16}51.(6uturr.1.151§
. . o L . varten niin, ettd se pystyy toimimaan kaikissa niissd
toimet olleet lievempid, yhteison ja Sveitsin vilisen sopi- iiolosuhteissa. joiden osalia Saksa ei voi myentii poik
muksen ja asetuksen (ETY) N:o 2408/92 tarkastelu on 1s(aaol 0V 1';Jk timi L lly ) ot
rajoitettava ainoastaan ndiden toimien vaikutuksiin custupla. Valituksen fama o0sa €1 nan ofien ole enad
- e : voimassa.
lentoliikenteeseen. 213. tdytintdonpanoasetuksen vaiku-
tus on ldhinnd se, ettd aikaisin aamulla ja myohdan yolla
lahestyvien koneiden lentoreittejg muutetaan. Talld
hetkelld ldhestyvien lentokoneiden on noudatettava eri-
tyistd lahestymismenettelyd. Saksan asetuksen ja Sveitsin
lennonjohdollisten toimenpiteiden vaikutus on se, ettd (49) Lisdksi Saksan toimenpiteiden kohtuullisuus olisi voitu
pakollinen lahestymismenettely muuttuu toiseksi tiet- kyseenalaistaa ainoastaan, mikili Saksa olisi voinut
tyind vuorokauden aikoina. lievempid toimenpiteitd toteuttamalla padstd samaan
tulokseen. Halutun melutason vihennyksen saavuttami-
seksi Saksalla ei kuitenkaan ollut muita keinoja kaytetti-
vissdidn. Ja koska vaikutus lentoliikenteeseen on vihiinen
tai jopa olematon, on vaikeaa kuvitella, ettd Saksa toteut-
taisi muita toimivaltansa mukaisia toimia, joilla olisi
(45 Ei ole myoskidin ilmeistd, etti Saksan toimenpiteet vihemmin  vaikutuksia  liikenneoikeuksiin.  Vaikka
vihentdvat merkittavasti Zirichin lentoaseman kapasi- suhteellisuusperiaatetta sovellettaisiin tdssd yhteydessd,
teettia. Vaikutus on luultavasti hyvin pieni, ellei miki komission mukaan ei ole tilanne, komission miel-
olematon, mikili Sveitsi toteuttaa asianmukaiset toimen- estd tutkittavana olevat Saksan toimenpiteet eivit olisi
piteet ja varustaa kiitotiet sopivilla tarkkuusldhestymistd rikkoneet tdtd periaatetta vastaan.
koskevilla laitteilla sekd ottaa kdyttoon vastaavat lento-
menettelyt.
(46)  Sveitsi vdittdd, ettd Zirichin lentokentdn kapasiteetti on
selvisti pienentynyt aikaisemmasta enintddn 40—42
laskeutumisesta ja 44 lentoonldhdostd (yhteensi 68 Sopimuksen muita siinnoksii vastaan rikkovat
tapahtumaa). Saksan toimintasidntjen mukaisesti Saksan toimenpiteet
enimmdiskapasiteetti olisi 26—30 laskeutumista ja 30—
32 lentoonldhtéd (yhteensi (56—60 tapahtumaa).
Kuitenkin my6s ilman Saksan toimintasddntoja klo 21—
7 tapahtuvissa laskeutumisissa kaytettdvin jdrjestelmin
keskimadirdinen kapasiteetti olisi noin 25 laskeutumista
ja lentoonldht6d. Joka tapauksessa kesin 2003 ja talven (50)  Sveitsin valaliitto vaittdd lisaksi, ettd 213. tdytintdonpa-

2003/2004 aikataulujen mukaisesti suunniteltuja laskeu-
tumisia tdlld ajanjaksolla on enintddn 23 ja tapahtumia
yhteensd 34 (}).

(") Olisi otettava huomioon, ettd klo 6—7, jolloin kysynnin viitetdin
olevan lilan suurta, ylivoimaisesti suurin osuus saapuvista lennoista
tulee kolmansista maista. Nama lennot eivit kuulu lentolitkennettd
koskevan yhteison ja Sveitsin vilisen sopimuksen soveltamisalaan.

noasetus rikkoo 21 pdivind kesikuuta 1999 lentoliiken-
teestd tehtyd Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
vilisen sopimuksen 17 artiklaa.

(}) Tassd yhteydessd olisi otettava huomioon, ettd ndmi laskelmat

perustuvat Sveitsin antamiin tietoihin, jotka Saksa on kiistdnyt.
Laskelmat perustuvat niin ollen Sveitsin kannalta suosiollisimpiin
oletuksiin.
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(1)

(52)

(53)

Sopimuksen 17 artiklassa sdddetddn, ettd

”Sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat yleiset
ja erityiset toimenpiteet varmistaakseen sopimuk-
sesta aiheutuvien velvoitteiden tdyttimisen ja pidat-
tyvit kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa
sopimuksen tavoitteiden saavuttamisen.”

Kuten 17 artiklan sanamuodosta kiy selville, artikla
aiheuttaa velvoitteita sopimuksen osapuolille eli Sveitsille
ja Euroopan yhteisolle. Saksa ei ole sopimuksen sopi-
muspuoli ja niin ollen kyseinen sddnnods ei koske sita.
On kuitenkin otettava huomioon, ettd kuten Saksan ja
Sveitsin viimeisten 20 vuoden aikana kdymit neuvottelut
osoittavat, molempia sopimuspuolia tyydyttivadn ratkai-
suun on pyritty vakavasti ja pitkdjannitteisesti.

Sveitsi viittaa myos Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2002/30/EY meluun liittyvien toimintarajoi-
tusten asettamista yhteison lentoasemilla koskevien
sdantojen ja  menettelyjen  antamisesta (), jonka
johdanto-osan 7 kappaleessa edellytetidn melunhal-
linnan “tasapainoista lihestymistapaa”. Koska yhteisé on
antanut timén direktiiviin sen jdlkeen, kun yhteison ja
Sveitsin vilinen sopimus on tehty, sekakomitean on
ensin hyviksyttivi se yhteison ja Sveitsin vilisen sopi-
muksen 23 artiklan mukaisesti, jotta sitd voitaisiin
soveltaa sopimukseen liittyvissd kysymyksissd. Titi ei ole
vield tehty, ja sitd ei ndin ollen voida soveltaa vastoin
Sveitsin 21 pdivdna lokakuuta 2003 pdivityssd kirjeessd

(') EYVLL 85, 28.3.2002, s. 40.

esittdmid perusteluja. Ja vaikka se olisi sisallytetty sopi-
mukseen, olisi korostettava, ettd direktiivin 4 artiklan 1
kohdan mukaisesti jdsenvaltiot kdyttavdt tasapainoista
lahestymistapaa oman alueensa lentoasemien meluon-
gelmia kisitellessddn,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Saksan liittotasavalta voi edelleen soveltaa mittariohjattuja
laskeutumisia ja lentoonldht6jd Zirichin lentoasemalla koske-
vista menettelyistd annetun Saksan liittotasavallan ilmaliiken-
nettd koskevan asetuksen 213. tdytintoonpanoasetusta, sellai-
sena kuin se on muutettuna ensimmdisen kerran 4 pdivinid
huhtikuuta 2003 annetulla asetuksella.

2 artikla

Tama pdatos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 5 pdivand joulukuuta 2003.

Komission puolesta
Loyola DE PALACIO
Varapuheenjohtaja



