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Bruksela, dnia 14.10.2021 r.
COM(2021) 633 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI

DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

z dzialalnos$ci Grupy Koordynacyjnej ds. Przeciwdzialania Torturom i
przeprowadzonych przez nia konsultacji, o ktorych mowa w art. 31 rozporzadzenia
(UE) 2019/125 z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie handlu niektérymi towarami, ktore
moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
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1. Wprowadzenie

Art. 31 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/125 z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie handlu
niektérymi towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania® naklada na
Komisje obowigzek przedktadania Parlamentowi Europejskiemu rocznych sprawozdan
z dziatalnosci Grupy Koordynacyjnej ds. Przeciwdziatania Torturom (ATCG), rozpatrzonych
przez nig spraw i przeprowadzonych przez nig konsultacji. Sprawozdanie nie moze naruszac
interesow handlowych o0s6b fizycznych lub prawnych

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono informacje na temat dziatalnosci ATCG w 2020 r.
2. Ramy prawne

Rozporzadzenie ma na celu z jednej strony zapobieganie stosowaniu kary $mierci, a z drugiej
— stosowaniu tortur iinnego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania w panstwach spoza UE, wdrodze ograniczenia handlu niektorymi towarami.
W rozporzadzeniu tym towary dzieli si¢ na:

- towary, ktore nierozerwalnie wigza si¢ z naduzyciami i w o0g0le nie powinny by¢
przedmiotem handlu (zatacznik II); oraz

- towary, ktore moga mie¢ zgodne z prawem zastosowania, np. sprzet stuzacy do
egzekwowania prawa, (zalgcznik III) i towary o0 zastosowaniu leczniczym (zatacznik
V).

Handel towarami wymienionymi w zatacznikach III i IV podlega pewnym ograniczeniom.
W rozporzadzeniu W szczego6lnosci:

i.  zakazuje si¢ przywozu, wywozu i tranzytu na terytorium UE towaréw wymienionych
w zalaczniku II, ktore nie maja Zadnego innego praktycznego zastosowania niz
wykonywanie kary $mierci lub stosowanie tortur. Zakazuje si¢ W nim udzielania
wszelkiego rodzaju pomocy technicznej zwigzanej z takimi towarami, wtym
prowadzenia szkolen dotyczacych ich uzywania. Zakazuje si¢ W nim rowniez
reklamowania takich towaréw w mediach drukowanych, w internecie lub w telewizji
badz radiu oraz wystawiania lub oferowania ich do sprzedazy na wystawie lub targach
handlowych;

ii. naklada si¢ wymodg wuzyskania uprzedniego pozwolenia, W poszczegdlnych
przypadkach, w odniesieniu do wywozu towaréw wymienionych w zatgczniku III,
ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci lub stosowania tortur, ale
moga mie¢ inne legalne zastosowania (np. do celow egzekwowania prawa). Uzyskania
takiego pozwolenia wymaga si¢ takze w celu $wiadczenia pomocy technicznej lub
ustug posrednictwa w odniesieniu do tej kategorii towarow. Zalacznik III nie
obejmuje:

a) broni palnej podlegajacej rozporzadzeniu (UE) nr 258/20122;

@ Dz.U. L 302z 31.1.2019, s. 1. Po kilkukrotnych zmianach rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 z dnia 27
czerwca 2005 r. w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (Dz.U. L 200
z 30.7.2005, s. 1) zostato ujednolicone jako rozporzadzenie (UE) 2019/125.

@ Rozporzadzenie (UE) nr 258/2012 zdnia 14 marca 2012 r. wdrazajace art. 10 Protokotu Narodow
Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej cze$ciami i komponentami
oraz amunicja, uzupehliajgcego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej (protokot NZ w sprawie broni palnej), oraz ustanawiajace zezwolenia na



b) produktéw podwdjnego zastosowania podlegajacych rozporzadzeniu (UE)
2021/821%; lub

c) towaréw  podlegajacych ~ warunkom  wspoOlnego  stanowiska  Rady
2008/944/WPZiB®);
oraz

iii.  reguluje si¢ handel substancjami chemicznymi i farmaceutycznymi (zalgcznik IV),
ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci (np. przez podanie
Smiertelnego zastrzyku). Aby kontrolowaé wywoz takich znieczulajagcych substancji
chemicznych oraz zapobiega¢ ich przekazywaniu do stosowania w celu
przeprowadzania kary $mierci przez podanie $miertelnego zastrzyku, bez ograniczania
handlu takimi substancjami chemicznymi do celéw medycznych, weterynaryjnych lub
innych celéw zgodnych z prawem, wprowadzono oddzielne pozwolenie (,,generalne
unijne pozwolenie na wywoz”).

3. Dzialalno$¢ Grupy Koordynacyjnej ds. Przeciwdzialania Torturom

Grupa Koordynacyjna ds. Przeciwdzialania Torturom (ATCG) zostala ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2134® w celu rozpatrywania
spraw dotyczacych stosowania rozporzadzenia W sprawie przeciwdziatania torturom.

ATCG petni funkcj¢ platformy umozliwiajacej Komisji i ekspertom z panstw cztonkowskich
wymian¢ informacji 0 praktykach administracyjnych oraz omawianie kwestii dotyczacych
interpretacji rozporzadzenia, kwestii technicznych dotyczacych towaré6w wymienionych
w wykazach, zmian okolicznosci zwigzanych z niniejszym rozporzadzeniem oraz innych
ewentualnych kwestii. Co wiecej, zgodnie z Porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym
w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.®), Komisja konsultuje si¢
z ATCG podczas przygotowywania aktéw delegowanych.

W 2020 r. odbyto si¢ jedno posiedzenie ATCG — w dniu 12 pazdziernika, w formie wirtualnej
— w celu wymiany informacji dotyczacych szeregu kwestii (ktére podsumowano ponizej)
zwigzanych z wdrazaniem rozporzadzenia.

3.1. Zmiany okolicznos$ci zwigzanych z aktem podstawowym
Komisja poinformowata ATCG o planach dotyczacych projektu aktu delegowanego

zmieniajgcego rozporzadzenie — zatgcznik I (whasciwe organy panstw cztonkowskich) i czesé
2 zatacznika V (miejsca przeznaczenia, w odniesieniu do ktorych ma zastosowanie generalne

wywo0z i $rodki dotyczace przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej cze$ci i komponentéw oraz amunicji
(Dz.U. L9412 30.3.2012, s. 1).

@ Rozporzadzenie (UE) 2021/821 zdnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace unijny system kontroli wywozu,
posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw podwdjnego zastosowania (wersja
przeksztatcona) (Dz.U. L 206 z 11.6.2021, s. 1).

) Wspdlne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB okreslajace wspolne zasady kontroli wywozu technologii
wojskowych i sprzetu wojskowego (Dz.U. L 335 z 13.12.2008, s. 99).

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2134 z dnia 23 listopada 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore moglyby by¢ uzyte
do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania (Dz.U. L 338 z 13.12.2016, s. 1).

©® Dz.U.L1237125.2016,s. 1.



unijne pozwolenie na wywdz) w celu uwzglednienia wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa
z UE(), a nastegpnie skonsultowata sic z ATCG w tej sprawie.

3.2. Informacje dotyczgace handlu: przekazywanie danych

Komisja przedstawita stan prac nad sprawozdaniem rocznym, 0 ktorym mowa w art. 26 ust. 3,
W szczegdlnosci dane, ktore zamierzata wykorzysta¢. Komisja poinformowata rowniez ATCG
0 zamiarze aktualizacji formularza sprawozdawczego w celu gromadzenia szerszego zakresu
danych w ramach przygotowywania kolejnego sprawozdania.

3.3. Przeglad rozporzadzenia (UE) 2019/125

Komisja przedstawita sprawozdanie z przegladu rozporzadzenia (UE) 2019/125 wraz
z gtéwnymi ustaleniami i wnioskami®. Sprawozdanie zawiera kompleksowa ocene
rozporzadzenia, W tym jego skutkow, wptywu na poziomie globalnym, wyzwan i mozliwosci.
W sprawozdaniu przedstawiono dalsze dziatania majace na celu zwigkszenie skutecznos$ci
rozporzadzenia oraz zapewnienie, by nadal wnosito ono istotny wklad w zwalczanie
stosowania tortur i wykonywania kary $mierci.

Komisja zaangazowala wlasciwe organy panstw czlonkowskich w proces przegladu,
W szczegblnosci poprzez pytania ewaluacyjne i wirtualne warsztaty (14 maja 2020 r.). Celem
warsztatow bylo zgromadzenie bezposrednich informacji zwrotnych oraz poznanie opinii
I pomystow zainteresowanych stron na temat sposobow zwigkszenia skuteczno$ci
rozporzadzenia. Przeprowadzono zréwnowazong i ozywiong wymiang¢ pogladow na rdzne
tematy, ktore zaproponowano wczesniej W celu utatwienia dyskusji. Wzigli w niej udziat
przedstawiciele 16 wlasciwych organow panstw UE, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i organizacji mi¢edzynarodowych, a takze inni eksperci.

3.4. Zwalczanie handlu narzedziami tortur - rozwdj sytuacji na szczeblu
regionalnym i miedzynarodowym

Grupa ATCG stuzyta jako platforma do wymiany informacji i poszerzania wiedzy na temat
rozwoju sytuacji na szczeblu regionalnym i miedzynarodowym, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem sprawozdania Sekretarza Generalnego ONZ pt. ,,W kierunku zwalczenia
handlu narzedziami tortur: zbadanie wykonalno$ci, zakresu i parametrow ewentualnych
wspolnych standardow migdzynarodowych”®, w ktérym uznano, ze wspdlne standardy
mi¢dzynarodowe mogtyby prowadzi¢ do skuteczniejszej kontroli w tej dziedzinie. Kolejnym
krokiem bedzie utworzenie przez ONZ grupy ekspertow rzadowych, ktéra bedzie
kontynuowac prace na podstawie sprawozdania.

ATCG zostala réowniez poinformowana o pracach nad zaleceniem Rady Europy®®
dotyczacym ustanowienia ram umozliwiajagcych panstwom cztonkowskim Rady Europy

() Przepisy rozporzadzenia maja zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa i w Zjednoczonym Krdlestwie
w odniesieniu do Irlandii Pénocnej zgodnie z art. 5 ust. 4 Protokotu w sprawie Irlandii / Irlandii Poétnocnej
do umowy o wystgpieniu W zwigzku z pkt 47 zatgcznika 2 do tego protokotu.

® COM(2020) 343 final z 30.7.2020.

© Sprawozdanie Sekretarza Generalnego A/74/969 z dnia 28 lipca 2020 r.

(19 Zalecenie CM/Rec(2021)2 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie érodkéw przeciwko
handlowi towarami wykorzystywanymi do wykonywania kary S$mierci, tortur iinnego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (przyjete 31 marca 2021 r. na 1400. posiedzeniu
wiceministrow).



skuteczniejsze uregulowanie handlu towarami, ktore moglyby by¢ uzyte do wykonywania
kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.



