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EUROPSKOM PARLAMENTU

o aktivnostima i savjetovanjima Koordinacijske skupine za borbu protiv mucenja iz
¢lanka 31. Uredbe (EU) 2019/125 o trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti
za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, necovjecno ili ponizavajuce
postupanje ili kaznjavanje
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1. Uvod

Na temelju c¢lanka 31. stavka 4. Uredbe (EU) 2019/125 od 16. sije¢nja 2019. o trgovini
odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo
okrutno, nedovje¢no ili poniZavajuée postupanje ili kaznjavanje ) Komisija mora podnijeti
godisnje izvjeS¢e Europskom parlamentu o aktivnostima, provjerama i savjetovanjima
Koordinacijske skupine za borbu protiv mucenja (ATCG). IzvjeS¢em se ne smiju ugroziti
poslovni interesi fizic¢kih ili pravnih osoba.

U ovom su izvje$¢éu navedene informacije o aktivnostima ATCG-a u 2020.
2. Regulatorni okvir

Cilj je Uredbe sprijeciti s jedne strane izvrSenje smrtne kazne, a s druge strane mucenje i
drugo okrutno, necovjecno ili poniZzavajuce postupanje ili kaznjavanje u zemljama izvan EU-a
ograni¢avanjem trgovine odredenom robom. U njoj se razlikuju:

- roba koja je sama po sebi namijenjena za zlostavljanje te se njome uopcée ne smije
trgovati (Prilog 11.); od

- robe koja moze imati zakonitu namjenu, na primjer oprema za kazneni progon
(Prilog I11.) ili roba za terapijsku uporabu (Prilog 1V.).

Trgovina robom navedenom u prilozima III. 1 IV. podlijeze odredenim ograni¢enjima.
Uredbom se posebno:

i.  zabranjuje uvoz u EU, izvoz iz EU-a i provoz kroz EU robe navedene u Prilogu II.
koja nema nikakvu prakticnu namjenu osim izvrSenja smrtne kazne ili mucenja.
Zabranjeno je 1 pruZanje bilo kakve tehnicke pomo¢i u vezi s takvom robom,
ukljucujuéi osposobljavanje za koriStenje njome. Zabranjuje se 1 oglaSavanje takve
robe u tiskanim medijima, na internetu ili na televiziji ili radiju te njezino prikazivanje
ili nudenje na prodaju na izlozbi ili sajmu;

ii.  zahtijeva prethodna dozvola, zasebno za svaki slucaj, za izvoz robe navedene u
Prilogu III., koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne ili mucenje, ali moze
imati druge zakonite uporabe (npr. za kazneni progon). Prethodna dozvola potrebna je

I za pruzanje tehnicke pomoc¢i ili brokerskih usluga u vezi s tom kategorijom robe.
Prilogom III. nisu obuhvaceni:

(a) vatreno oruzje, obuhvaéeno Uredbom (EU) br. 258/2012 @);
(b) roba s dvojnom namjenom, obuhvac¢ena Uredbom (EU) 2021/821®); il

(c) roba koja podlijeze odredbama  ZajedniCkog  stajaliSta  Vijeca
2008/944/Z\/SP™);
[

@ SL L 30, 31.1.2019,, str. 1. Nakon vise izmjena, Uredba Vije¢a (EZ) br. 1236/2005 od 27. lipnja 2005. o
trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno,
necovjecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje (SL L 200, 30.7.2005., str. 1.) kodificirana je kao
Uredba (EU) 2019/125.

@ Uredba (EU) br. 258/2012 od 14. ozujka 2012. o provedbi &lanka 10. Protokola Ujedinjenih naroda protiv
nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom,
kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta
(Protokol UN-a o vatrenom oruZju), utvrdivanju odobrenja za izvoz vatrenog oruZja, mjera za uvoz i provoz
vatrenog oruZja, njegovih dijelova i komponenata i streljiva (SL L 94, 30.3.2012., str. 1.).

® Uredba (EU) 2021/821 od 20. svibnja 2021. o uspostavi rezima Unije za kontrolu izvoza, brokeringa,
tehnicke pomoci, provoza i prijenosa robe s dvojnom namjenom (preinaka) (SL L 206, 11.6.2021., str. 1.).



ili.  ureduje trgovina kemikalijama ili farmaceutskim tvarima (Prilog IV.) koje bi se mogle
upotrijebiti za izvrSenje smrtne kazne (npr. smrtonosna injekcija). Posebna dozvola
(opéa izvozna dozvola Unije, GEA) uvedena je radi kontrole izvoza takvih
anestetickih kemikalija i sprjeCavanja njihova prijenosa za upotrebu pri usmréivanju
ubrizgavanjem smrtonosne injekcije, bez ogranicenja trgovine takvim kemikalijama za
medicinske, veterinarske ili druge zakonite svrhe.

3. Aktivnosti Koordinacijske skupine za borbu protiv mucenja

ATCG je osnovana Uredbom (EU) 2016/2134 Europskog parlamenta i Vijeéa © kako bi
razmatrao pitanja povezana s primjenom Uredbe.

Ta skupina sluzi kao platforma u okviru koje stru¢njaci drzava ¢lanica i Komisija razmjenjuju
informacije o administrativnim praksama i raspravljaju o pitanjima tumacenja Uredbe,
tehni¢kim pitanjima u pogledu robe koja je na popisu, razvoju dogadaja povezanom s
Uredbom i svim drugim pitanjima koja se mogu pojaviti. Osim toga, Komisija se pri izradi
delegiranih akata savjetuje s ATCG-om u skladu s na¢elima utvrdenima Meduinstitucijskim
sporazumom od 13. travnja 2016. o boljoj izradi zakonodavstva ).,

ATCG se 2020. sastao jedanput, 12. listopada, radi razmjene informacije o nizu pitanja u vezi
s provedbom Uredbe saZetih u nastavku.

3.1. Razvoj dogadaja u vezi s temeljnim aktom

Komisija je obavijestila ATCG o planovima za nacrt delegiranog akta o izmjeni Uredbe —
Prilog I. (nadlezna tijela drzava ¢lanica) i dio 2. Priloga V. (odredista na koje se primjenjuje
naknada za opce troskove) kako bi se uzelo u obzir povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz EU-
a™ te se s njom savjetovala o tom nacrtu.

3.2. Informacije o trgovini: dostavljanje podataka

Komisija je izlozila aktualno stanje godiSnjeg izvjes¢a iz ¢lanka 26. stavka 3., a posebno
podatke koje je namjeravala upotrijebiti. Obavijestila je Koordinacijsku skupinu i 0 svojoj
namjeri da, pripremajuci se za sljedece izvjes¢ivanje, azurira obrazac za izvjes¢ivanje kako bi
se prikupljalo viSe podataka.

3.3. Preispitivanje Uredbe (EU) 2019/125
Komisija je predstavila izvjes¢e o svojoj reviziji Uredbe (EU) 2019/125 sa svojim glavnim

nalazima i zakljuécima®. U izvjeséu se izlaZe sveobuhvatna procjena Uredbe, u kojoj se
ocjenjuje njezin ucinak, globalni utjecaj, izazovi i moguénosti. U izvjeS¢u se navode daljnje

@ Zajednicko stajaliste Vijeéa 2008/944/ZVSP o definiranju zajednic¢kih pravila kojima se ureduje kontrola
izvoza vojne tehnologije i opreme (SL L 335, 13.12.2008., str. 99.).

® Uredba (EU) 2016/2134 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. studenoga 2016. o izmjeni Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1236/2005 o trgovini odredenom robom koja bi se mogla koristiti za izvr§enje smrtne kazne,
mucenje ili drugo okrutno, ne¢ovjeéno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje, SL L 338, 13.12.2016.,
str. 1.

©® SLL123,125.2016., str. 1.

(™ Odredbe Uredbe primjenjuju se na Ujedinjenu Kraljevinu i u Ujedinjenoj Kraljevini u vezi sa Sjevernom
Irskom u skladu s ¢lankom 5. stavkom 4. Protokola o Irskoj/Sjevernoj Irskoj uz Sporazum o povlacenju u
vezi s to¢kom 47. Priloga 2. tom protokolu.

® COM(2020) 343 final, 20.5.2020.



mjere kako bi Uredba postala djelotvornija i nastavila bitno doprinositi borbi protiv mucenja i
smrtne kazne.

Komisija je u postupak preispitivanja ukljucila nadlezna tijela drzava ¢lanica, posebno
upucivanjem evaluacijskih pitanja i provedbom virtualne radionice (14. svibnja 2020.). Svrha
radionice bila je prikupiti izravne povratne informacije i saslusati stajaliSta i ideje dionika 0
tome kako poboljsati djelotvornost Uredbe. Odrzana je uravnotezena i angazirana razmjena
misljenja o razli¢itim temama predlozenima kako bi se olakSala rasprava. Sudjelovali su
predstavnici 16 nadleznih tijela EU-a, organizacija civilnog drustva i medunarodnih
organizacija, zajedno s drugim stru¢njacima.

3.4. Suzbijanje trgovine proizvodima koji sluZe za mucenje — regionalne i
medunarodne novosti

ATCG je posluzio kao platforma za razmjenu informacija te obavijestenost o regionalnim i
medunarodnim novostima, s posebnim osvrtom na izvjeS¢e glavnog tajnika Ujedinjenih
naroda Ususret suzbijanju trgovine proizvodima koji sluze za mucenje. ispitivanje izvedivosti,
opsega i parametara radi mogucih zajednickih medunarodnih standarda®, u kojem je
potvrdeno da bi medunarodni standardi mogli dovesti do ucinkovitije regulacije u tom
podrucju. U sljede¢em koraku, UN ¢e osnovati skupinu vladinih stru¢njaka koja ¢e nastaviti
raditi na temelju izvjesca.

ATCG je takoder obavijesten o radu na Preporuci Vije¢a Europe®® o uspostavi okvira kojim
bi se drzavama clanicama Vije¢a Europe omogucilo da djelotvornije reguliraju trgovinu
robom koja bi se mogla koristiti za izvrSenje smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno,
necovjecno ili ponizavajucée postupanje.

® Izvjesée glavnog tajnika A/74/969 od 28. srpnja 2020.

(19 Preporuka Odbora ministara CM/Rec(2021)2 drzavama &lanicama o mjerama za suzbijanje trgovine robom
koja se upotrebljava za izvrSenje smrtne kazne, mucenje i drugo okrutno, necovjecno ili ponizavajuce
postupanje ili kaZnjavanje (donesena 31. ozujka 2021. na 1400. sastanku zamjenika ministara).
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