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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)

3 ta’ Dicembru 2015*

“Responsabbilta mhux kuntrattwali — Petizzjoni indirizzata lill-Parlament — Pubblikazzjoni fuq is-sit
tal-internet tal-Parlament ta’ certu data personali — Assenza ta’ ksur suffi¢jentement serju ta’
dispozizzjoni legali li taghti drittijiet lill-individwi”

Fil-Kawza T-343/13,
CN, residenti fBrumath (Franza), irrapprezentat minn M. Velardo, avukat,
rikorrent,

sostnut minn
II-Kontrollur Ewropew ghall-protezzjoni tad-data (KEPD), inizjalment irrapprezentat minn A.
Buchta u V. Pozzato, sussegwentement minn Buchta, M. Pérez Asinari, F. Polverino, M. Guglielmetti u
U. Kallenberger, bhala agenti,

intervenjent,
Vs
II-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn N. Lorenz u S. Seyr, bhala agenti,

konvenut,

li ghandha bhala suggett talba ghal kumpens ghad-dannu allegatament subit mir-rikorrent wara
l-pubblikazzjoni fuq is-sit tal-internet tal-Parlament ta’ certu data personali li tikkoncernah,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla),
komposta minn S. Frimodt Nielsen, President, F. Dehousse u A. M. Collins (Relatur), Imhallfin,
Registratur: ]. Palacio Gonzélez, Amministratur Principali,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura u wara s-seduta tal-24 ta’ Marzu 2015,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Sal-2011, ir-rikorrent, CN, kien uffi¢jal tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea. Fit-23 ta’ Settembru 2009, huwa
pprezenta petizzjoni lill-Parlament Ewropew rigward l-appogg moghti lill-membri b’dizabbilta
tal-familja ta’ ufficjal Ewropew, id-diffikultajiet li jaffaccjaw l-ufficjali Ewropej li ghandhom problemi
ta’ sahha matul il-karriera taghhom u rigward kif gie trattat b'mod hazin il-fajl tieghu mill-Kunsill,
permezz ta’ formola disponibbli online fuq is-sit tal-internet tal-Parlament.

Fit-8 ta’ Jannar 2010, il-Kummissjoni Ewropea giet ikkonsultata, skont 1-Artikolu 202(6) tar-Regoli ta’
Procedura tal-Parlament (GU 2011, L 116, p. 1, iktar ’il quddiem ir-“regoli interni”), li sar
1-Artikolu 216(6) tar-regoli interni fil-verzjoni taghhom ta’ Lulju 2014.

Fil-15 ta’ Jannar 2010, il-Kumitat ghall-Petizzjonijiet tal-Parlament informa lir-rikorrent li 1-petizzjoni
tieghu kienet giet iddikjarata ammissibbli.

Wara li rcieva r-risposta tal-Kummissjoni, fil-15 ta’ Marzu 2010, il-Kumitat ghall-Petizzjonijiet
iddecieda li jaghlaq il-petizzjoni u informa b’dan lir-rikorrent fl-14 ta’ Gunju 2010.

Wara li ¢ahad il-petizzjoni, il-Parlament ippubblika fuq is-sit tal-internet tieghu dokument li
jikkoncerna din il-petizzjoni intitolat “Komunikazzjoni lill-membri” (iktar ’il quddiem
il-“Komunikazzjoni”). Il-Komunikazzjoni kienet tiddeskrivi fil-qosor il-kontenut tal-petizzjoni kif ukoll
ir-risposta tal-Kummissjoni. B'mod partikolari, hija kienet tindika isem ir-rikorrent, filwaqt li kienet
tispecifika li huwa kellu marda serja li kienet ta’ theddida ghal hajtu u li ibnu kellu dizabbilta mentali
jew fizika serja.

F’Mejju 2011, ir-rikorrent tqieghed fuq leave tal-mard mill-Kunsill minhabba l-istat ta’ sahhtu.

FApril 2012, ir-rikorrent baghat messagg elettroniku lid-dipartiment “Europe direct contact centre”
tal-Kummissjoni, li ttrazmettietu lill-Parlament fl-10 ta’ April 2012. Fdan il-messagg elettroniku,
ir-rikorrent kien qged jitlob li I-Komunikazzjoni titnehha minn fuq is-sit tal-internet tal-Parlament.

F1-20 ta’ April 2012, il-Parlament irrisponda lir-rikorrent billi indikalu li kien nehha I-Komunikazzjoni
minn fuq l-internet.

Fil-31 ta’ Awwissu 2012, ir-rikorrenti tenna mill-gdid it-talba tieghu tramite l-avukat tieghu peress li,
fil-fehma tieghu, id-data personali inkwistjoni kienet ghadha vizibbli fuq is-sit tal-internet
tal-Parlament.

F1-24 ta’ Settembru 2012, il-Parlament irrisponda li 1-pubblikazzjoni tal-Komunikazzjoni kienet legali.
Huwa zied jghid li d-data personali tar-rikorrent hija, madankollu, mhassra minn fuq l-internet,
minkejja li ma jezisti ebda obbligu legali li jsir dan.

Il-Parlament indika, b’risposta ghal domanda bil-miktub tal-Qorti Generali, li l-ahhar ezercizzju ta’
thassir, relattivi ghall-magni ta’ tiftix abitwali, sehh fit-8 ta’ Ottubru 2012.

Fl-4 ta’ Dicembru 2012, l-avukat tar-rikorrent tenna mill-gdid it-talba, filwaqt li rrileva li d-data
personali inkwistjoni kienet ghadha vizibbli fuq l-internet.

FI-10 ta’ Jannar 2013, il-Parlament irrisponda lill-avukat tar-rikorrent li huwa kien iqis l-agir tieghu

kien legali. Huwa zied jghid li d-dokumenti kollha prezenti fuq is-sit tal-internet tieghu kienu,
madankollu, gew ipprocessati jew kienu fil-process sabiex tithassar id-data personali tar-rikorrent.
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Skont ir-rikorrent, id-data personali inkwistjoni kienet disponibbli fuq l-internet ghall-inqas sa din
id-data tal-ahhar.
Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fit-28 ta’ Gunju 2013, ir-rikorrenti beda
din l-azzjoni.

Permezz ta’ att iddepozitat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-4 ta’ Ottubru 2013, il-Kontrollur Ewropew
ghall-protezzjoni tad-data (KEPD) talab li jintervjeni fdin il-procedura insostenn tat-talbiet
tar-rikorrent. Permezz ta’ digriet tal-21 ta’ Novembru 2013, il-President tas-Sitt Awla acéc¢etta dan
l-intervent. II-KEPD ipprezenta n-nota ta’ intervent tieghu fis-7 ta’ Frar 2014. Il-partijiet ipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom fuq din in-nota fit-termini moghtija.

Ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tikkundanna lill-Unjoni u lill-Parlament ihallsu s-somma ta’ EUR 1000 bhala kumpens ghad-dannu
materjali subit u ta’ EUR 40000 bhala kumpens ghad-dannu morali subit, flimkien mal-interessi
kkalkolati b’rata ta’ 6.75 %;

— tikkundanna lill-Unjoni u 1-Parlament ghall-ispejjez.

Il-Parlament jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tic¢had ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Is-Sitt Awla) iddecidiet li tiftah il-fazi orali

tal-procedura u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64

tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali tat-2 ta’ Mejju 1991, stiednet lill-partijiet jipprezentaw certi

dokumenti u ghamlitilhom domandi bil-miktub li stednithom jirrispondu qabel is-seduta. Il-partijiet

wiegbu ghal dawn it-talbiet fit-termini moghtija.

It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi orali maghmula mill-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tal-24 ta’ Marzu 2015.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors tieghu, ir-rikorrent iressaq motiv wiehed ibbazat fuq l-ezistenza tar-responsabbilta
mhux kuntrattwali tal-Unjoni. Fil-fehma tieghu, it-tliet kundizzjonijiet li jinvokaw din ir-responsabbilta
huma ssodisfatti fdan il-kaz, jigifieri l-illegalita tal-agir tal-Parlament, l-ezistenza ta’ dannu u l-ezistenza
ta’ rabta kawzali bejn l-illegalita u d-dannu.

II-KEPD isostni t-talbiet tar-rikorrent sa fejn jikkoncernaw l-illegalita tal-agir tal-Parlament.

II-Parlament iqis li r-rikors huwa infondat kollu kemm hu.

ECLILEU:T:2015:926 3
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1. Fuq l-illegalita tal-agir tal-Parlament

L-argumenti tal-partijiet

Preliminarjament, ir-rikorrent isostni li, skont il-gurisprudenza, meta illegalita tidher fqasam li fih
l-istituzzjoni kkoncernata ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha, l-ezistenza tar-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Unjoni hija suggetta ghall-konstatazzjoni ta’ ksur suffi¢jentement serju ta’
dispozizzjoni legali li ghandha 1-ghan li taghti drittijiet lill-individwi. Il-kriterju deciziv sabiex jitqies li
ksur huwa suffi¢cjentement serju huwa dak tan-nuqqas manifest u gravi, minn istituzzjoni, li tosserva
I-limiti imposti fuq is-setgha diskrezzjonali taghha.

Bil-kontra, skont ir-rikorrent, meta istituzzjoni jkollha biss margni ta’ diskrezzjoni kunsiderevolment
imnaqqas, jew sahansitra inezistenti, is-semplici ksur tad-dritt tal-Unjoni jista’ jkun bizzejjed sabiex
tigi stabbilita 1-ezistenza ta’ ksur sufficjentement serju.

Ir-rikorrent iqis li, ghal dak li jikkoncerna d-decizjoni li tigi ppubblikata 1-Komunikazzjoni fuq is-sit
tal-internet tal-Parlament, dan tal-ahhar ma kellu ebda setgha diskrezzjonali, fid-dawl tal-kuntest
guridiku applikabbli [I-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”),
l-Artikolu 8(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, I-Artikolu 22 tal-Konvenzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta, adottata fit-13 ta’ Dicembru 2006 u
rratifikata mill-Unjoni fit-23 ta’ Dicembru 2010 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni dwar id-Drittijiet
tal-Persuni b’Dizabbilta”), kif ukoll ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 2000, dwar il-protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita u dwar il-movement liberu ta’ dak id-data
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 26, p. 102)].

Ir-rikorrent isostni li 1-Parlament kiser dawn id-dispozizzjonijiet billi ppubblika informazzjoni dwar
l-istat ta’ sahtu u dak ta’ ibnu kif ukoll dwar il-hajja professjonali tieghu.

B’'mod partikolari, ir-rikorrent jinvoka 1-Artikolu 5(d) u 1-Artikoli 10 u 16 tar-Regolament Nru 45/2001.
Mid-dokument li fih ta 1-kunsens tieghu ghall-ipprocessar pubbliku tal-petizzjoni tieghu ma jirrizultax
li kien ta l-kunsens tieghu b’'mod c¢ar ghall-pubblikazzjoni ta’ data personali jew li kien ta l-kunsens
tieghu b'mod espress ghal dak li jirrigwarda l-pubblikazzjoni ta’ data dwar l-istat ta’ sahtu u dwar
il-prezenza, fil-familja tieghu, ta’ persuna b’dizabbilta.

Barra minn hekk, minkejja li r-rikorrent talab li d-data personali titnehha minn fuq is-sit tal-internet
tal-Parlament, dan tal-ahhar inizjalment irreagixxa b’'mod negattiv u sussegwentement laga’ t-talba biss
wara l-intervent tal-avukat tieghu, bi ksur tad-dritt ghat-thassir tad-data personali. Apparti dan, il-fatt li
l-Parlament acécetta li jhassar id-data jimplika li huwa rrikonoxxa b’mod impli¢itu l-illegalita
tal-pubblikazzjoni. Fil-fatt, 1-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 45/2001 jipprevedi biss it-thassir ta’ data
li I-ipprocessar taghha huwa illegali.

L-obbligu ta’ trasparenza tal-Parlament ma jistax jiggustifika t-tixrid ta’ data personali dwar l-istat ta’
sahha u l-prezenza ta’ persuna b’dizabbilta fil-familja. Anki jekk jigi prezunt li 1-pubblikazzjoni ta’
sommarju tal-petizzjonijiet sabiex tinghata informazzjoni dwar l-attivitajiet tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni huwa interess li ghandu jigi protett, il-pregudizzju ghad-drittijiet tar-rikorrent huwa
sproporzjonat.

Fir-replika, ir-rikorrent izid jghid li I-Parlament kiser ukoll 1-Artikolu 12 tad-Decizjoni tal-Bureau tat-

22 Gunju 2005 dwar id-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament Nru 45/2001
(GU C 308, p. 1, iktar ’il quddiem id-“dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament
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Nru 45/2001”) li jipprovdi li talba ghat-thassir ghandha tigi ttrattata fterminu ta’ hmistax-il jum ta’
xoghol u li, jekk it-thassir jigi accettat, dan ghandu jigi ezegwit “minnufih”. Madankollu, fdan il-kaz,
il-pro¢edura damet madwar ghaxar xhur.

Skont ir-rikorrent, 1-Artikolu 203 tar-regoli interni la jimponi u lanqas jawtorizza l-pubblikazzjoni ta’
informazzjoni bhal dik fdan il-kaz. Barra minn hekk, ir-regoli interni, li huwa dokument ta’
organizzazzjoni interna, ma jistax jidderoga mir-Regolament Nru 45/2001.

II-Parlament iqis li l-agir tieghu kien legali.

Ghal dak li jirrigwarda 1-fazi inizjali tal-ipprocessar pubbliku tal-petizzjoni, il-Parlament isostni li 1-agir
tieghu kien konformi mal-Artikolu 5(b) (ipprocessar mehtieg ghall-osservanza ta’ obbligu legali),
mal-Artikolu 5(d) (ipprocessar ibbazat fuq il-kunsens kategoriku), mal-Artikolu 10(2)(a) (kunsens
espress ghall-ipprocessar ta’ data sensittiva) u l-Artikolu 10(2)(d) (ipprocessar ta’ data sensittiva
manifestament maghmula pubblika mill-persuna kkonc¢ernata) tar-Regolament Nru 45/2001.

L-ewwel nett, b'mod partikolari, ghal dak li jikkon¢erna Il-argument dwar I-Artikolu 5(b)
tar-Regolament Nru 45/2001, il-Parlament ifakkar li 1-Artikolu 203 tar-regoli interni (li sar
lI-Artikolu 217) jistabbilixxi bhala regola generali l-pubblikazzjoni tal-petizzjonijiet. Skont
1-Artikolu 201(9) tieghu (li sar 1-Artikolu 215(9) il-petizzjonijiet, fil-prin¢ipju, isiru dokumenti pubblici
u isem il-petizzjonant kif ukoll il-kontenut tal-petizzjoni tieghu jistghu jigu ppubblikati mill-Parlament
ghall-finijiet ta’ trasparenza. Ghaldaqstant, il-prezentazzjoni ta’ petizzjoni tinvolvi, fil-prin¢ipju,
il-pubblikazzjoni taghha, u dan jippermetti lil cittadini ohra jasso¢jaw ruhhom mal-firmatarju. Barra
minn hekk, il-Parlament isostni li, skont l-Artikoli 10 TUE u 11 TUE u Il-Artikoli 15 TFUE
u 232 TFUE, ix-xoghol tieghu jsir princ¢ipalment fil-pubbliku.

It-tieni nett, skont il-Parlament, l-ipprocessar tad-data personali kien konformi mal-Artikolu 5(d)
tar-Regolament Nru 45/2001, fid-dawl tal-fatt li r-rikorrent kien ta l-kunsens tieghu kategorikament
ghall-ipprocessar pubbliku tal-petizzjoni tieghu. Ir-rikorrent kien gie debitament informat u ma kienx
uza l-possibbilta li giet offruta lilu li jitlob ipprocessar anonimu jew kunfidenzjali tal-petizzjoni tieghu.

It-tielet nett, il-Parlament isostni li 1-kunsens moghti mir-rikorrent fi¢-cirkustanzi deskritti hawn fuq,
kien kunsens espress ghall-ipprocessar ta’ data sensittiva, fis-sens tal-Artikolu 10(2)(a) tar-Regolament
Nru 45/2001.

Ghal dak li jikkoncerna l-fazi ta’ wara l-pubblikazzjoni tad-data, li tirrigwarda t-talba ta’ thassir,
il-Parlament jirrileva li l-kundizzjoni principali sabiex il-persuna kkoncernata tkun tista’ tikseb
it-thassir tad-data taghha abbazi tal-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 45/2001 hija dik li l-ipprocessar
taghha jkun illegali, u dan ma kienx il-kaz hawnhekk. Minkejja dan, il-Parlament hassar id-data
tar-rikorrent semplicement b’kortezija.

Barra minn hekk, il-Parlament jirrileva li r-Regolament Nru 45/2001 ma jinkludi ebda dispozizzjoni li
tipprevedi l-possibbilta li I-kunsens moghti jigi rtirat. Jekk jigi prezunt li tali rtirar huwa possibbli, dan
jista’ jkollu effett biss ghall-gejjieni. Apparti dan, huwa impossibbli li certa data tithassar b’'mod
retroattiv, bhad-data li tidher fil-minuti tas-seduta tal-Parlament, li tkun giet ippubblikata fII-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Fin-nota ta’ intervent tieghu, il-KEPD jikkoncentra fuq il-kundizzjoni li tirrigwarda l-agir allegatament
illegali tal-Parlament.

II-KEPD iqis li, sabiex il-kunsens ikun validu, dan ghandu jkun informat u specifiku, jigifieri marbut
mal-operazzjoni ta’ pprocessar li biha l-persuna tkun giet informata. Ghall-KEPD, dawn
il-kundizzjonijiet ma kinux issodisfatti f'dan il-kaz. Ebda informazzjoni pprovduta fil-formola online
ma kienet tinforma b’'mod c¢ar lill-petizzjonant bil-konsegwenzi ezatti tal-ipprocessar li kien ser isir.
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B'mod partikolari, fdin il-formola mkien ma kien jissemma li d-data sensittiva kienet ser issir
accessibbli fuq l-internet. II-KEPD izid jghid li 1-Artikolu 10(2)(a) tar-Regolament Nru 45/2001 joffri
protezzjoni addizzjonali meta mqabbel mal-Artikolu 5(d) tal-imsemmi regolament, inkwantu huwa
jehtieg li l-informazzjoni pprovduta lill-persuna sabiex jinkiseb il-kunsens taghha ssemmi b’'mod car
id-data sensittiva u l-operazzjoni ta’ pprocessar li ser isir. Skont il-KEPD, kwalunkwe interpretazzjoni
ohra ¢c¢ahhad lill-Artikolu 5(d) ta’ dan ir-Regolament mill-kontenut tieghu.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, il-KEPD huwa tal-fehma li 1-Parlament ma kisibx il-kunsens espress
tar-rikorrent fis-sens tal-Artikolu 10(2)(a) tar-Regolament Nru 45/2001.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, “[f]il-kaz ta’ responsabbilta mhux kontrattwali, I-Unjoni
ghandha, skond il-principji generali komuni ghal sistemi legali ta’ l-Istati Membri, taghmel tajjeb ghal
kull dannu kkagunat mill-istituzzjonijiet taghha jew mill-impjegati taghha fit-twettiq ta’ dmirijiethom”.

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-ezistenza tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita,
fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, ghal agir illegali tal-istituzzjonijiet taghha hija
suggetta ghal numru ta’ rekwiziti li ghandhom ikunu sodisfatti, jigifieri l-illegalita tal-agir li bih
l-istituzzjoni tkun akkuzata, ir-realtda tad-dannu u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-allegat agir u
d-dannu invokat (sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1997, Oleifici Italiani vs II-Kummissjoni, T-267/94, Gabra,
EU:T:1997:113, punt 20, u tad-9 ta’ Settembru 2008, MyTravel vs II-Kummissjoni, T-212/03, Gabra,
EU:T:2008:315, punt 35). Ir-rekwizit tal-agir illegali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jehtieg il-ksur
sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li ghandha l-ghan li taghti drittijiet lill-individwi (sentenza
MyTravel vs [I-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, EU:T:2008:315, punt 37). Il-kriterju deciziv sabiex jigi
kkunsidrat li ksur ta’ dritt tal-Unjoni huwa suffi¢cjentement serju huwa dak tal-ksur manifest u gravi,
minn istituzzjoni tal-Unjoni, tal-limiti imposti fuq is-setgha diskrezzjonali taghha (sentenza tal-
5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame, C-46/93 u C-48/93, Gabra, EU:C:1996:79,
punt 55).

Ghal dak li jirrigwarda r-rekwizit relattiv ghall-illegalita tal-agir tal-istituzzjonijiet, ghandu jigi ezaminat,
l-ewwel nett, jekk id-dispozizzjonijiet legali invokati mir-rikorrent ghandhomx l-ghan li jaghtu drittijiet
lill-individwi u, it-tieni nett, jekk il-Parlament wettagx ksur sufficjentement serju ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet.

Fir-rikors, ir-rikorrent jinvoka, minn naha, dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni ta’ data personali li
jinsabu fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, fir-Regolament Nru 45/2001 kif ukoll fid-dispozizzjonijiet
ghall-implementazzjoni tar-Regolament Nru 45/2001 u, min-naha l-ohra, dispozizzjonijiet dwar
il-protezzjoni tal-hajja privata li jinsabu fil-KEDB u fil-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tal-Persuni
b’Dizabbilta.

Fuq ir-regoli dwar il-protezzjoni ta’ data personali

Ghandu jigi rrilevat li d-dritt ghall-protezzjoni ta’ data personali stabbilit fl-Artikolu 8 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali huwa zviluppat mir-Regolament Nru 45/2001 ghal dak li jikkonc¢erna l-atti
tal-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Unjoni u mid-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament
Nru 45/2001 ghal dak li jikkon¢erna b’'mod iktar partikolari lill-Parlament. Dawn id-diversi
dispozizzjonijiet ghandhom l-ghan li jaghtu drittijiet lill-individwi. Ghaldagstant, huma jistghu jigu
invokati mir-rikorrent fir-rikors tieghu ghad-danni.

Ghal dak li jirrigwarda l-ezistenza ta’ allegat ksur suffi¢jentement serju ta’ dawn id-dispozizzjonijiet,

l-argumenti zviluppati mir-rikorrent jikkoncernaw essenzjalment l-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 45/2001 u tad-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjonijiet tieghu. Huwa ma jikkontestax, b’'mod
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partikolari, li dawn id-dispozizzjonijiet huma kompatibbli mad-dritt stabbilit mill-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali. Ghaldagstant, u bil-kontra ta’ dak li jallega r-rikorrent, is-sentenza tad-
9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert (C-92/09 u C-93/09, Gabra,
EU:C:2010:662), ma hijiex rilevanti ghas-soluzzjoni ta’ din il-kawza.

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza, mill-ewwel sentenza tal-premessa 15 tar-Regolament
Nru 45/2001 jirrizulta li riferiment ghal dispozizzjonijiet ohra ma huwiex necessarju ghal ipprocessar
imwettaq fl-ezerc¢izzju ta’ attivitajiet li jinsabu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament,
peress li, ftali kaz, huwa manifestament ir-Regolament Nru 45/2001 innifsu li japplika (sentenza tad-
29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Bavarian Lager, C-28/08 P, Gabra, EU:C:2010:378, punt 62).
Konsegwentement, ghall-finijiet ta’ dan ir-rikors, ghandhom jigu analizzati d-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 45/2001 u d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tieghu.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li l-espressjoni “data dwar is-sahha” ghandha tinghata interpretazzjoni
wiesgha, b’tali mod li tinkorpora l-informazzjoni kollha li tikkon¢erna kull aspett, kemm fiziku kif ukoll
mentali, tas-sahha ta’ persuna [ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqyvist,
C-101/01, Gabra, EU:C:2003:596, punt 50, li tikkonc¢erna d-Direttiva 95/46/KE, tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355)]. Madankollu, dan il-kuncett ma jistax jigi estiz sakemm
jinkorpora espressjonijiet li ma jinkludux l-izvelar ta’ ebda data dwar is-sahha jew il-kundizzjoni
medika ta’ persuna (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2005, Dionyssopoulou vs Il-Kunsill,
T-105/03, GabraSP, EU:T:2005:189, punt 33).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandhom jigu ezaminati, l-ewwel nett,
il-pubblikazzjoni inizjali tad-data personali inkwistjoni u, sussegwentement, ir-risposta tal-Parlament
ghat-talba tar-rikorrent sabiex inehhi din id-data minn fuq is-sit tal-internet tieghu.

— Tixrid tad-data personali fuq l-internet

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, fdan il-kaz, il-Parlament wettaq serje ta’ operazzjonijiet ta’
pprocessar ta’ data personali fis-sens tal-Artikolu 2(b) tar-Regolament Nru 45/2001. It-tixrid ta’ data
personali, inkluz it-tixrid fuq l-internet, jikkostitwixxi tali operazzjoni ta’ pprocessar fis-sens
tal-imsemmija dispozizzjoni.

II-Komunikazzjoni ppubblikata fuq is-sit tal-internet tal-Parlament kienet tindika, b’mod partikolari, li
r-rikorrent, li kien gie identifikat b’ismu, kellu recentement marda serja li tista’ tkun ta’ theddida ghal
hajtu u li ibnu kellu dizabbilta. Il-Komunikazzjoni kienet tinkludi wkoll certu informazzjoni dwar
il-karriera tar-rikorrent.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li l-ipprocessar tad-data mwettqa mill-Parlament kien jikkoncerna
data personali tar-rikorrent (b’'mod partikolari informazzjoni dwar il-karriera tieghu) kif ukoll data
personali sensittiva dwar is-sahha tar-rikorrent u dik ta’ ibnu. Ghandu jsir ezami separat
tal-ipprocessar ta’ dawn id-diversi serje ta’ data personali.

L-ewwel nett, l-ipprocessar tad-data personali sensittiva tar-rikorrent ghandu jigi ezaminat fid-dawl
tal-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 45/2001.

Skont 1-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 45/2001, l-ipprocessar ta’ data personali li jizvela data dwar
is-sahha huwa pprojbit. Madankollu, skont I-Artikolu 10(2)(a) tal-imsemmi regolament, din
il-projbizzjoni ma tapplikax, fost ohrajn, meta l-persuna kkoncernata tkun tat il-kunsens espress
taghha.
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F'dan il-kuntest, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 2(h) tar-Regolament Nru 45/2001 jiddefinixxi l-kunsens
tas-suggett tad-data bhala “indikazzjoni specifika u informata tax-xewqat tieghu jew taghha li bihom
is-suggett tad-data jaghti 1-qbil tieghu jew taghha biex data personali li ghandha x’tagsam mieghu jew
maghha tigi pprocessata”.

Fdan il-kaz, ghandu jigi ddeterminat jekk, bhalma allega l-Parlament, ir-rikorrent kien ta l-kunsens
espress tieghu ghall-pubblikazzjoni tad-data personali sensittiva tieghu fuq l-internet.

Fil-kaz prezenti, peress li 1-Artikolu 2(h) tar-Regolament Nru 45/2001 ma jimponi ebda kundizzjoni
rigward il-forma, il-prezentazzjoni tal-petizzjoni tista’ titqies li hija indikazzjoni tax-xewqat
tar-rikorrent.

Barra minn hekk, dan tal-ahhar ma jinvoka ebda c¢irkustanza li tista’ tpoggi fid-dubju Il-fatt li
l-petizzjoni giet ipprezentata b’'mod liberu, minghajr forza, restrizzjoni, intimidazzjoni jew qerq.

Skont l-istess dispozizzjoni, il-kunsens ghandu jkun specifiku, jigifieri marbut ma’ operazzjoni ta’
pprocessar (jew ma’ serje ta’ operazzjonijiet ta’ pprocessar) ghal skopijiet precizi. L-imsemmija
dispozizzjoni tipprevedi wkoll li, sabiex ikun validu, il-kunsens ghandu jkun informat, u dan jimplika li
fil-mument li taghti I-kunsens taghha l-persuna kkoncernata jkollha informazzjoni essenzjali rigward
l-aspetti fundamentali tal-ipprocessar, fid-dawl tal-kuntest tal-kaz inezami.

Fl-ahhar nett, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 10(2)(a) tar-Regolament Nru 45/2001, meta l-kunsens
ikun jikkoncerna l-ipprocessar ta’ data sensittiva, dan ghandu jkun espress. Fi kliem iehor, dan
il-kunsens ghandu jkun espress, minghajr ma jkun possibbli li jigi dedott b’'mod implicitu
mill-azzjonijiet tal-persuna kkoncernata.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ezaminat dan il-kaz.

Ghandu jigi rrilevat li s-sit tal-internet tal-Parlament jirrakkomanda lill-petizzjonanti jaqraw
l-“ghajnuna online” qabel ma jissottomettu petizzjoni. L-imsemmija “ghajnuna online” kienet tinkludi
dan li gej taht it-tagsima “Pubblikazzjoni ta’ petizzjoni”:

“Il-petizzjonanti ghandhom ikunu jafu li I-minuti huma ppubblikati f1l-Gurnal Uffi¢jali u li, minhabba
fhekk, certu informazzjoni, bhal isem il-petizzjonant u n-numru tal-petizzjoni, huma disponibbli fuq
l-internet. Dan ghandu implikazzjonijiet fuq il-protezzjoni tad-data personali u l-attenzjoni
tal-petizzjonant hija mitluba b’'mod specjali fuq dan il-punt. Jekk, bhala petizzjonant ma tixtieqx li
ismek jigi zvelat, il-Parlament Ewropew jirrispetta d-dritt tieghek ghar-rispett tal-hajja privata.
Madankollu, ghandek titlob dan b’'mod ¢ar u espress fil-petizzjoni tieghek. Bl-istess mod, jekk tixtieq li
l-petizzjoni tieghek tigi pprocessata b’'mod kunfidenzjali, ghandek titlob dan b’'mod c¢ar. II-Kumitat
ghall-Petizzjonijiet jaghti importanza lit-trasparenza tal-laqghat tieghu li jistghu jigu segwiti online.
Ghaldagstant huwa possibbli li d-dibattiti jigu segwiti fuq kwalunkwe kompjuter minn fuq is-sit
tal-internet tal-Parlament Ewropew. Bhala regola generali, il-lagghat tal-Kumitat huma pubblici.
Il-petizzjonanti jistghu jattendu ghalihom meta l-petizzjoni taghhom tkun qed tigi ezaminata jekk
jaghmlu talba f'dan is-sens.”

Barra minn hekk, meta pprezenta l-petizzjoni tieghu permezz tas-sit tal-internet tal-Parlament,
ir-rikorrent mela formola billi rrisponda fil-pozittiv ghad-domandi li gejjin:

“Fil-kaz li 1-Kumitat ghall-Petizzjonijiet jiddikjara l-petizzjoni tieghek ammissibbli, tagbel li din tigi
pprocessata pubblikament?”

“Taccetta li ismek jigi rregistrat fregistru pubbliku a¢¢essibbli mill-internet?”

Barra minn hekk, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi li gejjin.
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Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-istruttura u l-ghan tad-dritt ghal
petizzjoni lill-Parlament moghti mill-Artikoli 24 TFUE u 227 TFUE. Dan id-dritt ghal petizzjoni huwa
espressament mahsub bhala instrument ta’ partecipazzjoni fil-hajja demokratika, li I-missjoni tieghu
hija dik ta’ trasparenza sabiex jippermetti lil ¢ittadini ohrajn jasso¢jaw ruhhom eventwalment u
ghaldagstant iqanqal dibattitu pubbliku. Barra minn hekk, ghandu jsir riferiment
ghall-Artikoli 15 TFUE u 232 TFUE, li jipprovdu li x-xoghol tal-Parlament isir princ¢ipalment
fil-pubbliku. Huwa ghaldagstant fdan il-kuntest li r-regoli li jirregolaw id-dritt ghal petizzjoni, u
b’'mod partikolari dawk li jinsabu fl-Artikoli 201 et seq tar-regoli interni (li saru 1-Artikoli 215 et seq),
ghandhom jigu applikati.

Fit-tieni lok, hemm lok li wiehed jirreferi ghas-sens ordinarju tal-espressjoni “ipprocessata
pubblikament” ghal persuna medja, meta hija tkun mitluba timla formola meta tipprezenta l-petizzjoni
taghha.

Fit-tielet lok, ghandu jitfakkar li, meta r-rikorrent ipprezenta l-petizzjoni tieghu, huwa gie informat
mill-Parlament bil-fatt li seta’ jitlob ipprocessar anonimu, jew anki kunfidenzjali tal-petizzjoni tieghu, li
l-minuti huma ppubblikati f1l-Gurnal Uffi¢jali, li “certu informazzjoni”, inkluz isem il-petizzjonant, hija
disponibbli fuq l-internet, li hemm registru pubbliku accessibbli fuq l-internet u li I-lagghat tal-Kumitat
ghall-Petizzjonijiet jistghu jigu segwiti online.

Fir-raba’ lok, ghandu jigi rrilevat il-kontenut specifiku tal-petizzjoni inkwistjoni, jigifieri 1-fatt li
istituzzjoni tal-Unjoni allegatament ma haditx inkunsiderazzjoni b’'mod xieraq il-marda tar-rikorrent
(u d-dizabbilta ta’ ibnu) ghall-finijiet tal-karriera tieghu, kwistjoni li, fil-prin¢ipju, tqanqal certu interess
pubbliku. Ghandu jinghad ukoll li 1-konferma ta’ r¢evuta kienet tikkonferma b’'mod espress li s-suggett
tal-petizzjoni kien jirrigwarda precizament dawn il-kunsiderazzjonijiet. Ghaldagstant, il-pubblikazzjoni
ta’ din l-informazzjoni kienet tirrigwarda l-kontenut specifiku tal-petizzjoni, u mhux Il-elementi
ancillari jew superfluwi.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 201(9) tar-regoli interni jipprovdi li, “[i]l-petizzjonijiet, ladarba jiddahhlu
fir-registru, ghandhom bhala regola generali jsiru dokumenti pubbli¢i, u l-isem tal-petizzjonant kif
ukoll il-kontenut tal-petizzjoni jistghu jigu ppubblikati mill-Parlament ghal ragunijiet ta’ trasparenza”.
Il-paragrafu 10 tal-istess artikolu jipprovdi li, “[m]inkejja d-dispozizzjonijiet imnizzla fil-paragrafu 9
hawn fugq, il-petizzjonant jista’ jitlob li ismu ma jidhirx sabiex tkun imharsa l-privatezza tieghu, fliema
kaz il-Parlament ghandu jilqa’ it-talba”.

Skont I-Artikolu 203 tar-regoli interni dwar in-notifika tal-petizzjonijiet:

“l. Ghandha ssir notifika fil-Parlament dwar il-petizzjonijiet li jkunu ddahhlu fir-registru msemmi
fl-Artikolu 201(6) u dwar id-decizjonijiet prin¢ipali li jikkoncernaw il-proc¢edura li ghandha tigi segwita
fpetizzjonijiet specifici. Dawn in-notifikazzjonijiet ghandhom jiddahhlu fil-minuti tal-proc¢eduri.

2. It-titlu u l-gabra fil-qosor tat-test tal-petizzjonijiet li jiddahhlu fir-registru, flimkien mat-testi
tal-opinjonijiet u tad-decizjonijiet l-aktar importanti 1li jitressqu b’konnessjoni mal-ezami
tal-petizzjonijiet, ghandhom jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku f'database, kemm-il darba min
jaghmel il-petizzjoni jagbel li dan isir. Petizzjonijiet kunfidenzjali ghandhom jinzammu fl-arkivji
tal-Parlament fejn ikunu ghad-dispozizzjoni tal-Membri li jridu jikkonsultawhom.”

B'mod iktar partikolari, il-petizzjonijiet huma, fil-prin¢ipju, dokumenti pubbli¢i, anki jekk tista’ ssir
deroga minn din ir-regola fuq it-talba tal-persuna kkoncernata. Hekk kif il-Parlament enfasizza waqt
is-seduta, kwalunkwe konkluzjoni ohra tkun ekwivalenti ghall-impozizzjoni fuqu ta’ obbligu ta’
censura relattiva ghall-kontenut tal-petizzjoni ddepozitata mir-rikorrent.
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Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz, fid-dawl ta¢-cirkustanzi specifi¢i kollha
riprodotti fil-punti 64 sa 73 iktar il fuq, ir-rikorrent ta “indikazzjoni specifika u informata tax-xewqat
tieghu”. Fil-fatt, kieku petizzjonant ragonevolment attent jaqra attentament l-informazzjoni pprovduta
mill-Parlament, din kellha tippermettilu jevalwa l-portata tal-azzjoni tieghu u l-konsegwenzi taghha.
Barra minn hekk, din l-indikazzjoni tax-xewqa tieghu kienet specifika peress li 1-Parlament informa
lir-rikorrent bil-fatt li l-ilment tieghu, li s-suggett tieghu kien jikkonc¢erna b’mod inerenti
l-kunsiderazzjonijiet indikati fil-punt 70 iktar il fuq, kien ser ikun ac¢cessibbli fuq l-internet. Fl-ahhar
nett, ir-rikorrent ta l-kunsens espress tieghu billi mmarka 1-kaxxi fuq il-formola li kienu jikkoncernaw
l-ipprocessar pubbliku u r-registrazzjoni fregistru accessibbli fuq l-internet, minghajr ma l-kunsens
tieghu ghandu ghalfejn jigi dedott b’'mod implic¢itu minn kwalunkwe azzjoni.

Dawn i¢-cirkustanzi kollha jiddistingwu b’'mod fundamentali 1-kaz prezenti mill-fatti li wasslu
ghall-kawza V vs Il-Parlament (sentenza tal-5 ta’ Lulju 2011, V vs Il-Parlament, F-46/09, GabraSP,
EU:F:2011:101, punt 138), li fiha l-persuna kkonc¢ernata ma kienet tat ebda kunsens ghat-trasferiment,
min-naha tal-Kummissjoni lejn il-Parlament, ta’ data medika li tikkoncernaha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha pre¢edenti, il-Qorti Generali tqis li, fdan il-kaz, ir-rikorrent kien
ta l-kunsens espress tieghu ghall-izvelar tal-informazzjoni sensittiva inkwistjoni, fis-sens
tal-Artikolu 10(2)(a) tar-Regolament Nru 45/2001.

It-tieni nett, ghal dak li jikkoncerna d-data personali li ma tidhirx fost dik imsemmija fl-Artikolu 10(1)
tar-Regolament Nru 45/2001 (bhal dik dwar il-karriera tar-rikorrent), l-ipprocessar taghha huwa
suggett ghas-sistema prevista fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 45/2001. Skont I-Artikolu 5(d) ta’ dan
ir-regolament, l-ipprocessar jista’ jitwettaq, b'mod partikolari, meta l-persuna kkoncernata tkun tat
il-kunsens kategoriku taghha. Fi kliem iehor, l-ipprocessar jista’ jitwettaq meta l-persuna kkoncernata
tkun tat il-kunsens taghha b’certezza u minghajr ambigwita.

Ghandu jigi rrilevat li, filwaqt li I-Artikolu 10(2)(a) tar-Regolament Nru 45/2001 jehtieg li 1-kunsens
I-KEPD, huwa logiku li fid-dawl tan-natura tad-data personali sensittiva jitqies li 1-kundizzjonijiet
mehtiega ghall-kunsens fis-sens tal-Artikolu 5(d) tar-Regolament Nru 45/2001 ma jistghux ikunu iktar
stretti minn dawk previsti fl-Artikolu 10(2)(a) tal-imsemmi regolament.

Konsegwentement, hemm lok li jsir riferiment ghall-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 57 sa 74 iktar
il fuq, li ghandhom jigu applikati mutatis mutandis fdan il-kaz ghall-ipprocessar tad-data personali li
ma hijiex id-data personali sensittiva tar-rikorrent. B'mod partikolari, ghal dak li jikkoncerna l-ghan
tal-petizzjoni, ghandu jigi enfasizzat li hija kienet issemmi specifikament il-fatt li istituzzjoni tal-Unjoni
ma kinitx hadet inkunsiderazzjoni b'mod xieraq is-sitwazzjoni personali tar-rikorrent ghall-finijiet
tal-karriera tieghu.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti Generali tqis li r-rikorrent kien bla dubju ta “indikazzjoni specifika u
informata tax-xewqat tieghu” ghall-ipprocessar tad-data personali tieghu mill-Parlament u, b’'mod
partikolari, l-izvelar taghha fil-kuntest ta’ pprocessar ta’ petizzjoni mill-Parlament.

Peress li I-gustifikazzjonijiet previsti fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 45/2001 ghall-ipprocessar ta’
data ma humiex kumulattivi, hekk kif jirrizulta mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni, ma huwiex
necessarju li jigi ezaminat jekk l-ipprocessar tad-data personali kienx iggustifikat ukoll taht wahda
mid-dispozizzjonijiet invokati mill-Parlament.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, il-Qorti Generali tqis li I-Parlament ma wettaqx ksur suffi¢jentement serju ta’
dispozizzjoni legali billi ppubblika d-data personali inkwistjoni fuq l-internet.
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It-tielet nett, ghandu jigi rrilevat li, sa fejn hija tindika li iben ir-rikorrent ghandu dizabbilta mentali jew
fizika serja, il-Komunikazzjoni tinkludi wkoll data personali sensittiva dwar dan tal-ahhar, anki jekk
huwa ma jissemmhiex b’ismu.

Fl-assenza ta’ kwalunkwe indikazzjoni li r-rikorrent huwa r-rapprezentant legali ta’ ibnu, il-kunsens
espress li ta ma jistax jiggustifika Il-ipprocessar tal-imsemmija data mill-Parlament, skont
1-Artikolu 10(2)(a) tar-Regolament Nru 45/2001.

Madankolly, iben ir-rikorrent ma huwiex parti fdin l-azzjoni. Barra minn hekk, hekk kif ghadu kif gie
espost, ma hemm ebda prova li r-rikorrent huwa r-rapprezentant legali ta’ ibnu jew li ghandu mandat
sabiex jipprezenta dan ir-rikors fisem dan tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, sabiex jigi ggarantit l-effett utli
tal-kundizzjoni relatata mal-ksur ta’ dispozizzjoni legali li taghti drittijiet lill-individwi, huwa
necessarju li l-protezzjoni moghtija mid-dispozizzjoni invokata tkun effettiva fir-rigward tal-persuna li
tinvokaha u, ghaldaqgstant, li din il-persuna tkun fost dawk li d-dispozizzjoni inkwistjoni taghtihom
drittijiet. Ma tistax tigi accettata bhala sors ta’ kumpens regola li ma tipprotegix l-individwu kontra
l-illegalita li huwa jinvoka, izda li tipprotegi individwu iehor. (sentenzi tat-12 ta’ Settembru 2007,
Nikolaou vs II-Kummissjoni, T-259/03, EU:T:2007:254, punt 44, u tad-9 ta’ Lulju 2009, Ristic et vs
[I-Kummissjoni, T-238/07, EU:T:2009:263, punt 60). Minn dan jirrizulta li r-rikorrent ma jistax
jinvoka, fil-kuntest tar-rikors tieghu ghad-danni, illegalitajiet li jirrizultaw mill-allegat ksur ta’ drittijiet
ta’ terz, b’'mod partikolari ta’ ibnu.

— Wara t-talba sabiex id-data titnehha minn fuq is-sit tal-internet.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk l-agir tal-Parlament wara t-talba tar-rikorrent sabiex id-data
personali tieghu titnehha minn fuq is-sit tal-internet tieghu jistax jikkostitwixxi ksur suffi¢jentement
serju ta’ dispozizzjoni legali li ghandha l-ghan li taghti drittijiet lill-individwi.

Skont ir-rikorrent, meta huwa talab sabiex id-data personali titnehha minn fuq is-sit tal-internet
tal-Parlament, dan inizjalment irreagixxa b’'mod negattiv u laqa’ t-talba biss wara l-intervent tal-avukat
tieghu, bi ksur tad-dritt ghat-thassir ta’ data personali. Barra minn hekk, il-fatt li 1-Parlament ac¢cetta li
jhassar id-data jimplika li huwa rrikonoxxa b’'mod implicitu l-illegalita tal-pubblikazzjoni. Fl-ahhar nett,
ir-rikorrent izid jghid li I-Parlament kiser 1-Artikolu 12 tad-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni
tar-Regolament Nru 45/2001.

Essenzjalment, l-argumenti tar-rikorrent jinvolvu l-analizi ta’ zewg kwistjonijiet: 1-ewwel wahda dik
dwar jekk kellux id-dritt li jikseb it-tnehhija tad-data personali tieghu u, it-tieni wahda dwar jekk
il-Parlament ittrattax din it-talba b’'mod diligenti.

Ghal dak li jikkoncerna l-ewwel kwistjoni, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 16 tar-Regolament
Nru 45/2001 jaghti d-dritt li jinkiseb it-thassir tad-data personali biss meta l-ipproc¢essar ikun illegali
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Settembru 2009, Vinci vs BCE, F-130/07, GabraSP,
EU:F:2009:114, punti 66 u 67), hekk kif ir-rikorrent jammetti huwa stess. Ghaldagstant, din
id-dispozizzjoni ma tistax tigi invokata insostenn ta’ talba ghat-thassir meta l-ipprocessar huwa legali,
bhalma kien fdan il-kaz (ara l-punti 52 et seq). Il-fatt li 1-Parlament iddecieda li jilqa’ t-talba ma
jimplikax fih innifsu r-rikonoxximent tal-illegalita tal-pubblikazzjoni inizjali. F'dan ir-rigward, ghandu
jitfakkar li 1-Parlament kien spjega li kien hassar id-data b’kortezija.
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Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, skont 1-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 45/2001, il-persuna
kkonc¢ernata ghandha d-dritt li toggezzjona fi kwalunkwe mument, ghal ragunijiet imperattivi u
legittimi li jikkoncernaw is-sitwazzjoni partikolari taghha, li data li tikkon¢ernaha tigi pprocessata, hlief
meta, b'mod partikolari, hija tkun tat il-kunsens kategoriku taghha fis-sens tal-Artikolu 5(d) tal-istess
regolament.

Barra minn hekk, sa fejn l-ipprocessar tad-data fdan il-kaz, kien ibbazat fuq il-kunsens tal-persuna
kkoncernata, ghandu jigi rrilevat li r-Regolament Nru 45/2001 ma jipprevedix b'mod esplicitu
l-possibbilta li 1-kunsens moghti inizjalment jigi rtirat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, il-Qorti Generali tqis li r-rikorrent ma setax jinvoka dritt
ghat-thassir tad-data personali inkwistjoni abbazi tar-Regolament Nru 45/2001. Ghandu jinghad ukoll li
r-rikorrent ma invokax, b'mod validu, kwalunkwe bazi ohra ghat-talba tieghu ghat-thassir tad-data. Fi
kwalunkwe kaz, ghandu jitfakkar li 1-Parlament, minkejja l-assenza ta’ kwalunkwe obbligu vinkolanti,
hassar id-data minn fuq is-sit tal-internet tieghu.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li 1-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google
Spain ut Google (C-131/12, Gabra, EU:C:2014:317), dwar id-“dritt li d-data tintesa” fuq l-internet,
kienet tikkoncerna kuntest fattwali u legali differenti hafna minn dak fdan il-kaz. B'mod partikolari,
anki jekk fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja essenzjalment qieset li tali dritt seta’ jezisti taht certi
kundizzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46 li 1-Qorti tal-Gustizzja
bbazat il-motivazzjoni taghha fughom [jigifieri I-Artikolu 7(f), 1-Artikolu 12(b), u l-punt (a) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 95/46] ivarjaw b'mod sinjifikattiv minn dawk inkwistjoni fdan
il-kaz, li huwa essenzjalment marbut mal-kwistjoni tal-kunsens tal-persuna kkoncernata. Fil-fatt,
ghandu jitfakkar li, b’differenza minn dan il-kaz, fil-kawza Google 1-persuna kkonc¢ernata ma kinitx tat
il-kunsens taghha ghall-pubblikazzjoni inizjali tad-data personali taghha.

Ghal dak li jikkoncerna t-tieni kwistjoni, ir-rikorrent ma invokax il-ksur ta’ regola jew ta’ princ¢ipju ta’
dritt fl-ipotezi li I-pubblikazzjoni inizjali mill-Parlament kienet legali, bhalma kien il-kaz hawnhekk.

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 12 tad-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni
tar-Regolament Nru 45/2001, dwar id-dritt ghal thassir, jipprovdi fil-paragrafu 3 tieghu:

“Il-persuna responsabbli ghall-ipprocessar tad-data ghandha tirrispondi fterminu ta’ 15-il jum ta’
xoghol minn meta tirc¢ievi t-talba ghat-thassir taghha. Jekk it-talba tigi accettata, dan ghandu jsehh
minnufih. Jekk il-persuna responsabbli ghall-ipprocessar tad-data tqis li t-talba ma hijiex iggustifikata,
hija ghandha terminu ta’ 15-il jum ta’ xoghol sabiex tinforma b’dan, permezz ta’ ittra mmotivata,
lill-persuna kkoncernata.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-Parlament ghandu terminu ta’ 15-il jum ta’ xoghol sabiex
jirrispondi ghal talba ghal thassir, kemm jekk tkun fondata u kemm jekk le. F'dan il-kaz, ir-rikorrent
baghat it-talba tieghu lid-dipartiment “Europe direct contact centre” tal-Kummissjoni, li ttrazmettietha
lill-Parlament fI-10 ta’ April 2012. Dan tal-ahhar irrisponda ghall-imsemmija talba fit-terminu stabbilit.
Bil-kontra ghal dak li jsostni r-rikorrent, il-Parlament qatt ma c¢ahad it-talba. Fir-realta, hekk kif
jirrizulta mir-risposti tal-20 ta’ April 2012, tal-24 ta’ Settembru 2012 u tal-10 ta’ Jannar 2013,
il-Parlament accetta li jhassar id-data filwaqt li gustament enfasizza li l-pubblikazzjoni kienet legali.

Id-data personali thassret madwar it-8 ta’ Ottubru 2012, skont il-Parlament, u 1-10 ta’ Jannar 2013,
skont ir-rikorrent.

Bhala d-difiza tieghu, il-Parlament indika li kien hemm bZonn certu zmien sabiex jinsabu d-dokumenti
li fihom kien hemm id-data tar-rikorrent u sabiex jittiechdu l-mizuri tekni¢i necessarji. Hekk kif
il-Parlament spjega matul is-seduta bhala risposta ghad-domandi tal-Qorti Generali, it-thassir komplet
mill-internet hija procedura teknika delikata. II-Qorti Generali jqis li huma dawn id-diffikultajiet teknici
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li jispjegaw id-differenza fiz-zmien li ha l-Parlament, li d-dipartimenti teknic¢i tieghu kellhom
jintervjenu diversi drabi sabiex tithassar id-data inkwistjoni u li dan tal-ahhar inizjalment ma
oggezzjonax ghal rifjut tat-talba tar-rikorrent.

Ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 12(3) tad-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament
Nru 45/2001 jipprovdi li, meta t-talba tigi accettata, it-thassir ghandu jsir minnufih. Madankollu, din
id-dispozizzjoni tkopri sitwazzjonijiet li fihom it-talba hija accettata minhabba li tkun fondata, jigifieri
ghar-raguni li l-ipprocessar huwa illegali. F'dawn ic-¢irkustanzi, huwa logiku li ghandu jsir minnufih.
Min-naha l-ohra, meta, bhal f'dan il-kaz, it-talba ma tkunx fondata, izda tigi accettata b’kortezija, ma
hemmx raguni ghaliex jigi impost l-obbligu ta’ thassir “minnufih”. F'dan il-kaz, il-Parlament huwa
obbligat biss jezegwixxi l-impenn tieghu fterminu ragonevoli. Fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti
mill-Parlament, il-Qorti Generali tqis li, fdan il-kaz, huwa ma wettaqx illegalita fl-ipprocessar tat-talba
ghal thassir, inkluz fl-ezekuzzjoni taghha.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, il-Qorti Generali tqis li I-Parlament ma wettagx ksur suffi¢jentement serju ta’
dispozizzjoni legali wara t-talba ghal thassir imressqa mir-rikorrent.

Regoli dwar il-protezzjoni tal-hajja privata

Ghal dak li jikkon¢erna d-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-hajja privata invokati mir-rikorrent,
ghandu jigi rrilevat li, skont l-Artikolu 6(3) TUE, id-drittijiet fundamentali, hekk kif iggarantiti
mill-KEDB, jaghmlu parti mid-dritt tal-Unjoni bhala princ¢ipji generali, anki jekk 1-Unjoni ma hijiex
parti mill-KEDB. Min-naha l-ohra, il-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta giet
irratifikata mill-Unjoni.

Madankollu, indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk, fid-dawl tan-natura u l-istruttura taghhom
(sentenzi tat-23 ta’ Novembru 1999, Il-Portugall vs Il-Kunsill, C-149/96, Gabra, EU:C:1999:574,
punt 47, u tat-3 ta’ Frar 2005, Chiquita Brands et vs Il-Kummissjoni, T-19/01, Gabra, EU:T:2005:31,
punt 114), il-KEDB wu l-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta jinkludu
dispozizzjonijiet li ghandhom I-ghan li jaghtu drittijiet lill-individwi, ghandu jigi kkonstatat li
r-rikorrent semplicement jinvoka l-ksur tal-Artikolu 22 tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tal-Persuni
b’Dizabbilta, minghajr ma jipprovdi ebda argument specifiku insostenn ta’ din 1-allegazzjoni.

L-istess jghodd ghall-allegat ksur tal-Artikolu 8 tal-KEDB. F'dan ir-rigward, ir-rikorrent semplicement
jiccita tliet sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem li, fil-fehma tieghu, juru li d-dritt
ghar-rispett tal-hajja privata jinkludi d-dritt li l-istat ta’ sahhtu jinzamm sigriet (Qorti Ewropea
ghad-drittijiet tal-bniedem, S. u Marper vs Ir-Renju Unit, Nru 30562/04 u 30566/04, tal-
4 ta’ Dicembru 2008) kif ukoll id-dritt li d-data li tikkonc¢erna l-hajja professjonali tieghu ma tigix
zvelata (Qorti Ewropea ghad-drittijiet tal-bniedem, Amman vs L-Isvizzera, Nru 27798/95, tas-
16 ta’ Frar 2000, u Rotaru vs Ir-Rumanija, Nru 28341/95, tal-4 ta’ Mejju 2000). Madankollu, dawn
is-sentenzi jirrigwardaw sitwazzjonijiet ferm differenti mis-sitwazzjoni f'dan il-kaz, b’'mod partikolari
z-zamma ta’ data bijometrika ta’ persuni ssuspettati li wettqu reati kriminali, l-intercezzjoni ta’
telefonati professjonali u l-holqien minn awtoritajiet pubbli¢i ta’ fajls li jinkludu varji informazzjoni
personali.

Barra minn hekk, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 1994, X vs II-Kummissjoni (C-404/92 P, Gabra,
EU:C:1994:361), iccitata mir-rikorrent insostenn tal-allegazzjonijiet tieghu, tikkonc¢erna wkoll kwistjoni
ferm differenti, b’mod partikolari r-rifjut tal-Kummissjoni li timpjega persuna wara li ghamlet testijiet
li jistghu jwasslu ghal suspetti li hija kienet infettata bil-virus tal-Aids, minkejja l-oggezzjoni ta’ din
il-persuna li taghmel tali testijiet. Ghandu jigi kkonstatat li s-sentenza V vs Il-Parlament, punt 75 iktar
il fuq (EU:F:2011:101, punti 110 et seq), tikkoncerna wkoll sitwazzjoni li ma hijiex paragunabbli,
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inkwantu tirrigwarda t-trasferiment ta’ data medika ta’ ex impjegat tal-Kummissjoni lill-Parlament
minghajr il-kunsens tal-persuna kkoncernata, li wasslet ghall-irtirar min-naha tal-Parlament tal-offerta
ta’ impjieg.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, huwa difficli li jinstabu parallelizmu jew
similarita bejn il-fatti li wasslu ghal dawn is-sentenzi u s-sitwazzjoni, fdan il-kaz, li jistghu jsostnu
l-argumenti tar-rikorrent.

Barra minn hekk, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 52 et seq, ma huwiex possibbli li jitqgies li hemm
“indhil minn awtorita pubblika” fil-hajja privata fis-sens tal-Artikolu 8 tal-KEDB meta r-rikorrent jaghti
l-kunsens tieghu ghall-izvelar ta’ informazzjoni bhal fdan il-kaz.

Konsegwentement, il-Qorti Generali tqis li r-rikorrent ma stabbilixxiex l-ezistenza ta’ ksur
tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta jew tal-KEDB mill-Parlament.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, I-argumenti dwar l-illegalita tal-agir tal-Parlament ghandhom jigu mi¢huda.

Peress li t-tliet kundizzjonijiet dwar l-ezistenza tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni huma
kumulattivi (sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Nikolaou vs Il-Qorti tal-Awdituri, C-220/13 P, Gabra,
EU:C:2014:2057, punt 52), ir-rikors ghandu jigi michud kollu kemm hu minghajr ma huwa necessarju
li jigu ezaminati l-argumenti dwar id-dannu u r-rabta kawzali. Madankollu, fdan il-kaz, il-Qorti
Generali tqis opportun li tezamina dawn l-argumenti.

2. Fuq id-dannu u r-rabta kawzali

L-argumenti tal-partijiet
Ir-rikorrent isostni li l-agir illegali tal-Parlament ikkawzalu dannu materjali u morali.

L-ewwel nett, ir-rikorrent isostni li gie mgieghel jirrikorri ghas-servizzi ta’ avukat u li kien biss wara
zewg intimazzjonijiet min-naha ta’ dan li 1-Parlament nehha d-dokument minn fuq is-sit tal-internet
tieghu. Minhabba dan, ir-rikorrent sostna spejjez fl-ammont ta’” EUR 1000, li jikkostitwixxi dannu
materjali.

It-tieni nett, ghal dak li jirrigwarda d-dannu morali, ir-rikorrent isostni li dan jirrizulta mill-attitudni ta’
disprezz tal-Parlament u mill-fatt li dan ried itawwal iz-zmien, li weggghuh profondament u kkawzawlu
stress kbir, inkwiet li ibnu li jsofri minn patologija mentali serja u fragli hafna, jista’ jsir jaf
bl-informazzjoni ppubblikata. Huwa jistima d-dannu morali ex aequo et bono ghal EUR 40 000.

Fir-replika, ir-rikorrent isostni li z-zmien li ghadda bejn il-pubblikazzjoni u t-talba ghat-thassir ma
ghandu ebda importanza. Barra minn hekk, huwa jirrileva li ressaq it-talba ghat-thassir minnufih, hekk
kif sar jaf bil-pubblikazzjoni tad-data.

Ir-rikorrent iqis li tezisti rabta kawzali diretta bejn l-illegalita u d-dannu, minhabba li dan jirrizulta
mill-pubblikazzjoni tal-informazzjoni mill-Parlament kif ukoll mid-diffikulta li kellu sabiex jikseb
it-tnehhija ta’ din l-informazzjoni.

II-Parlament ma jikkontestax li, jekk l-ezistenza ta’ agir illegali tigi stabbilita, ir-rikorrent ikun subixxa
dannu materjali ta” EUR 1000 minhabba l-ispejjez tal-avukat. Madankollu, huwa jqis li r-rikorrent ma

pprovax l-ezistenza ta’ dannu morali.

Fl-ahhar nett, il-Parlament ma jikkontestax l-ezistenza ta’ rabta kawzali jekk il-Qorti Generali tqis li
kien agixxa b’'mod illegali u li r-rikorrent subixxa dannu.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, ghal dak li jikkoncerna I-kundizzjoni ta’ ezistenza ta’ dannu,
dan tal-ahhar ghandu jkun reali u ¢ert. Min-naha l-ohra, dannu purament ipotetiku u indeterminat ma
jaghtix dritt ghal kumpens (sentenza tat-28 ta’ April 2010, BST vs II-Kummissjoni, T-452/05, Gabra,
EU:T:2010:167, punt 165). Madankollu, il-kundizzjoni relattiva ghall-ezistenza ta’ dannu cert hija
ssodisfatta meta d-dannu huwa imminenti u prevedibbli b’certezza suffi¢jenti, anki jekk dan ikun
ghadu ma jistax jigi kkalkolat bi precizjoni (sentenza tal-14 ta’ Jannar 1987, Zuckerfabrik Bedburg et vs
[I-Kunsill u II-Kummissjoni, 281/84, Gabra, EU:C:1987:3, punt 14).

L-oneru tal-prova rigward l-ezistenza jew l-estent tad-dannu invokat huwa tal-parti li timmina
r-responsabbilta tal-Unjoni u din ghandha tistabbilixxi rabta sufficjentement diretta ta’ kawza u effett
bejn dan id-dannu u l-agir li l-istituzzjoni tkun akkuzata bih (sentenza BST vs Il-Kummissjoni,
punt 118 iktar il fuq, EU:T:2010:167, punt 167).

Ghandu jigi rrilevat li l-Parlament ma jikkontestax l-ezistenza tad-dannu materjali invokat
mir-rikorrent, jigifieri l-ispejjez tal-avukat tieghu, sakemm jezisti agir illegali.

Min-naha l-ohra, ghal dak li jirrigwarda d-dannu morali, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrent ma
pprovax l-ezistenza ta’ tali dannu. Huwa semplicement allega li l-attitudni ta’ disprezz tal-Parlament u
I-fatt li ried itawwal iz-zmien kienu weggghuh profondament u kkawzawlu stress kbir, minghajr ma
pprovda ebda prova insostenn ta’ din l-allegazzjoni. Ghaldagstant, dan ma jistax jigi milqugh.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, l-argumenti tar-rikorrent dwar l-ezistenza ta’ dannu morali ghandhom jigu
michuda.

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li jkun hemm rabta kawzali meta jkun hekk relazzjoni diretta bejn
kawza u effet bejn l-izball imwettaq mill-istituzzjoni kkoncernata u d-dannu invokat u l-oneru
tal-prova ta’ dan huwa tar-rikorrent (sentenza tat-28 ta’ Settembru 1999, Hautem vs BEI, T-140/97,
GabraSP, EU:T:1999:176, punt 85). Skont gurisprudenza stabbilita, id-dannu ghandu jirrizulta b’'mod
suffi¢cjentement dirett mill-agir allegat (sentenza tal-25 ta’ Gunju 1997, Perillo vs II-Kummissjoni,
T-7/96, Gabra, EU:T:1997:94, punt 41).

Mill-gurisprudenza jirrizulta li, minkejja li 1-persuna kkoncernata ma tistax tigi pprojbita li tiehu parir
ta’ avukat ffazi prekontenzjuza, din hija l-ghazla taghha u ma tistax tigi imputata lill-istituzzjoni
kkoncernata (sentenzi tad-9 ta’ Marzu 1978, Herpels vs Il-Kummissjoni, 54/77, Gabra, EU:C:1978:45,
punt 48; tat-28 ta’ Gunju 2007, Internationaler Hilfsfonds vs II-Kummissjoni, C-331/05 P, Gabra,
EU:C:2007:390, punt 24, u tat-8 ta’ Lulju 2008, Franchet u Byk vs Il-Kummissjoni, T-48/05, Gabra,
EU:T:2008:257, punt 415). L-ispejjez, li saru liberament b’dan il-mod mill-persuna kkoncernata, ma
jistghux ghaldaqgstant jigu imputati lill-Parlament (ara, fdan is-sens, is-sentenza Internationaler
Hilfsfonds vs II-Kummissjoni, iccitata iktar il fuq, EU:C:2007:390, punt 27). Ghaldagstant, ma hemm
ebda rabta kawzali bejn l-allegat dannu materjali subit mir-rikorrent u l-agir tal-Parlament.

Konsegwentement, l-argumenti tar-rikorrent dwar ir-rabta kawzali bejn l-allegata illegalita u d-dannu
materjali ghandhom ukoll jigu michuda.

F'dawn i¢-cirkustanzi, it-talba tar-rikorrent dwar il-kumpens ghad-dannu allegatament subit ghandha
tigi michuda bhala infondata.
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Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrent tilef, hemm lok li jigi kkundannat
ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Parlament.
Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-KEPD ghandu jbati l-ispejjez tieghu.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) CN ghandu jbati l-ispejjez tal-Parlament Ewropew kif ukoll l-ispejjez tieghu.

3) Il-Kontrollur Ewropew ghall-protezzjoni tad-data (KEPD) ghandu jbati l-ispejjez tieghu.
Frimodt Nielsen Dehousse Collins
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-3 ta’ Dicembru 2015.

Firem
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