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EU:s anslutning till Istanbulkonventionen och andra dtgirder for att bekimpa konsrelaterat

vald

Europaparlamentets resolution av den 28 november 2019 om EU:s anslutning till Istanbulkonventionen och andra
atgirder for att bekimpa konsrelaterat vild (2019/2855(RSP))

(2021/C 232/08)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget), fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vild mot kvinnor och av vald
i hemmet, som 6ppnades for undertecknande i Istanbul den 11 maj 2011 (nedan kallad Istanbulkonventionen),

— med beaktande av Pekingdeklarationen och handlingsplanen fran Peking, som antogs vid den fjirde internationella
kvinnokonferensen den 15 september 1995, samt de slutdokument som senare antogs vid FN:s extra sessioner Peking +
5 (2005), Peking + 15 (2010) och Peking + 20 (2015),

— med beaktande av bestimmelserna i FN:s rittsliga instrument pd omrddet for ménskliga rittigheter, sirskilt de som ror
kvinnors rattigheter,

— med beaktande av forslaget till rddets beslut av den 4 mars 2016 (COM(2016)0109),

— med beaktande av radets beslut (EU) 2017/865 av den 11 maj 2017 om undertecknande pd Europeiska unionens
véagnar av Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet vad
avser fragor som ror straffrittsligt samarbete ('),

— med beaktande av radets beslut (EU) 2017/866 av den 11 maj 2017 om undertecknande pd Europeiska unionens
viagnar av Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet vad
avser asyl och non-refoulement (%),

— med beaktande av Wienkonventionen om traktatritten av den 23 maj 1969, sirskilt artiklarna 26 och 27,
— med beaktande av relevant réttspraxis fran Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna (Europadomstolen),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av ridets
rambeslut 2001/220/RIF (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska
skyddsordern () och Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om 6msesidigt
erkdnnande av skyddsatgirder i civilrittsliga fragor (),
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekimpande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF (°) och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella dvergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av
principen om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (%) och rddets direktiv 2004/113/EG
av den 13 december 2004 om genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och min nir det giller
tillgdng till och tillhandahéllande av varor och tjanster (°), som definierar och fordomer trakasserier och sexuella
trakasserier,

— med beaktande av sin resolution av den 4 april 2019 med en begdran om ett yttrande frin domstolen &ver huruvida
forslagen om Europeiska unionens anslutning till Europarddets konvention om férebyggande och bekdmpning av véld
mot kvinnor och av vald i hemmet &r forenliga med fordragen, samt om forfarandet for denna anslutning (19),

— med beaktande av sin resolution av den 11 september 2018 om dtgirder for att forebygga och bekdmpa mobbning och
sexuella trakasserier pd arbetsplatsen, i det offentliga rummet och i politiken i EU ('),

— med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2017 om bekidmpandet av sexuella trakasserier och 6vergrepp
i EU (1),

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2017 om forslaget till rddets beslut om ingdende pa Europeiska
unionens véagnar av Europarddets konvention om férebyggande och bekdmpning av vdld mot kvinnor och av véld
i hemmet (COM(2016)0109 — 2016/0062(NLE)) (**),

— med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2015 om EU:s strategi for jamstilldhet efter 2015 (*4),

— med beaktande av EU:s riktlinjer av den 8 december 2008 avseende vald mot kvinnor och flickor och kampen mot alla
former av diskriminering av dem,

— med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar av den 3 december 2015 om ett strategiskt
jamstalldhetsatagande 2016-2019 (SWD(2015)0278),

— med beaktande av rapporten frin Europeiska unionens byrd for grundlaggande rittigheter (FRA) frdn mars 2014
Violence against women: an EU-wide survey,

— med beaktande av Venedigkommissionens yttrande av den 14 oktober 2019 om Armenien och de konstitutionella
effekterna av ratificeringen av Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av
véld 1 hemmet,

— med beaktande av rddets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen (**),

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:
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A. Jamstalldhet ar ett grundliggande virde for EU. Ritten till likabehandling och icke-diskriminering dr en grundldggande
rittighet som faststlls i fordragen och i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, och den bor respekteras till
fullo.

B. Enligt Europeiska jamstalldhetsinstitutets jamstalldhetsindex har dnnu inget EU-land uppnatt fullstindig jamstalldhet
mellan kvinnor och mén. For att det mélet ska uppnis méiste forst det konsrelaterade valdet utrotas.

C. Att bekimpa konsrelaterat vild dr en av prioriteringarna i EU:s strategiska engagemang for jamstilldhet 2016-2019.

D. Vald mot kvinnor definieras i Istanbulkonventionen som ett brott mot de minskliga rattigheterna och en form av
diskriminering av kvinnor, och avser varje fall av konsrelaterat vald som leder till, eller troligen kommer att leda till,
fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande for kvinnor,
inbegripet hot om sddana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberovande, oavsett om det sker i ett offentligt eller
privat sammanhang.

E. Termen “kvinnomord” definierades av uppfoljningsmekanismen till Belém do Pard-konventionen (MESECVI) som
kvinnors véildsamma dod pd grund av kon, oavsett om mordet sker inom familjen, i ett partnerskap i hemmet eller
i ndgon annan relation mellan méanniskor, i samhallet av vilken person som helst, eller om mordet begas eller tolereras
av staten eller dess ombud, genom handling eller forsummelse (*°).

F. I Istanbulkonventionen anges att alla dess bestimmelser ska tillimpas, sirskilt dtgarderna for att skydda brottsoffrens
réttigheter, "utan atskillnad sdsom pé grund av kon, genus, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan dskadning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till en nationell minoritet, formogenhet, bord, sexuell ldggning,
konsidentitet, dlder, hilsotillstdnd, funktionsnedsattning, civilstind, status som migrant eller flykting eller stillning
i Ovrigt”.

G. Vild mot kvinnor och konsrelaterat vild, bade fysiskt och psykiskt, ar utbrett och drabbar kvinnor pd alla nivaer
i sambhallet, oavsett alder, utbildning, inkomst, social stillning eller ursprungs- eller bosittningsland.

H. Konsrelaterat vald dr bdde en orsak till och en konsekvens av de strukturella ojamlikheter som manga kvinnor upplever
i ménga aspekter av livet — avseende arbete, hilsa och tillgang till finansiella resurser, makt och kunskap samt mojlighet
att styra sin egen tid. For att bekimpa det konsbaserade véldet kravs en forstdelse av dess orsaker och bidragande
faktorer.

. Det ar viktigt att erkdnna det strukturella eller institutionella valdet, vilket kan definieras som att kvinnor underordnas
i det ekonomiska, sociala och politiska livet, nar vi forsoker forklara varfor valdet mot kvinnor kvarstar i vara samhillen.

J. Kvinnor inom EU étnjuter inte likvirdigt skydd mot konsrelaterat vald overallt, eftersom det finns skillnader i de olika
medlemsstaternas politik och lagstiftning.

K. Ofta ger rittsvasendet inte tillrackligt stod till kvinnor. I ménga fall kan offret utsittas for krinkande kommentarer fran
personal inom brottsbekimpande myndigheter, eller vara i beroendestillning, vilket okar radslan for att anmaila véldet.

L. Under innevarande artionde ser vi en tydlig och organiserad offensiv pa global och europeisk nivd mot jamstélldhet och
kvinnors rattigheter, inbegripet sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter.

(") https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/DeclaracionFemicidio-EN.pdf


https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/DeclaracionFemicidio-EN.pdf

16.6.2021 Europeiska unionens officiella tidning C 232/51

Torsdagen den 28 november 2019

M. I den undersokning som Europeiska unionens byra for grundlaggande rittigheter (FRA) lat gora 2014 visades att en
tredjedel av alla kvinnor i Europa har utsatts for fysiska eller sexuella valdshandlingar minst en gdng sedan 15 ars alder,
att 55 % av kvinnorna har utsatts for en eller flera former av sexuella trakasserier, 11 % har utsatts for nitmobbning, en
av tjugo (5%) har véldtagits och mer dn en tiondel har utsatts for sexuellt vild ddr tving anvints. I mdnga
medlemsstater har 6ver hilften av alla kvinnliga mordoffer dodats av en sexuell partner, en slikting eller en
familjemedlem. Endast i 14 % av fallen hade offren anmalt de allvarligaste incidenterna av partnervéld till polisen, och
de allvarligaste fallen av icke-partnervild anmildes endast i 13 % av fallen, vilket visar pd en mycket hog grad av
underrapportering. De senaste dren har #MeToo-rorelsen uppmuntrat kvinnor och flickor att anmila fall av 6vergrepp,
véld och trakasserier.

N. Moderna former av slaveri och ménniskohandel, som i huvudsak drabbar kvinnor, forekommer fortfarande i EU. Av alla
offer for ménniskohandel i vdrlden dr 71 % kvinnor och flickor, och tre av fyra av dessa kvinnor och flickor utnyttjas
sexuellt (7).

O. Nitvéld och nittrakasserier fir ofta fysiska konsekvenser, och skapar en allvarlig risk att leda till ytterligare vald genom
att internetanvandare stimuleras att imitera det vald och de trakasserier de fatt ta del av och bega liknande handlingar.

P. Vissa grupper av kvinnor och flickor, sdsom invandrarkvinnor, kvinnliga flyktingar och asylsokande, kvinnor och
flickor med funktionsnedsittning, hbti-kvinnor och romska kvinnor méter korsdiskriminering och diskriminering pa
flera grunder, och befinner sig darfor i en dnnu mer utsatt situation med risker for konsrelaterat véld, och de hindras
fran att fa tillgdng till rattslig prévning, stodtjanster och skydd samt frdn att kunna &tnjuta sina grundldggande
rittigheter.

Q. Kvinnor som utsitts for konsrelaterat véld liksom deras barn behéver ofta sirskilt stéd och skydd pd grund av den stora
risken for upprepad viktimisering, hot eller vedergillning i samband med sidant vald.

R. Konsrelaterat vald undergriver de minskliga rittigheterna, den sociala stabiliteten och sikerheten, folkhalsan, kvinnors
utbildnings- och sysselsittningsmojligheter samt barns och samhallens vilbefinnande och utvecklingsmojligheter.

S. Fysiska, sexuella eller psykiska véldshandlingar och overgrepp far allvarliga konsekvenser for offren, och kan villa
bestdende fysisk, sexuell, emotionell eller psykisk skada eller ekonomisk och finansiell forlust.

T. Straffriheten f6r dem som begatt brott mot kvinnor kvarstdr 4nnu, men den mdste undanrdjas genom att det sakerstalls
att forovarna atalas och att kvinnor och flickor som éverlever véldet far limpligt stod och erkdnnande av rittsvisendet.
Det ir av grundlidggande betydelse att planera utbildningar for tjanstegrupper som arbetar med att motverka vald mot
kvinnor, sdsom tjdnstemén inom brottsbekdmpningen, domare eller politiska beslutsfattare.

U. EU midste vidta alla nodvindiga dtgirder, i samarbete med medlemsstaterna, for att frimja och skydda alla flickors och
kvinnors rdtt att leva utan att utsittas for véld, savél i det offentliga som i det privata livet.

V. Det har gatt dtta ar sedan Istanbulkonventionen godkiandes, men den har dnnu inte ratificerats av alla medlemsstater,
och inte heller av EU.

1. Europaparlamentet fordomer alla former av konsbaserat véld, och beklagar djupt att kvinnor och flickor fortsitter att
utsattas for psykiskt, fysiskt, sexuellt och ekonomiskt véld, inbegripet vald i hemmet, sexuella trakasserier, forfoljelse och
véald pa ndtet, vildtake, tidiga dktenskap och tvangsdktenskap, kvinnlig konsstympning, brott som begds for att forsvara
ndgons sa kallade heder, tvingsaborter, tvingssterilisering, sexuellt utnyttjande och minniskohandel samt andra former av
vald som utgor en allvarlig krankning av deras méanskliga rattigheter och vérdighet. Parlamentet 4r djupt oroat over fallen
med kvinnomord i Europa, som ar den mest extrema formen av vild mot kvinnor.

(') https:/|www.un.org/en/events/endviolenceday/
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2. Europaparlamentet uppmanar rddet att snarast slutfora EU:s ratificering och fulla genomférande av Istanbulkon-
ventionen, och att forsoka fa alla medlemsstater att ratificera den. Parlamentet uppmanar rddet och kommissionen att se till
att konventionen integreras fullstindigt i EU:s rittsliga och politiska ramverk. Parlamentet pdminner om att EU:s anslutning
till Istanbulkonventionen inte befriar medlemsstaterna frin att nationellt ratificera den. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att paskynda forhandlingarna om ratificering och genomférande av Istanbulkonventionen, och uppmanar
sdrskilt Bulgarien, Tjeckien, Lettland, Litauen, Ungern, Slovakien och Forenade Kungariket som har undertecknat men inte
ratificerat konventionen att gora detta utan drojsmal.

3. Europaparlamentet fordomer med kraft forsoken i vissa medlemsstater att dra tillbaka atgarder som redan vidtagits
i syfte att genomfora Istanbulkonventionen och bekidmpa vald mot kvinnor.

4. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla ett korrekt genomférande och uppritthdllande av
konventionen, och att ansla tillrickliga ekonomiska och personalmissiga resurser for att férhindra och bekimpa vald mot
kvinnor och konsrelaterat vald samt for att skydda offren. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att beakta
rekommendationerna fran Europarddets expertgrupp for atgarder mot vald mot kvinnor och véld i hemmet (Grevio) och att
forbdttra sin lagstiftning sa att den blir mer i linje med bestimmelserna i Istanbulkonventionen.

5. Europaparlamentet betonar att Istanbulkonventionen forblir den internationella standard och det centrala verktyg
som ska anvindas for att utrota det konsrelaterade valdet, genom en helhetsinriktad, 6vergripande och samordnad strategi
som sitter offrens ritt i centrum, genom diskussion av fragor som ror vald mot kvinnor och flickor samt konsrelaterat vald,
inbegripet vald i hemmet, ur en lang rad perspektiv, och vidtagande av tgirder sisom forebyggande av vald, bekdimpning
av diskriminering, straffrittsliga dtgarder for att bekdmpa straffrihet, skydd och stod for offren, skydd av barn, skydd av
kvinnliga asylsokande och flyktingar, inforande av riskbedomningsforfaranden och riskskattning samt battre statistikinsam-
ling och medvetandehojande kampanjer eller program, dven i samarbete med nationella organ for minskliga réttigheter och
jamstalldhet, med civilsamhillet och med icke-statliga organisationer.

6.  Europaparlamentet fordomer de attacker och kampanjer som férs mot Istanbulkonventionen genom att man
avsiktligt feltolkar den och ger en felaktig bild av den till allmédnheten.

7. Europaparlamentet hivdar bestimt att vigran att erbjuda tjanster for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter ar
en form av vald mot kvinnor och flickor, och betonar att Europadomstolen vid flera tillfallen har slagit fast att restriktiva
abortlagar och bristande genomforande kranker kvinnors manskliga rattigheter.

8.  Europaparlamentet framhaéller att informationskampanjer for att bekdmpa konsstereotyper och patriarkalt vald samt
fraimja nolltolerans mot trakasserier och konsrelaterat véld 4r grundliggande verktyg for att bekimpa dessa krankningar av
de minskliga rittigheterna. Parlamentet anser att mer omfattande utbildningsstrategier baserade pa dtgirder mot
diskriminering spelar en nyckelroll for att forebygga alla former av véld, sirskilt konsrelaterat vald, och sarskilt bland
ungdomar.

9.  Europaparlamentet betonar att for att insatserna for att bekdmpa konsrelaterat vald ska bli mer effektiva bor de
atfoljas av dtgarder som syftar till att ge de véldsutsatta kvinnorna egenmakt och frimja deras ekonomiska oberoende.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att det finns lamplig jamstalldhets-
anpassad utbildning, forfaranden och riktlinjer som satter brottsoffrets rattigheter i centrum, for alla yrkespersoner som
arbetar med offer for allt slags konsbaserat vald, i syfte att undvika diskriminering, traumatisering eller att offren pa nytt
viktimiseras i samband med rittsliga, medicinska och polisidra forfaranden. Parlamentet efterlyser sddana forbittringar for
att anmalningsgraden avseende dessa brott ska hojas.

11.  Europaparlamentet upprepar sin staindpunkt att man bor 6ronmarka 193,6 miljoner euro f6r dtgarder som syftar till
att forebygga och bekimpa alla former av konsrelaterat vald samt frimja ett fullstindigt genomforande av
Istanbulkonventionen i programmet for rittigheter och vérden, och betonar vikten av att anslé tillrickliga medel dven
pa medlemsstatsniva.

12.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att efter en konsekvensbedémning se over EU:s
nuvarande rambeslut om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt
strafflagstiftningen, for att inkludera uppvigling till hatbrott pd grund av kon, sexuell liggning, konsidentitet och
konsegenskaper.
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13.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att den relevanta lagstiftning som redan trétt i kraft
genomfors och efterlevs fullt ut.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbittra tillgdngen till och jamforbarheten
av kvalitativa uppdelade data avseende konsrelaterat vald, genom samarbete med Eurostat, Europeiska jamstilldhets-
institutet (EIGE) och Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter, i linje med konventionens skyldigheter i friga
om uppgiftsinsamling och forskning. Parlamentet uppmanar aterigen kommissionen att inritta ett europeiskt
overvakningscentrum for konsrelaterat vald, med korrekta och jimforbara uppgifter (i linje med EIGE:s statliga
overvakningscentrum avseende vald mot kvinnor).

15.  Europaparlamentet betonar vikten av att det infors formella forfaranden for rapportering av sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen, och av sirskild utbildning och kampanjer for att 6ka medvetenheten, som ett sdtt att driva igenom principen
om virdighet pd arbetsplatsen och tillimpa regeln om nolltolerans som det normala. Parlamentet anser att
EU-institutionerna bor foregd med gott exempel i detta avseende.

16.  Europaparlamentet uppmanar sin talman, presidiet och sin administration att fortsitta sitt arbete for att sikerstilla
att Europaparlamentet ar en arbetsplats fri frin trakasserier och sexism, och att, i linje med de 6nskemal som antogs i 2017
ars resolution om bekidmpande av sexuella trakasserier och 6vergrepp i EU, vidta foljande atgdrder: 1) Bestilla en extern
revision av de tva befintliga kommittéerna for bekimpning av trakasserier i Europaparlamentet och offentliggora resultaten.
2) Skapa en ny sammansittning i de organ som bekdmpar trakasserier genom att inkludera externa rattsliga, medicinska
och terapeutiska experter med full rostritt. 3) Genomfora obligatorisk utbildning om respekt och virdighet pé arbetsplatsen
for alla ledamoter av Europaparlamentet och for alla personalkategorier.

17.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens nyvalda ordférandes dtagande att gora mer for att stoppa det
konsrelaterade véldet, ge bittre stod till offren, gora EU:s anslutning till Istanbulkonventionen till en prioritering for
kommissionen och att utnyttja mojligheterna i fordraget for att lagga till vild mot kvinnor i EU:s brottsforteckning.

18.  Europaparlamentet onskar att kommissionen ska ldgga till bekdmpning av konsrelaterat vild som en prioritering
i ndsta EU-strategi for jamstilldhet, genom att lita limpliga politiska och lagstiftningsmissiga atgirder liksom andra
atgarder ingd i denna.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en rittsakt om forebyggande och avskaffande av alla
former av konsrelaterat vald, inklusive vdld mot kvinnor och flickor. Parlamentet atar sig i detta avseende att utreda alla
potentiella dtgdrder, dven avseende it-vdld, genom att utnyttja ritten till lagstiftningsinitiativ enligt artikel 225
i EUF-fordraget.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att aktivera overgangsklausulen i artikel 83.1 i EUF-ford-
raget, for att vild mot kvinnor och flickor och andra former av konsrelaterat vald ska inkluderas i EU:s brottsforteckning.

21.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen, medlems-
staternas regeringar och Europarddets parlamentariska forsamling.
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