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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

22 ta’ Ottubru 2013*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi minoranza ta’ veto ta’ 20 % ghat-tehid ta’ ¢erti
dec¢izjonijiet mill-azzjonisti ta’ Volkswagen AG”

Fil-Kawza C-95/12,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht l-Artikolu 260(2) TFUE,
ipprezentat fil-21 ta’ Frar 2012,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn E. Montaguti u G. Braun, bhala agenti, b'indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn T. Henze, J. Schwarze u J. Moller kif
ukoll minn J. Kemper, bhala agenti,

konvenuta,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici President, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesic, L. Bay
Larsen, E. Juhasz, A. Borg Barthet, C. G. Fernlund, J. L. da Cruz Vilaga, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, G.
Arestis, A. Arabadjiev (Relatur), C. Toader, E. Jarasiinas u C. Vajda, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Wahl,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Marzu 2013,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-29 ta’ Mejju 2013,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob li -Qorti tal-Gustizzja:

— tikkonstata li, billi ma adottatx il-mizuri kollha li tinvolvi l-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-
23 ta’ Ottubru 2007, Il-Kummissjoni vs II-Germanja (C-112/05, Gabra p. 1-8995), li tikkoncerna
l-inkompatibbilta ta’ certi dispozizzjonijiet tal-ligi dwar it-trasferiment ghas-settur privat ta’ partijiet
mill-kumpannija b’responsabbilta limitata Volkswagenwerk (Gesetz iiber die Uberfithrung der
Anteilsrechte an der Volkswagenwerk Gesellschaft mit beschriankter Haftung in private Hand), tal-
21 ta’ Lulju 1960 (BGBL 1960 I, Nru 39, p. 585, u BGBL 1960 III, p. 641-1-1, iktar ’il quddiem
il-“Ligi VW”), mad-dritt tal-Unjoni, ir-Repubblika Federali tal-Germanja naqset milli twettaq
l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 260(1) TFUE;

— tordna lir-Repubblika Federali tal-Germanja thallas lill-Kummissjoni pagamenti ta’ penalitd ta’
EUR 282 72510 ghal kull jum, ghad-dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs
[I-Germanja, ic¢¢itata iktar ’il fuq, minn meta tinghata s-sentenza fil-kawza prezenti sal-ezekuzzjoni
tal-imsemmija sentenza II-Kummissjoni vs Il-Germanja;

— tordna lir-Repubblika Federali tal-Germanja thallas lill-Kummissjoni somma fdaqqa li l-ammont
taghha jirrizulta mill-multiplikazzjoni ta’ ammont ta’ EUR 31 114.72 ghal kull jum bin-numru ta’
granet li fihom il-ksur ippersista, inkluz bejn l-ghoti tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja,
iccitata iktar il fuq, u dak tas-sentenza moghtija fil-kawza prezenti jew id-data li fiha dan 1-Istat
Membru temm il-ksur, u

— tikkundanna lir-Repubblika Federali tal-Germanja ghall-ispejjez.

Il-fatti li wasslu ghall-kawza u s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja

Meta giet adottata 1-Ligi VW, fl-1960, l-Istat Federali Germaniz u I-Land ta’ Niedersachsen kienu
z-zewg azzjonisti principali ta’ Volkswagenwerk GmbH (iktar il quddiem “Volkswagen”), u kull
wiehed minnhom kellu 20% tal-kapital. Bapplikazzjoni ta’ din il-ligi, Volkswagen, kumpannija
b’responsabbilta limitata, saret kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata.

Sussegwentement, l-Istat Federali Germaniz issepara ruhu mill-holding tieghu fil-kapital ta’ din
il-kumpannija, filwaqt li I-Land ta’ Niedersachsen, min-naha tieghu, ghad ghandu holding ta’ 20 %.

L-Artikolu 2(1) tal-Ligi VW, fil-verzjoni tieghu ta’ qabel l-ghoti tas-sentenza II-Kummissjoni vs
II-Germanja, ic¢itata iktar il fuq, kien jipprevedi li d-dritt ta’ vot ta’ azzjonist detentur ta’ azzjonijiet li
l-ammont nominali taghhom kien jagbez 1-20 % tal-kapital azzjonarju kien limitat ghan-numru ta’ voti
li kien jaghti ammont ta’ azzjonijiet nominali ugwali ghal 20 % tal-kapital azzjonarju.

L-Artikolu 4 tal-imsemmija ligi, intitolat “Statuti tal-kumpannija”, fil-verzjoni tieghu ta’ qabel l-ghoti
tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢citata iktar il fuq, kien ifformulat kif gej:

“l. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja u l-Land ta’ Niedersachsen huma awtorizzati, kull wahda
minnhom, jaghzlu Zzewg membri mill-Bord ta’ Sorveljanza sakemm dawn ikunu azzjonisti

fil-kumpannija.

[...]
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3. Id-decizjonijiet tal-laqgha generali li, taht il-Ligi dwar il-Kumpanniji Pubbli¢i b’Responsabbilta
Limitata jehtiegu maggoranza ta’ mill-inqas 75 % tal-kapital azzjonarju tal-kumpannija rrapprezentat
fil-mument tal-adozzjoni taghhom, jehtiegu maggoranza ta’ iktar minn 80 % tal-kapital azzjonarju
tal-kumpannija rrapprezentat fil-mument ta’ din 1-adozzjoni.”

Fis-sentenza taghha Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, ic¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja,
fil-punt 1 tad-dispozittiv taghha ddikjarat u ddecidiet:

“Billi zammet fis-sehh I-Artikolu 4(1) kif ukoll I-Artikolu 2(1) fid-dawl ta’ [flimkien ma’] l-Artikolu 4(3)
tal-[Ligi VW], ir-Repubblika Federali tal-Germanja naqgset milli twettaq l-obbligi taghha skond
1-Artikolu 56(1) KE.”

Wara din is-sentenza, ir-Repubblika Federali tal-Germanja adottat il-ligi li temenda I-ligi dwar
it-trasferiment = ghas-settur  privat ta’ partijiet mill-kumpannija b’responsabbilta limitata
Volkswagenwerk (Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Uberfithrung der Anteilsrechte an der
Volkswagenwerk Gesellschaft mit beschrankter Haftung in private Hand), tat-8 ta’ Dicembru 2008

10 ta’ Dicembru 2008 (BGBI 2008 I Nru 56, p. 2369), u dahlet fis-sehh fil-11 ta’ Dicembru 2008.

Din il-ligi hassret, b'mod partikolari, 1-Artikoli 2 u 4(1) tal-Ligi VW. Ghall-kuntrarju, hija bl-ebda mod
ma emendat l-Artikolu 4(3) tal-Ligi VW.

Il-procedura prekontenzjuza

Permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Dicembru 2007, il-Kummissjoni talbet lir-Repubblika Federali tal-Germanja
sabiex tinformaha bil-mizuri li hija kienet hadet jew li kellha l-intenzjoni tiehu sabiex tikkonforma
ruhha mas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢citata iktar il fuq.

Permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Marzu 2008, dan I-Istat Membru rrisponda li I-Ministeru Federali
ghall-Gustizzja kien ipprepara abbozz ta’ ligi sabiex din is-sentenza tigi ezegwita u li fir-rigward ta’ dan
l-abbozz kien hemm konsultazzjonijiet bejn id-dipartimenti kkoncernati.

Fil-5 ta’ Gunju 2008, il-Kummissjoni baghtet lill-imsemmi Stat Membru ittra ta’ intimazzjoni, filwaqt li
stednitu jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu fi zmien xahrejn.

Fl-istess jum, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghaddiet lill-Kummissjoni l-abbozz ta’ ligi approvat
mill-Kunsill tal-Ministri, iddestinat li jezegwixxi s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata
iktar il fuq, filwaqt li indikat li I-pro¢edura legizlattiva kienet se tibda minnufih.

FI-1 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika Federali tal-Germanja opinjoni motivata
fejn fiha hija stednitha tiehu l-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza fi zmien xahrejn
minn meta tigi ricevuta din l-opinjoni.

II-Kummissjoni kkonstatat ukoll li, minkejja li, ¢ertament, it-thassir tal-Artikoli 2(1) u 4(1) tal-Ligi VW
kien previst fl-abbozz ta’ ligi ddestinat li jezegwixxi s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata
iktar ’il fuq, dan l-abbozz, ghall-kuntrarju, kien izomm fis-sehh 1-Artikolu 4(3) ta’ din il-ligi. Din
l-istituzzjoni sostniet ukoll li ebda informazzjoni li tikkoncerna l-modifika ta’ siltiet mill-istatuti li
jirriflettu d-dispozizzjonijiet ikkritikati tal-Ligi VW ma kienet giet ipprovduta lilha.

FI-10 ta’ Dicembru 2008, il-Ligi li temenda 1-Ligi VW, li l-kontenut taghha baqa’ essenzjalment
identiku ghal dak ta’ dan l-abbozz, giet ippromulgata.
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Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Dicembru 2008, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghaddiet
lill-Kummissjoni ~ proposta fis-sens li  titressaq talba kongunta lill-Qorti tal-Gustizzja
ghall-interpretazzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata iktar il fuq, skont
l-Artikolu 43 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u l-Artikolu 102 tar-Regoli
tal-Proc¢edura taghha.

Billi I-Kummissjoni ma haditx azzjoni dwar din il-proposta, ir-Repubblika Federali tal-Germanja,
permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Jannar 2009, irrispondiet ghall-opinjoni motivata billi indikat li, wara
d-dhul fis-sehh tal-Ligi li temenda 1-Ligi VW, hija kienet tqis li ezegwixxiet b'mod shih is-sentenza
[I-Kummissjoni vs [I-Germanja, i¢citata iktar "il fuq.

Fil-21 ta’ Frar 2012, billi gieset li r-Repubblika Federali tal-Germanja kienet ikkonformat ma’ din
is-sentenza b’'mod parzjali biss, il-Kummissjoni pprezentat il-kawza prezenti.

Fuq ir-rikors
Fuq l-ilment dwar l-istatuti ta’ Volkswagen

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni tqis li l-ezekuzzjoni kompluta tas-sentenza Il-Kummissjoni vs II-Germanja, ic¢itata
iktar ’il fuq, ghandha tinkludi modifika mhux biss tal-Ligi VW, izda wkoll tal-istatuti ta’ Volkswagen.
Fil-fatt, il-verzjoni attwali tal-imsemmija statuti ghad fiha, fl-Artikolu 25(2), klawzola dwar
il-minoranza ta’ veto mnaqqsa, li essenzjalment hija analoga ghal dik prevista fl-Artikolu 4(3) tal-Ligi
VW. Barra minn hekk, il-klawzola dwar il-limitazzjoni tad-drittijiet tal-vot tnehhiet mill-imsemmija
statuti biss matul ix-xahar ta’ Settembru 2009, jigifieri disa’ xhur wara t-thassir tad-dispozizzjoni
korrispondenti tal-Ligi VW. Issa, fil-punt 26 tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
l-klawzoli statutorji msemmija iktar ’il fuq ghandhom jitqiesu, fid-dawl tal-moviment liberu tal-kapital,
bhala mizura nazzjonali.

F’dan ir-rigward il-Kummissjoni tfakkar li, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tirrikonoxxi li Stat Membru naqas
milli jwettaq wiehed mill-obbligi tieghu taht it-Trattati dan I-Istat ikun obbligat, skont
l-Artikolu 260(1) TFUE, “iehu l-mizuri kollha mehtiega sabiex jimxi mas-sentenza [jezegwixxi
s-sentenza] tal-Qorti”. Ghaldagstant, billi l-awtoritajiet pubblici huma, permezz tal-Land ta’
Niedersachsen, azzjonisti ta’ Volkswagen, fdin il-kwalita huma ghandhom mhux biss il-possibbilta,
izda anki d-dmir li jipproponu l-modifiki mehtiega fl-istatuti kollha ta’ din il-kumpannija.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tqis li l-ilment ibbazat fuq l-assenza ta’ modifika tal-istatuti ta’
Volkswagen huwa inammissibbli, u dan sa fejn dawn tal-ahhar ma kinux is-suggett tas-sentenza
II-Kummissjoni vs II-Germanja, i¢¢itata iktar ’il fuq. Fil-fatt, fdik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
ezaminat biss certi dispozizzjonijiet tal-Ligi VW.

Fi kwalunkwe kaz, billi Volkswagen hija kumpannija privata, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma
setghetx tinzamm responsabbli ghall-azzjonijiet u ghall-omissjonijiet ta’ din il-kumpannija, u dan
ghaliex, skont I-Artikolu 119(1)(5) tal-Ligi tas-6 ta’ Settembru 1965 dwar il-kumpanniji pubblici
b’responsabbilta limitata (Aktiengesetz) (BGBL 1965 I, p. 1089), kif emendata bil-Ligi dwar il-kontroll u
t-trasparenza fis-settur tal-imprizi (Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich),
tas-27 ta’ April 1998 (BGBL. 1998 I, p. 786), l-azzjonisti ta’ tali kumpannija biss jistghu jwettqu modifika
fl-istatuti taghha, u dan matul laggha generali.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Il-procedura prevista fl-Artikolu 260(2) TFUE ghandha tigi kkunsidrata bhala procedura gudizzjarja
specjali ghall-ezekuzzjoni tas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, fi kliem iehor, bhala mezz ta’ ezekuzzjoni
(sentenza tat-12 ta’ Lulju 2005, II-Kummissjoni vs Franza, C-304/02,Gabra p. 1-6263, punt 92).
Konsegwentement, fil-kuntest taghha jistghu biss jigu ttrattati n-nuqqasijiet ta’ twettiq ta’ obbligu
tal-Istat Membru taht it-Trattat li 1-Qorti tal-Gustizzja, abbazi tal-Artikolu 258 TFUE, tkun qieset
bhala fondati (sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-457/07, Gabra
p. [-8091, punt 47).

Issa, fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja bl-ebda
mod ma ezaminat il-punt dwar jekk l-istatuti ta’ Volkswagen kinux is-sors ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligi tar-Repubblika Federali tal-Germanja taht it-Trattat FUE. Fil-fatt, is-suggett tal-kawza li wassal
ghal din is-sentenza kien jirrigwarda eskluzivament il-kompatibbilta ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tal-Ligi
VW mal-imsemmi trattat.

Kuntrarjament ghal dak li tallega 1-Kummissjoni, fil-punt 26 ta’ dik is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja
gieset mhux li l-istatuti ta’ Volkswagen fihom infushom kellhom jitqiesu bhala mizura nazzjonali, izda
li, “[l]i kieku kellu jitqies [...] li 1-Ligi VW [tillimita ruhha li] tirriproduci ftehim li ghandu jigi
kkwalifikat bhala kuntratt taht id-dritt privat, jehtieg li jigi kkonstatat li 1-fatt li dan il-ftehim kien
suggett ta’ ligi huwa bizzejjed sabiex jitqies, fir-rigward tal-moviment liberu tal-kapital, li huwa mizura
nazzjonali.”

Ghaldagstant, 1-ilment ibbazat fuq l-assenza ta’ modifika tal-istatuti ta’ Volkswagen ghandu jigi michud
bhala inammissibbli.

Fuq l-ilment dwar il-Ligi VW

L-argumenti tal-partijiet

Skont il-Kummissjoni, mis-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, ic¢itata iktar il fuq, jirrizulta li
t-tnaqqis tal-livell limitu tal-minoranza ta’ veto, li jirrizulta mill-Artikolu 4(3) tal-Ligi VW,
jikkostitwixxi ksur awtonomu tal-Artikolu 63(1) TFUE. Ghadd ta’ elementi ta’ din is-sentenza
jikkonfermaw din il-konkluzjoni, fosthom b’'mod partikolari:

— il-fatt, minn naha, li l-Kummissjoni kienet invokat tliet ilmenti distinti, fejn wiehed minnhom kien
jirrigwarda t-tnaqqis tal-minoranza ta’ veto impost bl-Artikolu 4(3) tal-Ligi VW u, min-naha
l-ohra, li ebda wiehed mill-ilmenti taghha ma gie michud mill-Qorti tal-Gustizzja, hekk kif jaghti
xiehda tieghu l-punt 81 tal-imsemmija sentenza;

— il-kundanna tar-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex issostni I-ispejjez kollha turi li
I-Kummissjoni nghatat ir-ragun ghall-ilmenti kollha bbazati fuq ksur tal-Artikolu 63(1) TFUE.
Il-konstatazzjoni, imnizzla fil-punt 83 tal-istess sentenza, li tghid li dan l-Istat Membru “til[ef]
[il-parti 1-kbira tal-kawza]”, u li ghalhekk gie kkundannat ghall-ispejjez, hija pjuttost spjegata
mic-cahda tar-rikors sa fejn kien ibbazat ukoll fuq ksur tal-liberta ta’ stabbiliment stabbilita
fl-Artikolu 49 TFUE;

— il-punti 48 u 50 tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, ic¢¢itata iktar il fug, li minnhom
jirrizulta li t-tnaqqis tal-livell limitu tal-minoranza ta’ veto jaghti, huwa wahdu, lill-atturi pubbli¢i
azzjonisti ta’ Volkswagen il-possibbilta li jezercitaw influwenza sostanzjali fuq din il-kumpannija
minghajr ma jwettqu l-investimenti mehtiega mid-dritt komuni tal-kumpanniji;
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— il-punt 51 ta’ dik is-sentenza, fejn, billi indikat li l-limitazzjoni tad-drittijiet tal-vot “[t]fassal
[iikkompleta]” 1-qafas guridiku introdott permezz tat-tnaqgqis tal-livell limitu tal-minoranza ta’ veto,
il-Qorti tal-Gustizzja gieset li dan il-kuntest jippermetti, fih innifsu, lill-imsemmija atturi pubblici i,
b’tali investiment imnaqqas, jezercitaw influwenza sostanzjali fuq id-decizjonijiet tal-imsemmija
kumpannija, u

— l-uzu, fil-punt 54 tal-imsemmija sentenza, tal-kelma “restrizzjonijiet” fil-plural kif ukoll
il-kongunzjoni “u” minflok “flimkien ma”™ sabiex jghaqqad 1-Artikolu 2(1) u l-Artikolu 4(3) tal-Ligi
VW, li minnu [-Kummissjoni tiddedu¢i li dawn iz-zewg dispozizzjonijiet jikkostitwixxu zewg
restrizzjonijiet indipendenti wahda mill-ohra.

Barra minn hekk, mill-qari tal-punti 40, 41, 51, 52 u 72 sa 81 tas-sentenza IlI-Kummissjoni vs
II-Germanyja, i¢¢itata iktar ’il fuq, kollha fdaqqa, jirrizulta li I-limitazzjoni tad-drittijiet tal-vot prevista
fl-Artikolu 2(1) tal-Ligi VW, wahedha, tikkostitwixxi wkoll restrizzjoni ingustifikata ghall-moviment
liberu tal-kapital. Ghaldaqstant, xejn fdin is-sentenza ma jippermetti li jigi konkluz li r-Repubblika
Federali tal-Germanja setghet taghzel b'mod liberu liema wahda miz-zewg dispozizzjonijiet kellha
tithassar ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza.

Fir-rigward tad-dispozittiv tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢citata iktar il fuq,
il-Kummissjoni tqis li dan ghandu jinftiehem fid-dawl tal-motivi ta’ dik is-sentenza, u b’'mod partikolari
tal-elementi esposti iktar ’il fuq.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tqis li mill-punt 1 tad-dispozittiv tal-imsemmija sentenza jirrizulta
b'mod ¢ar li I-ksur tal-Artikolu 63(1) TFUE, ikkonstatat mill-Qorti tal-Gustizzja, kien jirrizulta
mill-Artikolu  2(1) tal-Ligi VW “fid-dawl ta’ [flimkien ma’]” I-Artikolu 4(3) ta’ din il-ligi.
Konsegwentement, in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fdin l-istess sentenza jirrizulta biss
mill-interazzjoni bejn, minn naha, id-dispozizzjoni dwar il-limitazzjoni tad-drittijiet tal-vot, jigifieri
I-Artikolu 2(1) tal-Ligi VW, u, min-naha l-ohra, dik li tirrigwarda l-minoranza ta’ veto mnaqgqsa,
jigifieri 1-Artikolu 4(3) tal-Ligi VW.

Din il-konkluzjoni tinsab ikkonfermata, b’'mod partikolari, bil-punti 30, 43, 51, 54, 56 u 78 tas-sentenza
[I-Kummissjoni vs IlI-Germanja, i¢¢itata iktar ’il fuq.

[l-fatt li r-Repubblika Federali tal-Germanja giet ikkundannata ghall-ispejjez ma huwiex rilevanti peress
li, hekk kif jirrizulta mill-punt 83 ta’ dik is-sentenza, din il-kundanna hija bbazata fuq il-konstatazzjoni
li dan I-Istat Membru “til[ef] [il-parti I-kbira]” tal-kawza.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont I-Artikolu 260(1) TFUE, jekk il-Qorti tal-Gustizzja ssib li Stat Membru jkun naqas milli jwettaq
wiehed mill-obbligi tieghu taht it-Trattati, dak l-Istat Membru jkun marbut li jiehu I-mizuri kollha
mehtiega biex jezegwixxi s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Wara l-ghoti tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, ic¢itata iktar ’il fuq, u fit-terminu stabbilit
ghal dan l-ghan fl-opinjoni motivata mahruga mill-Kummissjoni fil-kuntest ta’ din il-kawza,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja hassret I-Artikoli 2(1) u 4(1) tal-Ligi VW. Ghall-kuntrarju, hija
zammet fis-sehh [-Artikolu 4(3) ta’ din il-ligi.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi stabbilit jekk dan I-Istat Membru kienx ukoll marbut, taht

I-Artikolu 260(1) TFUE, li jhassar jew li jemenda din l-ahhar dispozizzjoni tal-Ligi VW, sabiex issir
ezekuzzjoni totali tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata iktar il fuq.
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Dan ikun il-kaz li kieku, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kienet ikkonstatat nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu li jirrizulta b'mod awtonomu mill-Artikolu 4(3) tal-Ligi VW.

Fdan ir-rigward, ghandu importanza partikolari d-dispozittiv tal-imsemmija sentenza, liema dispozittiv
jiddeskrivi n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat mill-Qorti tal-Gustizzja. Fil-punt 1 tal-imsemmi
dispozittiv, il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li fdan ir-rigward iddevjat mir-rikors tal-Kummissjoni,
iddikjarat u ddecidiet li “[blilli zammet fis-sehh 1-Artikolu 4(1) kif ukoll I-Artikolu 2(1) fid-dawl ta’
[flimkien ma’] I-Artikolu 4(3) tal-Ligi [VW], ir-Repubblika Federali tal-Germanja nagset milli twettaq
l-obbligi taghha skond 1-Artikolu [63(1) TFUE]”.

Billi uzat il-kongunzjoni “kif ukoll” u l-espressjoni “fid-dawl ta’ [flimkien ma’]”, il-Qorti tal-Gustizzja
ddistingwiet, minn naha, in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li jirrizulta mill-Artikolu 4(1) tal-Ligi VW
minn dak li jirrizulta, min-naha l-ohra, mill-applikazzjoni kongunta tal-Artikoli 2(1) u 4(3) ta’ dik
il-ligi.

Ghalhekk, b’differenza min-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li jirrizulta mill-Artikolu 4(1) tal-Ligi VW,
il-Qorti tal-Gustizzja ma kkonstatatx nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li jirrizulta mill-Artikolu 4(3) ta’ dik
il-ligi mehud wahdu, izda kkonstatat tali nuqqas biss fdak li jikkoncerna Il-ghaqda ta’ dik
id-dispozizzjoni ma’ dik tal-Artikolu 2(1) tal-Ligi VW.

Din il-konkluzjoni hija kkonfermata mill-motivi tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢citata
iktar il fuq, li fid-dawl taghhom ghandu jinftiehem id-dispozittiv taghha (ara s-sentenzi tas-
16 ta’ Marzu 1978, Bosch, 135/77, Gabra p. 855, punt 4, u tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs
Il-Lussemburgu, C-526/08, Gabra p. I-6151, punt 29).

F'dak ir-rigward jirrizulta, l-ewwel nett, mill-punt 30 ta’ dik is-sentenza, li 1-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li tezamina b'mod kongunt l-ilmenti bbazati fuq l-inkompatibbilta tal-Artikoli 2(1) u 4(3)
tal-Ligi VW mal-Artikolu 63(1) TFUE, mhux biss minhabba l-argumenti tal-partijiet, izda wkoll
minhabba “l-effetti shah li jaghtu lok zewg dispozizzjonijiet [l-effetti kumulati li dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet jikkawzaw]”.

It-tieni nett, fil-punt 43 tal-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li kien jagbel li jigu
ezaminati l-effetti tal-limitazzjoni tad-drittijiet tal-vot prevista fl-Artikolu 2(1) tal-Ligi VW “b’rabta
mal-htiega, skond 1-Artikolu 4(3) [ta” dik il-Ligi]”.

It-tielet nett, wara li fil-punt 50 tal-imsemmija sentenza kkonstatat li I-Artikolu 4(3) tal-Ligi VW johloq
strument li jippermetti lill-atturi pubbli¢i jirrizervaw ghalihom, b’investiment ridott izjed milli huwa
mitlub mid-dritt komuni tal-kumpanniji, minoranza ta’ veto li tippermettilhom jopponu decizjonijiet
importanti, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, fil-punt 51 ta’ dik is-sentenza, li, billi jillimita d-drittijiet
tal-vot fuq l-istess livell ta’ 20 %, 1-Artikolu 2(1) tal-Ligi VW “ifassal [jikkompleta] qafas guridiku li
jaghti lill-imsemmija atturi pubbli¢i l-possibbilta li jezercitaw, permezz ta’ dan l-investiment iktar
ridott, influwenza sostanzjali”.

Ir-raba’ nett, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, fil-punt 56 tal-istess sentenza, li “[l-ghaqda
ta]l-Artikoli 2(1) u 4(3) tal-Ligi VW [tikkostitwixxi] restrizzjoni ghall-moviment tal-kapital skond
lI-Artikolu [63(1) TFUE].” Din il-konstatazzjoni tikkuntrasta ma’ dik imwettqa fil-punt 68
tal-imsemmija sentenza, liema konstatazzjoni tghid li “I-Artikolu 4(1) tal-Ligi VW jikkostitwixxi
restrizzjoni ghall-movimenti tal-kapital fis-sens ta’ 1-Artikolu [63(1) TFUE]”.

Il-motivi tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, ic¢itata iktar ’il fuq, ghaldagstant jikkonfermaw
il-konkluzjoni mnissla mill-punt 1 tad-dispozittiv ta’ dik is-sentenza, li jghid li n-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu kkonstatat mill-Qorti tal-Gustizzja ma kienx jirrizulta mill-Artikolu 4(3) ta’ dik il-ligi mehud
wahdu, izda biss mill-ghaqda ta’ dik id-dispozizzjoni ma’ dik tal-Artikolu 2(1) tal-Ligi VW.
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L-ebda element imressaq mill-Kummissjoni ma jista’ jgieghed fid-dubju din il-konkluzjoni.

L-ewwel nett, l-interpretazzjoni li 1-Kummissjoni taghmel tal-punti 48 u 50 tas-sentenza
[I-Kummissjoni vs I1l-Germanja, i¢¢itata iktar ’il fuq, tirrizulta minn qari parzjali ta’ dik is-sentenza, li
la tiehu inkunsiderazzjoni r-rabtiet intrinsici bejn id-diversi siltiet ta’ din tal-ahhar u lanqas
l-integralita u l-koerenza tal-motivi taghha. Fil-fatt, billi rrilevat, fil-punt 50 ta’ dik is-sentenza, li
1-Artikolu 4(3) tal-Ligi VW “johloq [...] strument li jippermetti lill-atturi pubbli¢i jirrizervaw ghalihom,
b’investiment izjed ridott milli huwa mitlub mid-dritt komuni tal-kumpanniji, minoranza ta’ veto li
jippermettilhom jopponu decizjonijiet importanti”, il-Qorti tal-Gustizzja bl-ebda mod ma hadet
decizjoni dwar il-punt ta’ jekk din id-dispozizzjoni wahedha tiksirx jew le l-Artikolu 63(1) TFUE,
kuntrarjament ghal dak li jidher li qed tissuggerixxi 1-Kummissjoni. Barra minn hekk dan il-punt jaqa’
fi hdan ir-ragunament li sar mill-punti precedenti ta’ din is-sentenza, fejn fil-punti 30 u 43 il-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat li kien jagbel li l-Artikolu 2(1) tal-Ligi VW jigi ezaminat “b’rabta mal-”
Artikolu 4(3) ta’ dik il-ligi minhabba, b'mod partikolari, 1-“effetti shah [kumulati]” taghhom.
Fir-rigward tal-punt 48 tal-imsemmija sentenza, li 1-Kummissjoni taghmel riferiment ghaliha wkoll,
huwa bizzejjed i jigi rrilevat li dan fih biss konstatazzjoni purament fattwali, li tghid li “meta giet
adottata 1-Ligi VW, fl-1960, 1-Istat Federali u 1-Land tas-Sassonja tIsfel [il-Land ta’ Niedersachsen]
kienu z-zewg azzjonisti principali ta’ Volkswagen, kumpannija li kienet ghadha kif giet ipprivatizzata,
fejn kull wiehed minnhom kellu 20 % tal-kapital”.

It-tieni nett, il-punt 51 tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata iktar ’il fuq, ghandu wkoll
jinftiechem fid-dawl tal-kumplament tas-sentenza. Ghalhekk, billi rrilevat li 1-limitazzjoni tad-drittijiet ta’
vot “ifassal [jikkompleta]” qafas guridiku li jaghti lill-imsemmija atturi pubbli¢i 1l-possibbilta li
jezercitaw, permezz ta’ dan l-investiment ridott, influwenza sostanzjali fuq id-decizjonijiet mehuda
minn Volkswagen, il-Qorti tal-Gustizzja insistiet fuq in-natura komplementari tal-Artikoli 2(1) u 4(3)
tal-Ligi VW, u mhux fuq l-effetti awtonomi ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, kuntrarjament ghal dak li
ssostni 1-Kummissjoni.

It-tielet nett, din l-istituzzjoni ma tistax tiddeduc¢i mis-sempli¢i uzu, fil-punt 54 tal-imsemmija
sentenza, tal-kelma “restrizzjonijiet” fil-plural jew tal-kongunzjoni “u” li 1-Artikoli 2(1) u 4(3) tal-Ligi
VW jikkostitwixxu zewg restrizzjonijiet indipendenti wahda mill-ohra ghall-moviment liberu
tal-kapital. Fil-fatt, fl-istess punt, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li dawn iz-zewg dispozizzjonijiet joholqu
“strument” li jista’ jillimita l-possibbilta tal-investituri diretti li jippartecipaw fil-kumpannija bl-ghan li
jinholqu jew jinzammu rabtiet ekonomici sostenibbli u diretti maghha li jippermettu partecipazzjoni
effettiva fil-gestjoni taghha jew fil-kontroll taghha. Barra minn hekk, fil-punt 56 tal-istess sentenza,
il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li “[l-ghaqda ta] l-Artikoli 2(1) u 4(3) tal-Ligi VW [tikkostitwixxi]
restrizzjoni ghall-moviment tal-kapital skond 1-Artikolu 56(1) KE.”

Ir-raba’ nett, minkejja li huwa minnu li fil-punt 81 tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, i¢¢itata
iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja laqghet l-ilmenti invokati mill-Kummissjoni u bbazati fuq ksur
tal-Artikolu 63(1) TFUE, din ic¢-cirkustanza ma tistax tigi assimilata, fnuqqas ta’ indikazzjoni espressa
kuntrarja, ma’ konstatazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid 1i l-Artikolu 4(3) tal-Ligi VW
jikkostitwixxi, huwa wahdu, restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital.

Il-hames nett, il-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja kkundannat lir-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex
tbati l-ispejjez kollha lanqas ma jista jappoggja t-tezi mressqa mill-Kummissjoni. Din il-kundanna
kienet iggustifikata, hekk kif jirrizulta mill-punt 83 ta’ dik is-sentenza, mill-konstatazzjoni li tghid li dan
I-Istat Membru “til[ef] [il-parti 1-kbira tal-kawza]”.

Konsegwentement, billi hassret, minn naha, 1-Artikolu 4(1) tal-Ligi VW u, min-naha I-ohra,
l-Artikolu 2(1) ta’ dik il-ligi, u b’hekk temmet ir-rabta bejn din l-ahhar dispozizzjoni u l-Artikolu 4(3)
tal-imsemmija ligi, ir-Repubblika Federali tal-Germanja kkonformat, fit-termini stabbiliti, mal-obbligi
taghha taht 1-Artikolu 260(1) TFUE.
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Ghaldagstant, hemm lok li dan l-ilment jigi michud u, ghaldagstant, ghandu jigi michud ir-rikors kollu
kemm hu.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Kummissjoni tilfet, hemm lok li tigi ordnata tbati
l-ispejjez kif mitlub mir-Repubblika Federali tal-Germanja.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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