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1. BEVEZETES

A Tanacs 2016. janius 27-én irdnyelvet! fogadott el a héairanyelvnek? az utalvanyokkal végzett
igyletek megitélése tekintetében torténd modositasardl (a tovabbiakban: az utalvanyokrol
sz0l6 iranyelv). Az 0j szabalyok 2019. januar 1-jétdl alkalmazandok, de csak a 2018. december
31. utan kibocsatott utalvanyok esetében.

E véltoztatasok célja az utalvanyokra vonatkoz6 héaszabalyok egyszertisitése, korszeriisitése
¢s harmonizaciodja®, kiilondsen ,,mivel gondoskodni kell arrol, hogy az utalvanyok megitélése
egyertelmii és egységes legyen, valamint arrol, hogy az utalvanyok esetében kovetkezetesen
keriiljon alkalmazasra az az elv, amely szerint a termékekre és szolgaltatasokra az ezek araval
pontosan aranyban allo altalanos fogyasztasi adot kell alkalmazni, tovabba annak érdekében,
hogy ne alakulhassanak ki kovetkezetlenségek és el lehessen keriilni a verseny torzuldsdt, a
kettos adoztatast és az adoztatas elmaraddasat és csokkenteni lehessen az adokikeriilés
kockadzatat™.

A modositott héairanyelv 410b. cikke értelmében a Bizottsagnak értékeld jelentést kell
benytjtania az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak azon informdciok alapjan, amelyeket a
tagallamok a héairdnyelv rendelkezéseinek az utalvanyok héaszemponti megitélése
tekintetében torténd alkalmazasardl kozolnek, kiilonds tekintettel az utalvanyok
fogalommeghatdrozasara, az utalvanyok értékesitési lancban torténd adoztatasara vonatkozd
héaszabdlyokra, és a be nem valtott utalvanyokra, és ahhoz sziikség esetén a vonatkozo

szabalyok moddositasara irdnyuld megfeleld javaslatot mellékel.

A fentiek fényében ez a jelentés Ot kritérium (eredményesség, hatékonysdg, relevancia,
koherencia ¢és uni6s hozzdadott érték) alapjan elemzi az utalvanyokra vonatkozo
héaszabéalyoknak a 2019. évi elsd alkalmazasuk ota eltelt négy év soran elért altalanos
teljesitményét, amelyet az aldbbiak konkrét értékelése kovet: 1. az utalvanyok
fogalommeghatarozasa, ii. az utalvanyok adoztatasa az értékesitési lancban és iii. a be nem
valtott utalvanyok. A jelentés a tagallamok korében 2023. marcius 27. és junius 9. kozott
végzett felmérés eredményei alapjan értékeli a vonatkoz6d rendelkezések végrehajtasats. Ezt
kovetden megvizsgalja, hogy helyénvalod lenne-e egy, az érintett szabdlyok modositasara
iranyuld jogalkotasi javaslat.

2. A BEAVATKOZAS HATTERE

Mivel a hatodik héairdnyelvben vagy a héairdnyelvben® nincsenek kdzos héaszabalyok az
utalvanyok megitélésére vonatkozodan, a tagallamok az évek sordn eltérd megkdzelitéseket
alakitottak ki. Ez a kettds addztatas vagy az adoztatds elmaradasdnak, az adokikeriilésnek és

1 ATandacs (EU) 2016/1065 iranyelve (2016. janius 27.) a 2006/112/EK irdnyelvnek az utalvanyok megitélése
tekintetében torténd modositasarol (HL L, 177., 2016.7.1., 9. 0.) (az utalvanyokrol szol6 irdnyelv).

2 A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kdzos hozzaadottértékadd-rendszerrsl (HL L 347.,

2006.12.11., 1. 0.) (a héairanyelv).

Az utalvanyokrol szol6 iranyelv (13) preambulumbekezdése.

Az utalvanyokrol szol6 iranyelv (2) preambulumbekezdése.

Kérddiv az (EU) 2016/1065 iranyelv (az utalvanyokrél sz6l6 iranyelv) végrehajtasaral.

A Tanacs 77/388/EGK iranyelve (1977. majus 17.) a tagallamok forgalmi adéra vonatkozo jogszabalyainak

Osszehangolasarol — kozos hozzaadottértékado-rendszer: egységes adodalap-megéllapitas (HL L 145.,

1977.6.13., 1. 0.) (hatodik héairanyelv).
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az lizleti innovacid akadalyainak kockazatahoz vezetett’. A Bizottsag ezért 2012-ben javaslatot®
terjesztett el az utalvanyokra vonatkozo6 héaszabalyok pontositasara és harmonizaciojara.

A Tandacs altali elfogadaskor azonban a Bizottsag altal javasolt rendelkezések egy részét
kihagytak. Kozelebbrdl, az utalvanyokrol sz6l6 elfogadott iranyelv nem tartalmaz semmilyen
rendelkezést az arengedményes utalvanyokrol, az eldlegfizetésekrdl vagy a ,,tobbcélu
utalvanyok” (MPV-k) forgalmazasaval 0Osszefliggd adoalap kiszamitasarol. Az
arengedményekkel kapcsolatban az elfogadott iranyelv preambulumbekezdései még azt is
egyértelmiivé teszik, hogy e szabdlyoknak nem kell vonatkozniuk azokra az eszkézokre,
amelyek termék vagy szolgaltatas vasarlasa esetén arengedmenyre jogositjak birtokosukat, de
termékek vagy szolgaltatasok igénybevételére nem jogositanak. Az iranyelv arra vonatkozdan
sem rendelkezik, hogy az utalvany fogalmabol ki kelljen zarni minden olyan eszkozt, amelynek
kizarolagos célja a fizetések teljesitése, és nem tartalmaz eldirast az utalvanyokra vonatkozd
szabalyok ¢€s az olyan kiilonds héaszabalyok kodzotti kapcsolatra sem, mint az utazasi irodakra
vonatkoz6 kiilonos szabalyozas. Lehet azzal érvelni, hogy ez részben annak tudhaté be, hogy
az adozés tekintetében egyhangusagra van sziikség, igy az elért kompromisszumok gyakran
figyelmen kiviil hagyjak azokat a kérdéseket, amelyekrdl adott esetben tobbségi szavazassal
meg lehetett volna allapodni. Ezeket és a végrehajtas egyéb kérdéseit az elmult néhany évben
a héabizottsag keretében valoban megvitattdk®, ami a tagallamok tobbsége altal elfogadott két
olyan irdnymutatas-csomagot’® eredményezett (3. szakasz), amelyek ugyan jogilag nem
kotelezo erejliek, de hozzajarulnak a kozos héaszabalyok egységesebb alkalmazasahoz.

i. Az utalvanyok fogalommeghatarozasa

Az elfogadott szabalyok eldirjak, hogy ahhoz, hogy egy eszk6z utalvanynak mindsiiljon, két
kumulativ feltételnek kell teljesiilnie: 1. az instrumentum magaban foglalja azt a
kotelezettséget, hogy a termékértékesités vagy szolgaltatasnyljtas teljes vagy részleges
ellenértékeként el kell fogadni, és ii. az instrumentum vagy a kapcsolédé dokumentécio
pontosan meghatarozza az értékesitendd termékeket vagy a nyujtandd szolgaltatasokat, illetve
a potencialis értékesitok kilétét.

7 A héabizottsdg 114. Ulése, 983. sz. munkadokumentum, Az utalvanyokrél szolé iranyelv végrehajtasat
kovetden felmeriilt kérdések.

8 Javaslat — A Tanacs iranyelve a kézos hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006/112/EK irdnyelvnek az
utalvanyok megitélése tekintetében torténé modositasarol (COM(2012) 206, 2012.5.10.).

® A héairanyelv 398. cikke alapjan ,,(1) A hozzaadottérték-adéval foglalkozd, ,, HEA-bizottsagnak” nevezett
tanacsad6 bizottsag jon létre. (2) A HEA-bizottsig a tagdllamok és a Bizottsdg képviseldibdl all. A HEA-
bizottsag elndke a Bizottsdg egyik képviseldje. A HEA-bizottsag titkarsagi feladatait a Bizottsag latja el. (3)
A HEA-bizottsag elfogadja eljarasi szabalyzatat. (4) A HEA-bizottsdg, azokon a pontokon kiviil, amelyekrél
ezen iranyelv értelmében konzultaciot kell folytatnia, a HEA korébe tartozd kozdsségi rendelkezések
alkalmazasat érintd olyan kérdéseket vizsgdal meg, amelyeket az elndk sajat kezdeményezésére vagy egy
tagallam képviseldjenek kérelmere terjeszt eld.”

1 A 116. (lésen elfogadott irdnymutatasok, 1043. sz. munkadokumentum, B. dokumentum,
taxud.c.1(2023)4439781 és a 122. ulésen elfogadott iranymutatdsok, 1074.sz. munkadokumentum,
C. dokumentum, taxud.c.1(2024)438498.



1. abra: Az utalvany fogalma'!

Az ,egycéll utalvany” (SPV) olyan utalvdny, amely esetén az utalvany targyat képezd
termékek, illetve szolgaltatasok értékesitésének, illetve nyljtasanak teljesitési helye, valamint
az adott termékek, illetve szolgéltatdisok utdn fizetendd héa Osszeges az utalvany
kibocsatasakor ismert, mig az egycélll utalvanytol eltéré valamennyi tobbi utalvany ,,tobbcélu

Utalvany

/

Qlyan instrumentum, amelyet...

kotelezé elfogadni
termékeértékesités vagy
szolgaltatasnyujtas (részbeni)
ellenértékeként

az értékesitenddé termékek
vagy a nyujtott szolgaltatasok
ismertek

a potencialis értékesiték vagy
szolgaltatok kiléte az utalvanyon fel
van tiintetve vagy a kapcsolodo
dokumentaciobdl kideriil

utalvanynak” (MPV-nek) mindsiil.

2. abra: Egycélu utalvany (SPV)

~

az utalvany targyat képezé
termékértékesités vagy a
szolgaltatasnyujtas helye

( wvalamint )

az érintett termékek vagy
szolgaltatasok utan fizetendd
héa
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Az 1-5. &bra a héabizottsdg 983. sz. Az utalvanyokrol szol6 irdnyelv végrehajtasat kovetéen felmeriilt

N

Egycéll utalvany
Olyan utalvany*, amelynek
esetében...

ismert az utalvany

kibocsatasanak idején

*az adott fogalommeghatarozas feltételei

szerint

kérdések cimii munkadokumentumaban szerepel.




3. abra: A tobbcélu utalvany (MPV) fogalma

- . . ™

i'/ Tobbcélu utalvany
- |I

\ olyan utalvany®, amely nem... /

*az adott fogalommeghatarozas feltételei egycéld utalvany
szerint

Az utalvanyokrol szo6l6 iranyelv preambulumbekezdései azt is egyértelmuvé teszik, hogy e
szabalyoknak nem kell vonatkozniuk azokra az eszkozokre, amelyek termék vagy szolgaltatas
vdsarlasa esetén drengedményre jogositjak birtokosukat, de termékek vagy szolgaltatasok
igénybevételére nem jogositanak?, és hogy az utalvanyokra vonatkozo rendelkezések nem
eredményezhetik a menetjegyek, mozijegyek, muzeumi belépok, postabélyegek vagy ehhez
hasonlok héa szempontjabol torténé megitélésének a valtozasat®.

ii. Az utalvanyok héa szempontjabol tortén6 megitélése az értékesitési lancban

Amint azt az utalvanyokroél sz616 iranyelv (8) preambulumbekezdése kimondja, amennyiben
mar a kibocsataskor teljes bizonyossaggal megallapithatd az ezért az utalvanyért igénybe
vehetd termékértékesités, illetve szolgaltatasnyujtds héa szempontjabol torténd megitélése,
akkor a héat az egycéli utalvany minden egyes atengedésekor fel kell szamitani, beleértve
annak kibocsatasat is, mig az egycélu utalvany ellenében jar6 termékek tényleges dtadasa vagy
a szolgaltatasok tényleges nyujtasa nem tekintendd 6nallo tigyletnek.

12 Az utalvanyokrdl szol6 iranyelv (4) preambulumbekezdése.
13 Az utalvanyokrdl szol6 iranyelv (5) preambulumbekezdése.
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4. abra: Az egycélu utalvany atengedésére vonatkozé szabalyok

HEA HEA
. ) Atengedés . ) Atengedés ) .
1. vallalkozas 2. vallalkozas Végsé fogyasztod
Vélelmezett o , ,
értékesités, ha a Sajat nevében vagy mas
bevalto # adoalany nevében jar el?

1. vallalkozas

— Bevalto

Bevaltas HEA

Az egycélu utalvanyok forgalmazdsa vonatkozisaban az utalvanyokrdl szo6ld irdnyelv
egyértelmiivé teszi, hogy az egycélu utalvany minden atengedését, beleértve a sajat nevében
eljaro adoalany 4&ltali kibocsatast is, az egycélu utalvany targyat képezd termékek
értékesitésének, illetve szolgaltatasok nyujtasanak kell tekinteni**. A héat a héairanyelv 73.
cikke szerint az egycélu utalvanyért kapott ellenérték alapjan kell elszamolni. Amennyiben
azonban az egycélu utalvdnyokat mas nevében eljaré adoalany bocsatja ki vagy forgalmazza,
nem tekintendd ugy, hogy ezen adodalany részt vesz az utalvanyért igénybe vehetd
termékeértekesités, illetve szolgaltatasnyujtas teljesitésében.

A tobbcélu utalvanyok esetében ehelyett a héat akkor kell felszamitani, amikor az utalvany
targyat képezd termékeket vagy szolgaltatasokat értékesitik, ezért a tobbceélll utalvany eldzetes
atruhdzasa nem tartozik a héa hatalya ala.

14 Az utalvanyokrdl szol6 iranyelv (9) preambulumbekezdése.



5. abra: A tobbcéla utalvany atengedésére vonatkozo szabalyok

HEA HEA
Atengedés Atengedés
1. vallalkozas 2. vallalkozas Végsd fogyaszto
Forgalmazasi vagy i
i . (a termék
prorrjocm,)s értékesitdje vagy a L .
AN szolgaltatas? szolgéltatasnyijto) Bevaltas HEA

r,x""Az adoalap egyenl6 a fizete‘rt-_“"‘-\
{  ellenértékkel vagy — a vonatkozo
' informacid hianyaban — az ]
utalvanyon feltiintetett pénzbeli /
A értékkel ‘

A tobbceélu utalvany értékesitési ldncaban nyujtott szolgaltatdsok esetében csak a kozvetitd
szolgaltatdsok vagy a kiilonallo szolgaltatasnyujtasok, példaul a forgalmazasi vagy promocios
szolgaltatasok tartoznak a héa hatalya ala. Ezért amennyiben egy nem a sajat nevében eljaro
addalany tobbcélu utalvany atengedésekor kiilon ellenértékben részesiil, ezen ellenérték utan
az altalanos héaszabalyozas szerint kell adoznia®.

Végezetiil a tobbcélu utalvany adoalapjat illetden az utalvanyokrol szolod iranyelv
egyértelmiivé tette, hogy annak biztositasa érdekében, megfizetett héa 6sszege pontos legyen,
a héairanyelv 73. cikkének sérelme nélkiil a terméket értékesitOnek, illetve a szolgaltatast
nyUjtonak a tobbeélu utalvanyért fizetett ellenérték alapjan kell megallapitania a héat's. Ezen
informéacid6 hidnyaban az addalapot a magan az utalvdnyon vagy a kapcsolodo
dokumentécioban feltiintetett pénzbeli értéknek kell képeznie, csokkentve az értékesitett
termékekre vagy nyujtott szolgéltatasokra vonatkozo6 héa 6sszegével. Ha a tobbcélu utalvanyt
részben hasznaljak fel termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas ellenértékeként, az addalapot
az ellenérték vagy a pénzbeli érték ennek megfeleld részének kell képeznie, csokkentve az
értékesitett termékekre vagy nyujtott szolgaltatadsokra vonatkozo héa dsszegével.

iii. Be nem valtott utalvanyok

Amennyiben egy tobbcéli utalvanyt részben hasznalnak fel, az adoalapnak meg kell egyeznie
az ellenérték vagy a pénzbeli értek megfeleld részével, levonva az értékesitett termékekre vagy
nyujtott szolgaltatdsokra vonatkozo6 héa 6sszegét, bar egyértelmi’, hogy ez nem vonatkozik az

15 Az utalvanyokrdl sz6l6 iranyelv (10) preambulumbekezdése.
16 Az utalvanyokrdl szol6 iranyelv (11) preambulumbekezdése.
1 Az utalvanyokrdl sz6l6 iranyelv (11) preambulumbekezdése.
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olyan helyzetekre, amikor a tobbcélu utalvanyt a végsé fogyaszto nem valtjia be annak
ervényessegi ideje alatt, és a szoban forgo utalvanyért kapott ellenértéket az elado megtartja®®.

3. A JELENLEGI RENDELKEZESEK VEGREHAJTASA

Az utalvanyokrol szo6l6 iranyelv 2. cikke szerint:

(1) A tagallamok legkésobb 2018. december 31-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek megfeleljenek. A tagallamok e rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a
Bizottsag szamara. A tagallamok ezeket a rendelkezéseket 2019. januar 1-t6l alkalmazzak.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegéet,
amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

Ami az 01j rendelkezések szovegének a Bizottsaggal vald kozlésére vonatkozo kotelezettséget
illeti, 6t, a bejelentés elmulasztasaval kapcsolatos kotelezettségszegési eljaras zarult le, miutan
Ciprus, Csehorszag, Gorogorszag, Lettorszag és Romania bejelentette atiiltetd intézkedéseit.

Az Addiigyi és Vamunids Féigazgatdsag altal 2019. janudr 1. utdn az egyes tagdllamokban
végzett megfeleloségi ellendrzés'® azt mutatta, hogy négy tagallam nem tartotta be az Uj
rendelkezések hatalybalépésének ¢és alkalmazasdnak eldirt idopontjat (Csehorszdgban a
moédositasok 2019. éprilis 1-jén Iéptek hatdlyba, Danidban ¢és Lettorszagban az Uj
rendelkezések csak a 2019. julius 1. utan kibocsatott utalvanyokra, Szlovakidban pedig csak a
2019. szeptember 30. utan kibocsatott utalvanyokra vonatkoztak).

Ezenkiviil a megfeleldségi ellendrzéseket kovetden a Bizottsag két EU Pilot eljarast? inditott
Bulgaria és Franciaorszag ellen. Bulgdria esetében az étkezési utalvanyok megitélésével
kapcsolatos EU Pilot eljaras a nemzeti szabalyozas 2022. februar 18-1 modositasat kovetden
zarult le. A modositasok eredményeként az étkezési utalvanyok, amelyek mind kedvezményes,
mind az 4ltalanos héamérték ala tartozo arukra bevalthatok, tobbcélu utalvanynak mindsiiltek.
Franciaorszag esetében az EU Pilot eljaras arra iranyult, hogy a tobbcélu utalvany tekintetében
teljesitett termékértékesités vagy szolgaltatdsnytjtas adodalapjat a megfizetett ellenértékre
vonatkoz6 informdacid hidnydban hataroztdk meg. A héairanyelv 73a. cikke értelmében ez
esetben az adodalapot valéban a magan az utalvanyon vagy a kapcsolédd dokumentéacioban
feltiintetett pénzbeli értéknek kell képeznie, csokkentve az értékesitett termékekre vagy
nyUjtott szolgéltatdsokra vonatkozd héa Gsszegével. A nemzeti jogszabaly ennek megfeleld
modositasat kovetden, amely 2022. januar 1-jén hatalyba Iépett, az ligyet lezartak.

Ami az unids itélkezési gyakorlatot illeti, az Europai Uni6 Birdsaga (EUB) az utalvanyokrol
sz0l6 iranyelvvel els6é alkalommal?® a DSAB Destination Stockholm-iigyben? foglalkozott,

18 Az utalvanyokrdl szol6 iranyelv (12) preambulumbekezdése.

1 A megfelelés ellendrzése csak az atiiltetd intézkedésekre terjed ki, a jogszabalyok konkrét alkalmazasaval
kapcsolatos kérdésekre nem.

2 Az EU Pilot a Bizottsag és a tagallamok kozotti informalis parbeszéd mechanizmusa az unios jog lehetséges
be nem tartasaval kapcsolatos kérdésekben. A hivatalos kotelezettségszegési eljards meginditasa el6tt
alkalmazhato.

2l Az EUB a 2022. november 17-i GE Aircraft Engine Services itéletében (C-607/20, EU:C:2022:884) is
hivatkozott az utalvanyokra, bar ez az utalvanyokrol sz6ld iranyelv el6tt hatalyban 1évé szabalyokkal
foglalkozott.

2 Az EUB 2022. aprilis 28-i itélete, DSAB Destination Stockholm, EU:C:2022:304.
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amely a héairdnyelv 30a. cikkének a ,,varoskartyaval” kapcsolatos értelmezésére vonatkozott.
Az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés annak meghatirozasara iranyult, hogy a
héairanyelv 30a. cikkének (1) bekezdése értelmében vett ,,utalvanynak™ mindsiilhet-e az olyan
eszkOz, amely a birtokosa szamara meghatarozott helyen, korlatozott ideig és bizonyos
Osszegig kiilonbozd szolgaltatasok igénybevételére jogosit, még akkor is, ha ezen eszkoz
korlatozott érvényességi ideje miatt az atlagos fogyasztd nem részesiilhet az Gsszes kinalt
szolgaltatdsban, ¢és ha igen, az ilyen eszkdoz a héairdnyelv 30a. cikkének (3) bekezdése
értelmében vett tobbcéli utalvanynak mindsiilhet-e.

Elészor is az EUB megallapitotta, hogy ugy tlinik, teljesiilnek az utalvanynak valdé mindsités
30a. cikk szerinti feltételei (feltéve, hogy azt a kérdést eldterjesztd birdsag is megallapitja).
Egyértelmiivé tette, hogy az alabbi két feltétel kumulativ: i. az instrumentumnak magaban kell
foglalnia azt a kotelezettséget, hogy a termékértékesités vagy szolgaltatdsnyujtas teljes vagy
részleges ellenértékeként el kell fogadni, és ii. az instrumentumnak vagy a kapcsolodo
dokumentéacionak meg kell hataroznia az értékesitendd termékeket vagy a nyljtando
szolgaltatasokat, illetve azok potencialis értékesitdinek kilétét. Ellenben az érintett kartya
érvényességi ideje vagy az e kartya altal lefedett valamennyi szolgaltatas igénybevételének
lehetdsége nem relevans elemek az e kartya 30a. cikk értelmében vett ,utalvanynak”
mindsitése szempontjabol. Mésodszor emlékeztetett arra, hogy a szoban forgd kartya olyan
kiilonb6z6 szolgaltatasnyujtasokhoz vald hozzaférést tesz lehetévé, amelyekre kiilonbozo
héamértékek vonatkoznak, vagy adémentesek, és hogy lehetetlen elére megmondani, hogy a
kartyabirtokos mely szolgaltatdsokat valasztja ki. Az eszk6z nem mindsithetd egycélu
utalvanynak, mivel annak kibocsatasakor az emlitett szolgéltatasok utan fizetend6 héa nem
ismert. Az EUB ezért megallapitotta, hogy az eszk6z a héairanyelv 30a. cikkének (3) bekezdése
értelmében tobbceélu utalvanynak mindsiil, mivel ez a fogalom az un. ,,maradvanyelv” alapjan
értelmezhetd (az egycélu utalvanytol eltérd valamennyi utalvany tobbcélu utalvanynak
mindsiil).

A kozelmultban az EUB altal a Finanzamt O (Bons a usage unique) iigyben hozott itélet®
kézéppontjaban az allt, hogy az utalvany targyat képezd szolgaltatdsok végsd fogyasztok
részére torténd nyudjtasat megelézden a sajat neviikben eljard gazdasagi szereplok kozotti
forgalmazasi lanc hatassal lehet-e az egycéli utalvanynak mindsités feltételére, azaz arra, hogy
,,az utalvany kibocsatdasakor ismert az utalvany targyat képezo termékek, illetve szolgaltatasok
ertékesitésének, illetve nyujtasanak teljesitési helye, valamint az adott termékek, illetve
szolgaltatasok utan fizetendé héa Osszege”. Az EUB kimondta, hogy az utalvanynak a
héairanyelv 30a. cikkének (2) bekezdése értelmében vett egycélu utalvanynak mindsitése
kizarélag az e rendelkezésben meghatarozott feltételektdl fligg, amelyek kozott szerepel az a
kovetelmény, hogy az utalvany kibocsatdsanak idépontjaban ismertnek kell lennie a végsd
fogyasztoknak nyujtott, az utalvany targyat képezd szolgaltatasok teljesitési helyének,
fiiggetleniil attol, hogy az utalvany a sajat neviikben eljar6 és az emlitett végsd fogyasztok
tartozkodasi helye szerinti tagallamtdl eltéré tagallamok teriiletén letelepedett addalanyok
kozotti atengedések targyat képezi-e. Az EUB lényegében megallapitotta, hogy az egycélu
utalvanynak a sajat neviikben eljaré addalanyok altali egymast kovetd atengedései, amelyeket
a 30b. cikk (1) bekezdésének elsd albekezdése értelmében az utalvany targyat képezd
értékesitésnek kell tekinteni, nem kérddjelezik meg az utalvany kibocsatasakor arra
vonatkozdan végzett értékelést, hogy az utalvany egycélu utalvanynak mindstil-e, és kiilondsen

3 Az EUB 2024. aprilis 18-i itélete, Finanzamt O (Bons a usage unique), C-68/23, EU:C:2024:342.
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azt, hogy a kibocsatds idopontjaban ismert-e az utalvany targyat képezd szolgaltatasok
teljesitési helye. Az EUB megdllapitotta, hogy a héairanyelv 30b. cikke (1) bekezdésének els6
albekezdése csak azokra az utalvanyokra vonatkozik, amelyek (mar) a 30a. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott ¢és az utalvany kibocsatasakor értékelendd két kumulativ
kritérium alapjan egycélu utalvanynak mindsiilnek. Az EUB megjegyezte, hogy mas
értelmezés esetén az (egycélil vagy tobbcéli) utalvannyd mindsités attdl fiiggene, hogy az
utalvany atengedése egyetlen tagallamon beliil vagy hatarokon atnytld forgalmazasi lanc
keretében torténik-e. Ez ellentétes lenne az utalvanyokra vonatkoz6 héarendelkezések eredeti
célkitiizéseivel, amelyek célja, hogy megeldzze a kovetkezetlenségeket, a kettds addztatast
vagy az adoztatas elmaradésat, valamint a tagallamok kozotti eltéréseket. Gyakorlatilag az
utalvanyok egycéli utalvanynak mindsitését is lehetetlenné tenné.

A héabizottsag tobb alkalommal is megvitatta?* a jogi értelmezés és végrehajtas kérdését annak
érdekében, hogy hozzijaruljon az utalvanyokroél szold iranyelvvel moédositott héairanyelv
rendelkezéseinek egységesebb alkalmazéasidhoz.

A héabizottsdg kiilondsen a varoskartydk, a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozok és a
felhasznaloi tokenek formajaban megjelend utalvanyokra vonatkoz6 héaszabalyokat, valamint
azoknak a héara vonatkozo kiilonds szabalyozasokkal és mentességekkel (vagyis az
egészségligyi adomentességekkel) valo kapcsolatat elemezte, beleértve az aruk exportjara
vonatkozdan meghatarozott konkrét mentességeket is.

Amint azt a tagallamok tobbsége tdmogatta, a héabizottsdg két irdnymutatis-csomagot? is
elfogadott az utalvanyok héaszempontbol torténd megitélésére vonatkozdan, amelyek — bar
jogilag nem kotelez6 erejliek a tagallamokra nézve — hozzdjarulnak a kozds héaszabalyok
egységesebb alkalmazasahoz?.

Az els6 iranymutatas-csomaggal? a kovetkezdkben allapodtak meg:

1.  Mivel az utalvidny olyan eszkdz, amelyet a kibocsatdskor megjelolt potencidlis
értékesitd(k)nél torténd termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas ellenértékeként vagy
rész-ellenértékeként el kell fogadni, a héabizottsag egyhangulag elismeri, hogy az
utalvanyt korlatozott célu eszkoznek kell tekinteni.

2. A héabizottsag szinte egyhangulag tigy véli, hogy az utalvany nem tekinthetd készpénz-
helyettesitd fizetési eszkdznek, mivel olyan eszkozrdl van szo, amely a benne foglalt

2 A 112 sz dilésen (Tdjékoztaté dokumentum a , varoskdrtyak” héa szempontjabdl torténd megitélésérdl,

taxud.c.1(2019)2690215), a 114. sz. Ulésen (983. sz. munkadokumentum: Az utalvanyokrél sz6l6 iranyelv
végrehajtasat kovetden felmeriilt kérdések, taxud.c.1(2019)7743273), a 116. sz. Ulésen (993. sz.
munkadokumentum: Az utalvanyokrol szol6 iranyelv végrehajtasdat kovetden felmeriilt kérdések — tovahbi
elemzés, taxud.c.1(2020)1245810, a 117. sz. Ulésen (1001. sz. munkadokumentum, Utalvanyok és a
kiskereskedelmi exportrendszer és aruexport, taxud.c.1(2020)6420470), valamint a 122. iilésen (1062. sz.
munkadokumentum, Utalvanyok mint varoskartyak — utéintézkedések, taxud.c.1(2023)1892223).

% A 116. Ulésen elfogadott iranymutatasok, 1043. sz. munkadokumentum, B. dokumentum,
taxud.c.1(2023)4439781 és a 122. (lésen elfogadott irdnymutatasok, 1074.sz. munkadokumentum,
C. dokumentum, taxud.c.1(2024)438498.

% A héairanyelv 398. cikke.

2 A 116. Ulésen elfogadott iranymutatasok, 1043. sz. munkadokumentum, B. dokumentum,
taxud.c.1(2023)4439781.
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termékeértékesitésért vagy szolgaltatasnyujtasért cserébe ellenértéknek mindsiil, és nem
pénzatutalasi hatassal bird eszkozrél van sz6. A héabizottsag ezért szinte egyhangulag
egyetért azzal, hogy az utalvany bevaltasat nem fizetésnek, hanem az utalvany targyat
képezd termékek vagy szolgaltatasok megszerzésére vonatkozd jog gyakorlasanak kell
tekinteni. E tekintetben a héabizottsdg szinte egyhangtlag megjegyzi, hogy az utalvany
birtokosa az utalvany bevaltasakor jogosult a termékek vagy szolgaltatasok
igénybevételére, az eladonak vagy szolgaltatonak pedig ellenértékként el kell fogadnia
az utalvanyt.

A héabizottsag egyhangulag megerdsiti, hogy egy utalvany csak akkor mindsiil ilyennek,
ha az értékesitendd termékeket vagy szolgaltatasokat, illetve azok potencialis
értekesitdinek  kilétét feltiintetik magén az eszkdozon vagy a kapcsolodd
dokumentacioban, beleértve a hasznalati feltételeket is. Azon tokenek tekintetében,
amelyek még nem részei az EU szabdalyozott piacanak, és amelyek jellege valtozhat, a
héabizottsadg egyhangulag Gigy véli, hogy a tokenek elvben nem mindsiilnek a héairanyelv
értelmében vett utalvanyoknak. A héabizottsdg mindazonaltal egyhangulag egyetért
azzal, hogy eseti megkozelitést kell alkalmazni annak mérlegelésekor, hogy egy token —
sajatos mindsitésétdl és felhasznalasatol fliggden — utalvanynak mindsiil-e.

A héabizottsag szinte egyhangulag egyetért azzal, hogy a héara vonatkozé kiilonds
szabalyozas rendelkezései — mint példaul a kisvallalkozasokra, utazasi iroddkra vagy
hasznalt cikkekre, miialkotasokra, gylijteménydarabokra ¢és régiségekre vonatkozo
rendelkezések, amelyek kivételt képeznek az altalanos héaszabalyok alol — elsdbbséget
¢lveznek az utalvdnyokra vonatkozé szabalyok ¢és mas altalanos szabalyok
alkalmazaséaval szemben, amennyiben e szabalyok barmelyike ellentétes lenne a kiilonds
szabalyozas helyes alkalmazasdval és célkitiizéseivel. A héabizottsag szinte egyhangulag
egyetért azzal, hogy az utalvany jellegét nem valtoztathatja meg az a tény, hogy az
utalvanyt kibocsatdé vagy atengedd szemeély teljesiti a kiilonds szabalyozas
alkalmazasahoz sziikséges feltételeket.

A masodik iranymutatas-csomaggal® a kovetkezdkben allapodtak meg:

1.

Az Europai Unio6 Birosaganak a C-637/20. sz. DSAB Destination Stockholm iigyben hozott
itélete fényében a héabizottsag egyhangllag megerdsiti, hogy ahhoz, hogy egy olyan
eszk0z, mint a varoskartya a héairanyelv 30a. cikkének 1. pontja értelmében utalvanynak
mindsiiljon, 1. azt a kotelezettséget kell maga utdn vonnia, hogy azt termékértékesités vagy
szolgaltatasnyujtas ellenértékeként vagy rész-ellenértékeként elfogadjak, és ii. az
értékesitendd termékeket vagy szolgaltatdsokat, illetve azok potencidlis értékesitdit meg
kell jelolni a varoskartyan vagy a kapcsoloddé dokumentumokban, beleértve a haszndlati
feltételeket is. A héabizottsdg szintén egyhangtlag megerdsiti, hogy ezek a feltételek

28

A 122, lésen elfogadott iranymutatasok, 1074. sz. munkadokumentum, C. dokumentum,
taxud.c.1(2024)438498.
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4.

kumulativak, és mindkét feltételnek teljesiilnie kell ahhoz, hogy barmely eszkozt
utalvanynak lehessen mindsiteni.

Tekintettel arra, hogy egy eszkdz mindsitése ténybeli koriilményektdl fiigg, a héabizottsag
egyhangulag elismeri, hogy nem minden varoskartya mindsiil sziikségszertien utalvanynak.
A héabizottsdg azonban szinte egyhangulag egyetért abban, hogy a héairanyelv 30a.
cikkének 1. pontja értelmében utalvanynak mindsiil az a varoskartya, amely feljogositja a
kartyabirtokost arra, hogy a kartyat a kijelolt harmadik fél szolgaltatok altal biztositando,
meghatarozott latvanyossagokra vald belépés ellenértékeként hasznalja, valamint adott
helyen, korlatozott iddtartamra ¢€s meghatarozott Osszeghatarig igénybe vegye a
varoskartya kibocsatoja altal biztositott tirabusz- és hajozasi szolgaltatasokat.

A héabizottsag szinte egyhangulag egyetért abban, hogy amennyiben a varoskartyaval
nyujtott szolgaltatdsokra eltéré héamértékek vonatkoznak, vagy részben adémentesek, igy
a szolgaltatas utan fizetendo héa a varoskartya kibocsatasanak idépontjaban nem ismert, a
kartyat a héairanyelv 30a. cikkének 3. pontja értelmében tobbcélu utalvanynak kell
mindsiteni. Igy a héabizottsag szinte egyhangulag egyetért abban, hogy az e tekintetben
nyujtott szolgaltatasok addalapja megegyezik a varoskartyaért fizetett ellenértékkel, vagy
az ellenértékre vonatkoz6 informdci6 hianyaban a varoskartyan vagy a kapcsolodo
dokumentécioban feltiintetett pénzbeli értékkel, csokkentve a nyujtott szolgaltatasokhoz
kapcsolodo héa Gsszegével.

Amennyiben — mint a vizsgalt {izleti modell esetében is — a szolgaltatdsokat mind a
varoskartya kibocsatoja, mind pedig harmadik fél szolgaltatok nyujtjdk, a héabizottsag
szinte egyhangulag egyetért abban, hogy a varoskartya kibocsatoja altal nyujtott
szolgaltatas — vagyis a kartyabirtokos altal igénybe vett autobuszok és hajok lizemeltetése
— adoalapja a varoskartyaért fizetett, a héaval csokkentett ellenérték, tovabb csokkentve a
szoban forgd varoskartya alapjan harmadik fél szolgaltatok altal nyujtott szolgaltatasokért
az e szolgaltatok szamara fizetett esetleges 0sszegekkel.

A vizsgélt lizleti modell szerint, amennyiben a szolgaltatasokat mind a varoskartya
kibocsatoja, mind pedig harmadik fél szolgaltatok nyujtjak, a héabizottsdg szinte
egyhangulag egyetért abban, hogy a harmadik fél szolgaltato altal a kartyabirtokosnak
nyUjtott olyan szolgéltatdsok esetében, mint a muzeumi belépd, a latvanyossagok vagy a
varosnézés, amelyekért a varoskartyat részleges ellenértékként hasznaljak, az adoalap a
nyUjtott szolgéltatdsnak a vonatkozd dokumentédcioban feltiintetett pénzbeli értéke,
csokkentve az e szolgaltatashoz kapcsolodd héa Osszegével. Amennyiben a varoskartya
kibocsatoja €s a harmadik fél szolgaltatd kozotti megallapodas eldirja, hogy a szolgaltatés
pénzbeli értéke a szokasos ar bizonyos szazaléka, a héabizottsag szinte egyhangulag
egyetért abban, hogy ezt a csokkentést a szolgaltatasnyuajtds idOpontjdban elért
arengedmeénynek kell tekinteni.

A JELENLEGI SZABALYOK ERTEKELESE

A kovetkez0 értekelés azokon az informacidkon alapul, amelyek a 2023. mércius 27. €s junius
9. kozott végzett felmérés soran a tagallamoktol beérkeztek (valamennyi tagallam valaszolt).

A felmérés 45 lezart és 22 nyitott kérdést tartalmazott az aldbbiakkal kapcsolatban: i. az
utalvanyokrol szo6l6 irdnyelv elfogadasa ota eltelt négy évben az irdnyelv végrehajtisa soran
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tapasztalt hatasok altalanos értékelése, valamint ii. az utalvanyok fogalommeghatarozaséval,
az egycélu és a tobbceélu utalvanyok kozotti kiilonbségtétellel, az utalvanyok atengedésével, az
adodalapjukkal, a kedvezményre jogositd utalvanyokkal és be nem valtott utalvanyokkal
kapcsolatos konkrét kérdések (a felmérés eredményeirdl szold részletes jelentést lasd a
mellékletben — Osszegzd jelentés).

Az éltaldnos értékelés azt mutatta, hogy a legtobb tagallam nem rendelkezett elegendé
informacioval ahhoz, hogy valaszt adjon a kérdések tobbségére, de a rendelkezésre all
informaciok alapjan 0gy itélik meg, hogy az utalvanyokra vonatkozdé héaszabalyok
nagyjabol elérték céljukat, és tobbnyire relevansak. Ami az értékelés masodik részét illeti,
az utalvanyok fogalommeghatarozasat ¢s atengedését szabalyozo rendelkezésekkel
kapcsolatban altalanossagban pozitiv visszajelzések érkeztek, ¢és a tagallamoknak csak egy
kis része vetett fel konkrét kérdéseket, amelyek azonban foként a jelenlegi szabalyok
alkalmazaséra vonatkoztak, és amelyeket a héabizottsagban mar megvitattak, vagy amelyekkel
kapcsolatban az EUB mar itéletet hozott.

4.1.  Altalanos értékelés
Eredményesség

Az elemzés kimutatta, hogy az utalvanyokra vonatkozé héaszabalyok tobbnyire elérik
céljukat.

Az 1. szakaszban emlitettek szerint az utalvanyokrol sz6lo irdnyelv célja az utalvanyokra
vonatkoz6 héaszabalyok egyszerlisitése, korszeriisitése és harmonizacidja volt?, és kiillondsen
»mivel gondoskodni kell arrol, hogy az utalvanyok megitélése egyértelmii és egységes legyen,
valamint arrol, hogy az utalvanyok esetében kovetkezetesen keriiljon alkalmazdsra az az elv,
amely szerint a termékekre és szolgaltatisokra az ezek drdval pontosan aranyban allo
adltalanos fogyasztasi adot kell alkalmazni, tovabba annak érdekében, hogy ne alakulhassanak
ki kovetkezetlenségek és el lehessen keriilni a verseny torzulasat, a kettos adoztatast és az
adoztatas elmaradasat és csokkenteni lehessen az adokikeriilés kockazatat™.

A felmérésre adott valaszok alapjan® a tagallamok tobbsége egyetértett abban, hogy az
utalvanyokrdl szold irdanyelv végrehajtasa az elsé négy évben — legaldbb részben — 1.
egyszeriibb megfelelést ¢s ii. egységesebb kivetelményeket eredményezett.

Ezen tilmenden az Adoiigyi és Vamunids Féigazgatdsag altal végzett megfeleldségi ellendrzés
— amint azt a 3. szakasz mutatja —, bar a jogszabaly formai szempontjaira korlatozddott, nem
tart fel jelentds problémékat az utalvanyokra vonatkozd szabalyok tagallamok altali
atiiltetésével kapcsolatban.

Az elmult néhany évben a héabizottsag keretében végzett munka, amely két iranymutatas-
csomag elfogadasadhoz vezetett®, szintén hozzéjarult a harmonizacios célkitiizés eléréséhez.

2 Az utalvanyokrol sz6lo iranyelv (13) preambulumbekezdése.

30 Az utalvanyokrol sz6l6 iranyelv (2) preambulumbekezdése.

8L A felmérésre adott valaszok 6sszegzd jelentését lasd a mellékletben.

2 A 116. ulésen elfogadott iranymutatasok, 1043. sz. munkadokumentum, B. dokumentum,
taxud.c.1(2023)4439781 és a 122. ulésen elfogadott iranymutatdsok, 1074.sz. munkadokumentum,
C. dokumentum, taxud.c.1(2024)438498.
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Arra vonatkozoan, hogy az utalvanyokra vonatkoz6 héaszabalyok foglalkoztak-e a csalassal
kapcsolatos kérdésekkel, a tagallamok nagy tobbsége nem rendelkezett elegendo
informacioval. A felmérés nyitott kérdéseire valaszolva a tagallamoknak csak egy Kkis része
hivta fel a figyelmet a visszaélés lehetséges kérdéseire. Az egyik tagallam szerint az
utalvanyokat pénzmosasra is fel lehet hasznalni, és visszaélés veszElyét rejti magaban az a
lehetdség, hogy az adodalanyok az utalvanyt egycéli vagy tobbcélu utalvanyként
konfiguralhatjak. A visszaélés e vesz€lyére, amely az egycélu és a tobbcélu utalvanyok kozotti
vékony valasztévonalbdl ered, egy masik tagdllam is ramutatott, amely szerint az a jogi
vélelem, amely szerint az aruértékesitést vagy a szolgaltatasnyujtast az egycéli utalvany
kibocsatasakor teljesitettnek kell tekinteni, szintén csalasra ad lehetdséget. Egy masik tagallam
szerint az addalanyok az utalvany kibocsatdsa utdn megvaltoztathatjak tizleti modelljiiket
annak érdekében, hogy az utalvany tobbcéli utalvanynak mindsiiljon. Két masik tagallam
megerdsitette, hogy a kibocsatok altaldban bdvitik az utalvanyok bevaltadsaval elérhetd, de
eltéré adokulcsok ald tartozd aruk és szolgaltatdsok korét annak érdekében, hogy adott
utalvanyt egycélu helyett tobbcélunak lehessen mindsiteni.

Hatékonysag

Az elemzés azt mutatta, hogy a tagallamok nem rendelkeznek elegenddé informacioval
annak megallapitdsdhoz, hogy az utalvanyokra vonatkoz6 héaszabélyok eredményeztek-e
hatékonysagnovekedést vagy -csokkenést.

A felmérés szerint a tagallamok tilnyomé tobbsége/kozel az OGsszes tagillam nem
rendelkezett elegendod informacidval arr6l, hogy az utalvanyokra vonatkoz6 héaszabalyok az
elsé négy évben csokkentették-e az egycélu vagy tobbcélu utalvanyokat kibocsatd és/vagy
atengedo vallalatok, valamint az ad6-/vamigazgatasi szervek adminisztrativ koltségeit.

A felmérés nyitott kérdéseire adott valaszok azt mutatjak, hogy az 0j szabalyok kezelésével
kapcsolatban mind az adohatdsdgok, mind az adodalanyok szamara felmeriilt problémak
tobbsége bizonyos eszkdzok (pl. varoskartyak vagy tokenek) mindsitéséhez, valamint az
egycélu és a tobbceélu utalvanyok kozotti kiillonbségtételhez kapcsolddott. Egyéb problémak a
tobbcélu utalvanyok adoalapjanak meghatarozasaval és a tobbcélu utalvanyok atengedésével
kapcsolatban meriiltek fel (pl. forgalmazasi szolgaltatdsok és bevaltott tobbceélu utalvanyok).
Ezeket azonban a tagallamok kisebb része vetette fel, és olyan témakra vonatkoztak,
amelyekkel a héabizottsag mar foglalkozik, és amelyek mindegyike a jelenlegi szabalyok
alkalmazaséanak kérdéseire iranyul.

Relevancia

Az elemzés azt mutatta, hogy a tagallamok a rendelkezésiikre allo6 informaciok alapjan a
jelenlegi szabalyokat tobbnyire relevansnak itélik.

A felmérés alapjan a tagallamok tobbsége valéban egyetértett abban, hogy az utalvanyokrol
sz0lo iranyelv végrehajtdsa az els§ négy évben — legaldbbis részben — az utalvanyokra
vonatkoz6 olyan héaszabalyokhoz vezetett, amelyeket Kkiilonb6z6 iizleti modellekhez
igazitottak.

A tagallamok Kkozel fele egyetértett abban is, hogy az utalvanyokrdl szolo iranyelv
végrehajtasa — legaldbbis részben — olyan héaszabdlyokat eredményezett, amelyek
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alkalmasak az aj és jovobeli iizleti modellek kezelésére. A tagillamok masik fele (egy
kivételével**) nem rendelkezett elegendd informacioval ahhoz, hogy véleményt
nyilvanithasson e témaban.

A tagallamok kozel fele* egyetértett abban, hogy az utalvanyokrol sz6l6 iranyelv végrehajtasa
— legalabbis részben — olyan héaszabalyokat eredményezett, amelyek alkalmasak a hatarokon
atnyilé helyzetek kezelésére. Ezzel kapcsolatban a tagallamok fele nem rendelkezett
elegendd informacioval.

E tekintetben a felmérés nyitott kérdéseire valaszolva a tagdllamoknak csak egy kis része
emlitette lehetséges problémaforrasként az utalvanyok és mas 0j eszkdzok (példaul tokenek,
jatékkulcsok) kozotti kiilonbségtételt, illetve az utalvanyok hatarokon atnyuld kereskedelmét.
Mig a fent emlitetteknek megfelelden a kiilonbozd eszkozok kozotti kiilonbségtételrdl a
héabizottsdgban megbeszélések folynak, addig az utalvanyok hatarokon atnyulo
kereskedelmérol a kozelmultban az EUB itéletet hozott®,

Koherencia

Az elemzés azt mutatta, hogy az utalvanyokra vonatkoz6 héaszabalyok ésszhangban vannak
a héarendszer elveivel.

Amint azt fentebb emlitettiikk, az utalvanyokrol sz6lo irdnyelv egyik célja az volt, hogy
biztositsa az 6sszhangot azzal az elvvel, amely szerint a termékekre és szolgaltatdsokra az ezek
araval pontosan aranyban all6 altalanos fogyasztasi adot kell alkalmazni.

Ezt az 0sszhangot az egycélll utalvanyok esetében az a szabaly® biztositja, amely szerint az
egycéli utalviny minden egyes atengedését ugy kell tekinteni, hogy az utalvanyért igénybe
vehetd termékértékesités, illetve szolgaltatdsnyljtas megtortént, mig az egycélu utalvany
ellenében torténd tényleges termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtds nem tekintendd 6nallo
igyletnek. Ez a szabdly alkalmazandd, mivel ezen utalvanyok esetében a kibocsatas
id6épontjaban  ismert az utalvanyért igénybe vehetd termékértékesités, illetve
szolgaltatasnyujtas teljesitési helye és a fizetend6 héa. Ez 6sszhangban van a héairanyelv 28.
cikkében foglalt jogi fikcidval is, amely szerint a szolgéltatasnytjtasban részt vevo, a sajat
nevében, de harmadik személyek megbizasabol eljaré adoalanyt ugy kell tekinteni, mintha e
szolgaltatdsokat sajat maga vette volna igénybe €s nyujtotta volna. A héairdnyelv 73. cikke
értelmében az egycélu utalvany adodalapja az adott egycélu utalvanyért kapott teljes ar
(beleértve a kozvetitdi szolgaltatast is).

A héarendszerrel vald 6sszhangot a tobbcélu utalvanyokra vonatkozé azon szabaly® is
biztositja, amely szerint az utalvanyért igénybe vehetd termékértékesités, illetve
szolgaltatasnyujtas utan csak az utalvany bevaltasakor kell héat felszamitani. Ez azért van igy,
mert a tobbcéli utalvanyok esetében meg kell varni a tényleges termékértékesitést vagy
szolgaltatdsnyujtast, hogy ismert legyen a fizetendd héa. Ez biztositja az ligylet egységes

33
34

A szoban forgo tagallam azt valaszolta, hogy ,.egyaltalan nem”.

Két tagallam azt valaszolta, hogy ,,egyaltalan nem”.

%5 Az EUB 2024. aprilis 18-i itélete, Finanzamt O (Bons a usage unique), C-68/23, EU:C:2024:342.
3% A héairanyelv 30b. cikkének (1) bekezdése.

37 A héairanyelv 30b. cikkének (2) bekezdése.
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addjogi kezelését, fliggetleniil attol, hogy a termékértékesités vagy szolgaltatdsnytjtas utalvany
hasznalataval torténik-e. Az adodalapnak a héairanyelv 73a. cikke szerinti kiillonds szabaly
alapjan torténd kiszdmitasa a héa azon elvével vald 6sszhangot is biztositja, amely szerint az
adohatosag altal beszedendd héa adodalapja nem haladhatja meg a végs6 fogyasztd altal
ténylegesen megfizetett ellenértéket®. Ezért az adodalap megegyezik a megfizetett
ellenértékkel, ha az ismert, vagy egyébként a tobbcélu utalvanyon vagy a kapcsolodo
dokumentécioban feltiintetett pénzbeli értékkel, levonva ebbdl az értékesitett termékek vagy a
nyUjtott szolgaltatasok utani héat.

Amennyiben a tobbcélu utalvany atengedését a termék tényleges értékesitdjétdl vagy a
tényleges szolgaltatasnytjtotol eltérd addalany végzi, akkor a lanc minden forgalmazasi vagy
promociods szolgaltatdsa utan héat kell felszamitani. Ez 6sszhangban van a héarendszerrel is,
biztositva, hogy a tobbcélu utalvanyhoz kapcsolodd adokdteles miiveletek Osszessége — a
forgalmazas, valamint az utalvanyért igénybe vehetd termékértékesités, illetve
szolgaltatasnyujtas — atfogd, semleges és atlathato modon adozzon. E szolgaltatasok addalapjat
a héairanyelv 73. cikke szerint kell meghatarozni.

A héarendszerrel vald 6sszhang akkor is biztositott, ha — a héabizottsag megallapodésa szerint
— 1. a héara vonatkoz6 Kkiilonés szabdalyozas rendelkezései — mint példaul a
kisvallalkozasokra, utazdsi  irodakra vagy  hasznalt cikkekre, miialkotdsokra,
gyljteménydarabokra és régiségekre vonatkozé rendelkezések, amelyek kivételt képeznek az
altalanos héaszabalyok aldl — elsdbbséget ¢lveznek az utalvanyokra vonatkozo6 szabalyok és
mas altalanos szabalyok alkalmazasaval szemben, amennyiben e szabalyok barmelyike
ellentétes lenne a kiilonds szabdlyozas helyes alkalmazéasaval és célkitlizéseivel, és ii. az
utalvany jellegét nem valtoztatja meg az a tény, hogy az utalvany kibocsatdja vagy atengeddje
megfelel a kiilonds szabalyozas alkalmazasahoz sziikséges feltételeknek.

Ami az utalvanyokra vonatkoz6 héaszabalyok és mas szakpolitikai kezdeményezések kozotti
bizottsagi javaslat egyértelmiivé tette/, hogy aj] 2007/64/EK iranyelv® értelmében vett
peénzforgalmi szolgaltatas nem tekintheté utalvanynak. Bar ezt a rendelkezést a szabalyok
Tanacs altali elfogaddsakor nem vették figyelembe, a héabizottsag két dokumentuménak*
elfogadasat kovetden irdnymutatast fogadtak el arrdl, hogy a héa szempontjabol ,,az utalvany
nem tekintheto készpénz-helyettesito fizetési eszkoznek, mivel olyan eszkézrol van szo, amely a
benne foglalt termékértékesitésért vagy szolgaltatasnyujtdasért cserébe ellenértéknek mindsiil,
és nem pénzatutaldasi hatdassal biro eszkozrél van szo”. Az utalvany birtokosa az utalvany
bevaltasakor valdban jogosult a termékek vagy szolgaltatisok igénybevételére, az eladonak
vagy szolgaltatonak pedig -ellenértékként el kell fogadnia az utalvanyt. Ezeket a
kovetkeztetéseket a héabizottsag a ,,készpénzhelyettesit6 fizetési eszkoz’-nek a pénzforgalmi

% EUB, a C-317/94 sz. Elida Gibbs tigyben hozott 1996. oktdber 24-i itéletet, EU:C:1996:400, 19. pont.

39 Késobb hatalyon kiviil helyezte és felvaltotta az (EU) 2015/2366 iranyelv (pénzforgalmi szolgaltatasi
iranyelv — PSD2).

40 A héabizottsag 114. ulése, 983. sz. munkadokumentum: Az utalvanyokrol sz6ld iranyelv végrehajtasat
kovetden felmeriilt kérdések (taxud.c.1(2019)7743273), a héabizottsdg 116. iilése, 993. sz
munkadokumentum: Az utalvanyokrol sz6l6 iranyelv végrehajtasat kovetéen felmeriilt kérdések — tovabbi
elemzés (taxud.c.1(2020)1245810).

16



szolgaltatasi irdanyelvben (PSD2)* szerepld fogalommeghatarozasa alapjan is levonta, amely
szerint a készpénzhelyettesito fizetési eszkozok a pénzforgalmi szolgaltatast igénybe vevo €s a
pénzforgalmi szolgaltatd kozotti megallapodds targyat képezd, fizetési megbizas
kezdeményezésére hasznalt, személyre szabott eszkdz(0k) és/vagy eljarasok.

Unios hozzaadott érték

Amint azt korabban emlitettiik, az utalvanyokrol szo6l6 iranyelv célja az utalvanyok héa
szempontjabol torténd megitélésére vonatkozd szabdlyok pontositdsa és harmonizalasa,
amelyek hidnyaban a tagdllamok Osszehangolatlan megolddsokat dolgoztak ki, emiatt pedig
fennall a ketts adoztatas vagy az addztatds elmaradasanak, az adokikeriilésnek és az lizleti
innovéacio6 akadalyainak kockézata.

Az utalvanyokrol szol6 iranyelv altal kezelt problémak esetében egységes piaci dimenzidrol
beszélhetiink, mivel az utalvanyok héa szempontjabol torténd egységes unids szintl
megitélésének hianya olyan torzuldsokhoz vezethet, amelyeket a kdzos unids héarendszernek
a piac megfeleld6 miikddésének biztositdsaval meg kell eléznie. Ezeket a problémékat a
tagallamok egyediil nem tudtdk volna kezelni. Mindezek alapjan a jelenlegi szabalyok
biztositjak az unids hozzaadott értéket.

A felmérésre adott valaszok azonban e tekintetben nem fogalmaztak meg egyértelmii
véleményt. A tagallamok kozel fele? egyetértett abban, hogy az utalvanyokra vonatkozd
héaszabalyok — legaldbbis részben — elényokkel jartak az add-/vamigazgatasi szervek
szamara, bar a tagallamok kdzel fele errdl nem rendelkezett elegendd informéacidval.

A tagiallamok tobbsége nem rendelkezett elegendd informacidéval arrél, hogy az
utalvanyokra vonatkozd héaszabalyok elényosek-e az agazat szamara. Hasonloképpen, a
tagallamok tilnyomo tobbsége/kdzel az Osszes tagallam nem rendelkezett elegendd
informacioval arrdl, hogy ezek a szabalyok novelték-e az utalvanyok belfoldi vagy hatarokon
atnyulo kereskedelmét.

4.2. Konkrét témak értékelése

Amellett, hogy altalanos értékelés késziilt a héairanyelv rendelkezéseinek az utalvanyok héa
szempontjabol torténd megitélése tekintetében torténd alkalmazédsara vonatkozdan, kiilon
értekelésre 1s sor keriilt, kiilondsen az utalvanyok fogalommeghatdrozasa, az utalvanyok
forgalmazasi lancon beliili adoztatdsara vonatkozd héaszabalyok, valamint a be nem valtott
utalvanyok tekintetében.

A felmérés alapjan altalaban pozitiv visszajelzések ¢érkeztek az utalvanyok
fogalommeghatarozasat ¢s atengedését szabalyozo rendelkezésekkel kapcsolatban.

A tagallamok tobbsége egyetértett/hatarozottan egyetértett abban, hogy az utalvany altaldnos
fogalommeghatarozasara, az egycélu utalvany fogalommeghatarozasara, az egycélu és a

41 Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a bels piaci pénzforgalmi

szolgaltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és az 1093/2010/EU rendelet
modositasarol, valamint a 2007/64/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL L 337., 2015.12.23., 35. 0.).

42 Harom tagallam azt valaszolta, hogy ,,egyéltalan nem”.
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tobbcélu utalvanyok megkiilonboztetésére, valamint az egycéli €s a tobbcélu utalvanyok
atengedésére vonatkozo rendelkezések i. egyértelmiiek és konnyen alkalmazhatok, tovabba
lehetové teszik, hogy a nemzeti kozigazgatasi szervek az adoalanyok szamra egyedi
helyzetekben egyértelmii irdanymutatast nytjtsanak, és ii. az adéalanyok a rendelkezések
alapjan egyértelmiien teljesiteni tudjak a kotelezettségeiket®®. A tagallamok tobbsége
egyetértett abban is, hogy ezek a rendelkezések lehetdvé teszik a nemzeti kdzigazgatasi szervek
szdmara az alkalmazando szabalyok érvényesitését.

Ami a tobbcélu utalvanyok forgalmazasat illeti, amelyre vonatkozoan az utalvanyokrol szolo
iranyelv nem tartalmaz kiilon rendelkezést, a tagallamok tobbsége egyetértett abban, hogy
az utalvany kibocsatdjatol eltérd adoalany altali forgalmazéas a héairanyelv értelmében vett
szolgaltatdsnyujtasnak mindsiil, és hogy az ilyen forgalmazasi szolgéltatds adodalapja az
utalvany névértéke és a kifizetett vételar kiilonbsége, csokkentve a nyujtott forgalmazasi
szolgaltatashoz kapcsolodd héa dsszegével. Ami a ,kedvezményre jogosité utalvanyokat”
illeti, amelyekre az utalvanyokrol sz616 irdnyelv szintén nem tartalmaz konkrét szabalyt, a
tagallamok fele/tobbsége nem rendelkezett elegendé informacioval ahhoz, hogy allast
foglaljon arrol, hogy az utalvany kibocsatdjatol eltérd addalany altali forgalmazas bevaltasi
szolgaltatdsnak mindsiil-e, ha az utalvany targyat képezd termékeket értékesitd vagy
szolgaltatdsokat nyujtdo adoalany ellenértéket kap a kibocsatotol*, és hogy e forgalmazasi
szolgaltatasnak mekkora az ad6alapja.

Ami a be nem valtott utalvanyokat illeti, amelyekre vonatkozoan az utalvanyokrél sz616
iranyelv szintén nem tartalmaz kiilon rendelkezést, az ilyen utalvanyok héa szempontjabol
torténd megitélésérére vonatkozo konkrét iranymutatas tekintetében a tagallamok véleménye
megoszlik.

A felmérés nyitott kérdéseire valaszolva (az Osszegzd jelentést lasd a mellékletben) a
tagallamoknak csak egy Kkis része vetett fel konkrét problémakat a jelenlegi szabalyok
alkalmazasaval kapcsolatban. A feltart f6 problémak olyan kérdésekhez kapcsolodtak,
amelyekkel a héabizottsag mar foglalkozik, mint példdul valamely eszk6z utalvanynak
mindsitése, majd az utalvanynak mindsitést kovetden az egycélu és a tobbcélu utalvanyok
kozotti kiillonbségtétel. A jelenlegi szabalyok alkalmazasaval kapcsolatos egyéb kérdések,
mint példaul az utalvanyok hatarokon atnyuld kereskedelme (amely az EUB nemrégiben hozott
itéletének kozéppontjaban allt) és az adodalap kiszamitasa, kiilondsen a tobbceelu utalvanyok
bevaltasa és a kapcsolodo forgalmazasi szolgaltatasok esetében, vagy a jogszabalyban nem
szabalyozott kérdések, példaul a be nem valtott utalvanyok kezelése. A legfontosabbak
Osszefoglalasa az aldbbiakban talalhato.

Az utalvany fogalommeghatarozasa és az utalvanynak mind6sités

- Hét tagallam kezdeményezte a hatarokon atnyalé bevaltast és utalvanyforgalmazast.
Ot tagallam emlitette a hatdrokon atnyulé iigyletek tekintetében az utalvanyok egycél
utalvanynak mindsitésével kapcsolatos problémat (az egycélu €s a tobbcélu utalvanyok

43 Egyetlen kivétellel. A tagallamoknak nem a tobbsége, de majdnem a fele egyetértett abban, hogy az egycélu
utalvanyok atengedésével kapcsolatos ,,vélelmezett értékesitore” vonatkozé rendelkezések a kotelezettségeik
teljesitése szempontjabol a termékértékesitd/szolgaltatasnyujté adodalanyok szamara egyértelmiiek, de nem
egyértelmiiek azon addalanyok szamara, akik sajat neviikben eljarva kibocsatottédk az egycéld utalvanyt.

4 Tiz tagallam szerint azonban a vélasz ,,igen”.
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kozotti kiilonbségtétel nehézségével kapcsolatban megemlitették a Finanzamt O (Bons a
usage unique) iigyet). E tagallamok koziil kettd emlitette problémaként azt, hogy az egycélu
utalvany kibocsatasat kovetden az addkulcs jogszabalyi eldiras alapjan modosul vagy
megvaltozik a teljesités helye. Egy masik tagallam azt kérdezte, hogy az utalvany egycélu
utalvanynak mindsitését befolyasolhatja-e az a tény, hogy az arrést az értékesitési lanc
mentén ugy szadmitjak fel, hogy moddosuljon az adodalap. Végezetill egy-egy tagallam
emlékeztetett az eszkoz megfeleld mindsitésének fontossagara az eszkdz atengedésével
Osszefiiggésben, illetve arra, hogy az addalanyok problémés helyzetben vannak, ha az
értékesitési lancban egycélu utalvanyok is megjelennek.

A varoskartya mindsitését hat tagallam vetette fel (ez azonban tobbnyire azel6tt tortént,
hogy a héabizottsdg keretében megallapodas sziiletett volna a kapcsolodo kérdésekre
vonatkoz6 irdnymutatds-csomagrol® — 3. szakasz). Két tagallam szerint a DSAB
Destination Stockholm tigy 0j kérdéseket vetett fel az utalvany fogalmanak meghatarozasat
illetden. Egy masik tagédllam szerint egy olyan eszkdz, amely csak atalanyosszegii
elofizetést testesit meg (a szolgaltatds egy bizonyos idészakban torténd korlatlan
igénybevételét) nem mindsiilhet utalvanynak. Egy tagallam utalt azokra a
megbeszélésekre, amelyeket a héabizottsagban a tdbbcélu utalvanyok atengedésére
vonatkoz6 szabdlyokkal kapcsolatos nehézségekkel Osszefiiggésben a varoskartydkrol
folytattak. Két tagallam emlitette, hogy a varoskartyak esetében nehéz kiilonbséget tenni
az egyceélu és a tobbcélu utalvanyok kozott (illetve az egyik tagallam szerint e két elem és
a szolgaltatdsnyujtas kozott is).

A tokenek mindsitését Ot tagdllam vetette fel. E tekintetben a héabizottsag az
iranymutatasaiban azt a véleményt fogalmazta meg, hogy bar a tokenek fészabdaly szerint
nem mindsiilnek a héairanyelv értelmében vett utalvanynak, de a mindsités kérdését eseti
megkozelités alapjan indokolt eldonteni. A felmérésben két tagallam ramutatott arra, hogy
az eseti megkozelités a szabdlyok nem harmonizalt alkalmazasdhoz vezethet, és nem
garantalja a jogbiztonsagot, tovabba az utalvanyok mindsitésével, valamint az egycéll és a
tobbcélu utalvanyok megkiilonboztetésével kapcsolatos nehézségek Osszefiiggésében
harom tagallam emlitette a tokeneket/jatékkulcsokat, az e-platformok 4altal értékesitett
jatékaktivalasi kodokat és az , JCO*-szolgaltatasok tokenjeit”.

A Kkedvezménykartyakat ot tagdllam emlitette. Egyikiik szerint nem tekinthetd
utalvanynak az a kartya, amely nem jogosit meghatarozott aruk megszerzésére vagy
meghatarozott szolgaltatasok igénybevételére, hanem csak drengedmény igénybevételére
ad lehetdséget. Egy masik tagdllam nehézségekbe iitkdzott az utalvanyként és
kedvezménykartyaként egyarant miikodé vegyes célu eszk6zok mindsitése terén. Harom
tagallam szamara nehéz volt megkiilonbdztetni az utalvanyt és a kedvezménykartyat.

Az elolegfizetéseket négy tagallam emlitette. Az egyik tagallam felvetette azt a kérdést,
hogy az elblegfizetések egycélu utalvanynak, tobbcélii utalvanynak vagy
szolgaltatasnyujtasnak mindsiilnek-e. Egy masik tagallamban az a kérdés mertilt fel, hogy
az elolegfizetés igazolasa utalvdnynak mindsiilhet-e. Egy harmadik tagallam példaként
hozta fel az eldlegfizetéssel torténd foglalast, amely a tartozkodas megkezdése eldtt
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A 122, lésen elfogadott irdnymutatasok, 1074. sz. munkadokumentum, C. dokumentum,
taxud.c.1(2024)438498.
Az ICO az els6dleges tokenkibocsatast jeldli.
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legfeljebb egy honappal modosithatd, és feltette a kérdést, hogy ez tébbceélt utalvanynak
mindsiilhet-e. Végezetiil az egyik tagallam ramutatott arra, hogy az egycélu utalvany
atengedésekor a kifizetést tévesen a szolgéltatasnyujtasra fizetett el6legként lehet kezelni.

A készpénz-helyettesito fizetési eszk6zok mindsitését négy tagallam vetette fel. Amint azt
korabban emlitettiik, két dokumentum*’ és a héabizottsagban folytatott megbesz¢élések utan
iranymutatasokat fogadtak el arra vonatkozdan, hogy az utalvany nem tekinthetd készpénz-
helyettesité fizetési eszkdznek. A felmérésben hiarom tagallam emlitette, hogy nehéz
kiilonbséget tenni az utalvanyok ¢€s a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozok kozott, mig
egy tagallam példaként hozta fel a ,,barterkereskedelmi rendszerben hasznalt pontokat™, és
felvetette azt a dilemmat, hogy azokat készpénz-helyettesitd fizetési eszkdznek vagy
utalvanynak kell-e tekinteni.

Harom tagéillam emlitette az ajandékkartyakat, a kaparés sorsjegyeket és az elére
fizetett utalvanyokat, kiilonosen az ajandékkartyak (beleértve a korabbi vasarlasbol
szarmazokat is), a ,,teleoperatorok™ altal kibocsatott elére fizetett kartyak, az elére fizetett
iizemanyagkartyak, a kaparos sorsjegyek és az drukhoz val6 ingyenes hozzaférésre jogositd
kuponok mindsitésének nehézsége tekintetében.

Két tagallam emlitett a jegyek mindsitését, kiillondsen az utalvanyokrol szolo iranyelv (5)
preambulumbekezdésével kapcsolatban, amely egyértelmiivé teszi, hogy az utalvanyokra
vonatkoz6 rendelkezések nem eredményezhetik a menetjegyek, mozijegyek, muizeumi
belépdk, postabélyegek vagy ehhez hasonlok héa szempontjabol torténd megitélésének a
valtozasat.

Két tagallam felvetette a kiilonos szabalyozasokkal és mentességekkel valo kapcsolatot,
kiilonosen azt illetden, hogy az ellatasi lancban az adomentes kis- és kdzépvallalkozasok
(kkv-k) vagy éppen ellenkezdleg, a héamentességhez sziikséges személyi feltételekkel nem
rendelkezd adodalanyok (pl. egészségiigyi szolgaltatasok) jelenléte megvaltoztathatja-e az
utalvany jellegét, valamint, hogy az utalvany egycéli utalvanynak mindsithetd-e,
amennyiben a nem unios utazokra vonatkozo esetleges mentesség alkalmazhato.

Az utalvanyok forgalmazasi lancban torténd addztatasara vonatkozd héaszabalyok:

Az egycélu utalvanyok atengedése

Az érintett szereplé sajat nevében torténoé atengedés. Harom tagallam emlitett
problémakat annak meghatarozasaval kapcsolatban, hogy a forgalmazasi lancban részt
vevo adodalany a sajat nevében jar-e el.

Négy tagallam emlitette a masik adéalany nevében torténo atengedést, beleértve azokat
a nehézségeket is, amelyek az utalvany bevaltasdnak helye szerinti tagallamban fennall6
adokotelezettségekkel, a nyujtott szolgaltatds adodalapjanak meghatarozasaval (és azzal,
hogy a dijakat kinek a terhére kell kiszamlazni), valamint a szolgaltatasnyujtas
id6épontjanak meghatarozasaval kapcsolatban meriilnek fel.
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983. sz. munkadokumentum: Az utalvanyokrol sz6l6 iranyelv végrehajtasat kovetéen felmeriilt kérdések,
taxud.c.1(2019)7743273, és a 993. sz. munkadokumentum: Az utalvanyokrél sz4l6 iranyelv végrehajtasat
kovetden felmeriilt kérdések — tovabbi elemzés, taxud.c.1(2020)1245810.
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- Két tagallam emlitette az egycéli utalvinyok atengedéséhez kapcsolédé Kkiilonos
szabalyozasokkal valé kapcsolatot azzal Gsszefliggésben, hogy az egycélu utalvany
értékesitését meg kell-e addztatni, ha a kibocsatd és/vagy a bevaltoé a kkv-kra vonatkozé
szabalyozas alapjan mentességet ¢élvez, valamint, hogy a forgalmazasi lancban
adomentességet ¢lvezd kkv-k esetében problémat jelent az eldzetesen felszamitott ado
levondsanak elmaradasa.

- Két tagillam emlitette az egycélu utalvanyok atengedése kapcsian a vélelmezett
értékesitore vonatkozé szabalyt abban a tekintetben, hogy e szabaly alkalmazésa
kihivasokkal jar, valamint, hogy a vélelmezett értékesitd altali értékesités adodalapjat és az
abbol eredd szamlazasi kotelezettségeket illetden az adohatosagok értelmezése eltéro.

A tobbcélu utalvanyok forgalmazasa

- A forgalmazasi szolgaltatasok addalapjat hat tagdllam emlitette problémaként,
ramutatva kiilondsen arra, hogy nehéz kiszamitani az adodalapot, ha az ellenértéket nem
kiilon szamlazzak ki, vagy ha a forgalmazasi lancban az utalvanyt a névérték alatti dron
forgalmazzak. Azt is tisztaztdk, hogy a névérték és a fizetett vételar kozotti — a nyujtott
forgalmazasi szolgaltatdshoz kapcsoloddo héa Osszegének levonasaval szdmitott —
kiilonbségre vonatkozd szabaly alkalmazandd, ha a szolgaltatasért nem hataroztak meg
kiilon dijat.

- A Kiilonb6zo termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok kozotti kiilonbségtételt
harom tagéllam vetette fel, megemlitve kiilondsen azt, hogy nehéz kiilonbséget tenni
maganak a tobbcélu utalvanynak az értékesitése €s a mas addalany megbizasabdl nyujtott
forgalmazasi szolgéltatas kozott.

- Két tagallam felvetette, hogy a mas szereplé nevében torténd eljaras, kiilondsen annak
meghatarozasaval kapcsolatban jelent problémat, hogy a tobb kozvetitével milkodod
forgalmazasi lancban kinek a szdmdra nytjtjak a szolgéltatasokat.

- Két tagallam vetett fel szamlazasi kotelezettségeket.

A tobbcélu utalvanyok bevaltasakor alkalmazott addalap

A felmérés lezart kérdéseire valaszolva a tagallamok tobbsége egyetértett/hatarozottan
egyetértett abban, hogy a tobbcélu utalvany tekintetében végzett termékértékesités vagy
szolgaltatasnyujtas adoalapjara vonatkozo rendelkezések egyértelmiiek és konnyen
alkalmazhatok, ¢és lehetové teszik a nemzeti kézigazgatasi szervek szamara, hogy egyedi
helyzetekben egyértelmii irdnymutatdst nytjtsanak az adéalanyoknak. A tagallamok kozel fele
egyetértett abban is, hogy ezek a rendelkezések egyértelmiiek ahhoz, hogy az addalanyok
eleget tudjanak tenni a kotelezettségeiknek, a nemzeti kozigazgatisi szervek pedig e
rendelkezések alapjan végre tudjak hajtani az alkalmazando szabalyokat.

A felmérés nyitott kérdéseivel Osszefiiggésben tizenegy tagallam tett észrevételt ezzel a
kérdéssel kapcsolatban, ramutatva kiilonosen az addalap meghatarozdsanak — féleg a
varoskartydk vagy a tobb termékre/szolgaltatasra vonatkozo tobbcélil utalvanyok esetében
fennallo —nehézségeire, arra problémara, hogy az utalvanyok részbeni felhasznalasakor minden
egyes alkalommal csokkenteni kell az addalapot, valamint hogy problémas a pénzbeli értékkel
nem rendelkezd utalvanyok hasznalata, ha a fizetett ellenérték nem ismert. Kétségek mertiltek
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fel azzal kapcsolatban, hogy mire utal az ,,utalvanyért fizetett ellenérték™ (azaz az ligyfél altal
az utols6 forgalmazoénak fizetett arra vagy a kibocsato altal a termék szallitojanak vagy a
szolgaltatasnyujtonak fizetett arra). Végiil megjegyezték, hogy az addalapra vonatkozd
alapvetd szaballyal valo ellentmondas akkor meriilhet fel, ha a tobbcélu utalvanyra vonatkozo
szabalyok alapjan keletkez6 adoalap eltér attol az dsszegtdl, amelyet a termékértékesitd vagy
a szolgaltatdsnyujto az utalvany kibocsatojatol ténylegesen kap.

Be nem valtott utalvinyok

Hat tagallam emlitett problémakat a be nem valtott utalvanyokkal kapcsolatban,
kiilonosen arra vonatkozoan, hogy a befolyt, de vissza nem téritett ellenérték adokdteles-e,
valamint, hogy mindsithet6-e a termékértékesitd vagy a szolgaltatasnyjtd altal a tobbcélu
utalvany  birtokosa szdmara nyqjtott forgalmazéasi/promodcidés  szolgaltatds  vagy
,rendelkezésreallasi szolgéltatds™ ellenértékének. Azt is megjegyezték, hogy a szabalyozas
hianya az egycélu utalvanyok helyett tobbcélu utalvanyok kibocsatasara 6sztonozhet, mert igy
késobb keletkezik az adofizetési kotelezettség €s a bevaltas elmaradasa esetén az adofizetés
elkertilhetd.

5. KOVETKEZTETESEK

2019. januar 1-je ota az EU-ban az utalvanyokra vonatkozoan k6zos héaszabalyok vannak
érvényben. Ez a jelentés a héairanyelv 410b. cikke alapjan értékelte a kozos héaszabalyoknak
az els6é bevezetésiik oOta eltelt négy évben (2019 és 2022 kozott) nyujtott teljesitményét és a
tagallamok altali alkalmazasat.

A Bizottsag eldszor javaslatot terjesztett eld azzal a céllal, hogy tisztdzza és harmonizalja az
utalvanyokra alkalmazandé  héaszabalyokat, amelyek hidnyaban a tagallamok
Osszehangolatlan megoldasokat dolgoztak ki, ami a kettds addztatdsnak vagy az adoztatés
elmaradasanak kockazatahoz vezetett. A Bizottsag eredeti javaslatdban szerepld rendelkezések
koziil néhanyat a Tandcs végil nem fogadott el, igy egyes konkrét kérdésekkel (pl.
pénzforgalmi szolgéltatdsok) a jelenlegi szabdlyok nem foglalkoznak®. Az elmult néhany
évben azonban a héabizottsag eldsegitette az Uj rendelkezések egységesebb alkalmazasat:
megvitattak 6t munkadokumentumot, valamint a tagallamok tobbsége elfogadott két
iranymutatas-csomagot az utalvanyokkal ¢és azoknak a készpénz-helyettesitd fizetési
eszkozokkel, a tokenekkel, a héara vonatkoz6 kiilonds szabalyozasokkal és a varoskartyakkal
valo kapcsolatardl, igy egyes olyan szempontok is figyelembevételre keriiltek, amelyekre a
Tanacs altal elfogadott szabalyok nem tértek ki*.

Ami a szabalyoknak a tagdllamok altal az els6 négy évben torténd végrehajtasat illeti, a
megfeleldségi ellendrzések a hivatalos atiiltetés tekintetében nem tartak fel jelentds
problémakat, és nem indult kotelezettségszegési eljards. Az EUB az utalvanyokrol szolo
iranyelv altal bevezetett 01j szabalyokrol eddig csak két itéletet hozott (a varoskartyakkal €s az
utalvanyok hatarokon atnyulé forgalmazasaval kapcsolatban)®.

A 2023. marcius 27. és junius 9. kozott végzett felmérés eredményei azt mutatjdk, hogy
tekintettel az utalvdnyokra vonatkozé héaszabalyok alkalmazasdnak rovid idOtartamara, a

48 2. szakasz.
49 3. szakasz.
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tagallamoknak nem volt elég idejiik arra, hogy bizonyitékokat gytijtsenek, ellendrzéseket
végezzenek, és végleges véleményt alakitsanak ki az utalvanyokra vonatkozd héaszabalyok
altalanos teljesitményérol.

A rendelkezésre 4ll6 informacidk alapjan azonban a tagallamok megerdsitik, hogy az
utalvanyokra vonatkozo kozos unids szabalyok széles korben kezelik a héa kiilonb6z6
iizleti modellekre valo alkalmazasa miatti széttagoltsag és osszetettség problémajat, ami
az Unio egészében egyszeriibb szabalyokat és egységesebb alkalmazast eredményezett. Az
utalvanyokra vonatkozd héaszabalyok kiilonosen az egységesebb kdvetelmények
meghatarozasaval €s az egyszerlibb betarthatdsag biztositdsaval érik el célkitlizéseiket. A
tagallamok a rendelkezésiikre allo informdaciok alapjan abbdl a szempontbdl is tobbnyire
relevansak tekintik dket, hogy igazodnak a kiilonb6zd iizleti modellekhez, és alkalmasak az 0j
¢és jovobeli modellek, valamint a hatdrokon atnyulo helyzetek kezelésére. Az utalvanyokra
vonatkoz6, e jelentésben elemzett szabalyok szintén Osszhangban vannak az altalanos
héarendszerrel. Végezetiil ezek a szabalyok unios hozzaadott értéket biztositanak azaltal, hogy
kezelik az EU-n beliili egységes alkalmazassal, valamint a kettés addztatassal, illetve az
adoztatas elmaradasaval kapcsolatos problémakat®.

Ami a konkrét szabalyok értékelését illeti, az utalvany altalanos fogalommeghatarozasara,
az egycéli utalvany fogalommeghatarozasara, az egycélu és a tobbcéli utalvanyok
megkiilonboztetésére, valamint az egycéli és a tobbcélu utalvanyok atengedésére
vonatkozo rendelkezések tobbnyire egyértelmiiek és a nemzeti kozigazgatasi szervek
szamara konnyen alkalmazhatok, lehetévé téve szamukra, hogy egyértelmil irdnymutatést
adjanak az alkalmazando szabalyokrol, és azokat érvényesitsék, tovabba az adodalanyok a
rendelkezések alapjan egyértelmiien teljesiteni tudjak a kotelezettségeiket.

A felmérés nyitott kérdéseire adott valaszaikban a tagallamoknak csak egy Kis része jelolt
meg az utalvanyokra vonatkozo héaszabalyok alkalmazasaval kapcsolatos problémakat.
Az utalvanyok fogalommeghatirozéasaval, forgalmazési lancukkal és a be nem valtott
utalvanyokkal kapcsolatban, amelyekkel ez a jelentés kiemelten foglalkozott, a leggyakrabban
emlitett kérdések az utalvanyok és mas tipust eszkdzok (pl. tokenek), valamint a tobbcélu és
az egycélu utalvanyok kozotti kiilonbségtételhez kapcesolodtak, kiillondsen a hatarokon atnyuld
kereskedelem vagy a varoskartyak osszefliggésében. Az egyéb kérdések a tobbeélu utalvanyok
forgalmazasara ¢és bevaltasara irdnyuld szolgaltatasok adodalapjanak szdmszeriisitésével,
valamint a be nem valtott utalvanyok kezelésével kapcsolatosak®. Ezek a kérdések nem a
felmeriilt 0j jogalkotasi szempontokat, hanem f6ként a jelenlegi szabalyok alkalmazasanak
szempontjait érintették, ¢s tobbnyire a héabizottsagban folytatott korabbi/folyamatban
1évé megbeszélések (és az EUB kozelmultbeli itélete) targyat képezték, ami jelentdsen
hozz4jarult az egységesebb alkalmazasukhoz.

Ez a jelentés tehat azt mutatja, hogy az utalvanyokrol szolo iranyelv célkitiizései nagyrészt
megvaldsultak, ugyanakkor néhany konkrét alkalmazasi kérdéssel még foglalkozni kell. A
jelentés azonban mindenekel6tt kiemeli, hogy mivel csak néhéany év telt el, a legtobb tagallam
még nem rendelkezik elegendé informaciéval ahhoz, hogy megfeleléen értékelje az
utalvanyokra vonatkozo héaszabalyok teljesitményét. A tagallamok tilnyomo tobbsége a

51 4.1, szakasz.
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rendelkezésére allo informaciok hidnya miatt nem tudott valaszt adni kiilonosen azokra a
kérdésekre, amelyek arra iranyultak, hogy a jelenlegi szabalyok mennyire hatékonyak az
egycélu vagy tobbcéli utalvanyokat kibocsaté vagy atengedd vallalatok, illetve az ado-
/vamigazgatasi szervek adminisztrativ koltségeinek csokkentése, az 4gazat szadmara biztositott
elényok, az utalvanyok belfoldi és hatarokon atnyuld kereskedelmének novekedése vagy a
csaldssal kapcsolatos problémék tekintetében®.

A fentiek fényében, tekintettel az utalvanyokra vonatkozo6 héaszabalyok alkalmazasanak rovid
iddtartamara és az értékeléshez rendelkezésre 4llo korlatozott adatokra, a Bizottsag ugy véli,
hogy a jelenlegi szabalyok moddositiasara iranyulé barmely javaslat til korai lenne.
Tovabba, tekintettel azokra az elézetes véleményekre, amelyek tobbnyire megerdsitik az
utalvanyokrol szolo iranyelv f6 célkitlizéseinek elérését, egy jogalkotasi javaslat nem is lenne
helyénvalé. A tagallamoknak csak egy kis része vetett fel olyan kérdéseket, amelyek foként a
jelenlegi szabalyok alkalmazisara vonatkoztak, és amelyek a héabizottsdgban mar
megbeszélések targyat képezték, mig a jelenlegi jogszabédlyok 4altal nem érintett Uj
szempontokkal kapcsolatos néhany észrevételhez nem kapcsolddott eléggé mélyrehatod
elemzés ahhoz, hogy az egy Uj jogalkotasi javaslat alapjat képezhesse. A Bizottsdg véleménye
szerint, és amint azt a felmérésre adott valaszok is mutatjak, inkabb a hatalyos szabalyok helyes
¢s egységes alkalmazasara kell 6sszpontositani, és a munkat az arra legmegfelelébb férumot
jelenté héabizottsagban kell folytatni, amelynek feladata a héarendelkezések alkalmazasaval
kapcsolatos kérdések vizsgélata, és ez a munka — bar nem eredményez a tagallamok szaméara
kotelez6 hatarozatokat — az évek soran bizonyitottan jelentdsen hozzajarult a héairanyelv
egységesebb alkalmazasahoz.

58 Melléklet — Osszegzd jelentés.
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MELLEKLET — OSSZEGZO JELENTES — KERDOIV Az (EU) 2016/1065 IRANYELV (AZ
UTALVANYOKROL SZOLO IRANYELV) VEGREHAJTASAROL

A tagallamokat célzd felmérés 2023. marcius 27. és junius 9. kozott zajlott. A kérddivre
valamennyi tagéallam valaszolt.

A tagillamok tobbsége egyetértett/hatarozottan egyetértett abban, hogy:
- Azutalvany éltalanos fogalommeghatarozasa:

o egyértelmii és konnyen alkalmazhato, és lehetdvé teszi a nemzeti kozigazgatasi
szervek szamara, hogy egyedi helyzetekben egyértelmii iranymutatast
nyujtsanak az adoalanyoknak.

Valaszok  Arany

Hatdarozottan egyetértek | Wi 2 7,41 %
Egyetértek | ININININNNNENENEGEGEEEE 17 62,96 %
Nincs hatdrozott véleményem | R 4 14,81 %
Nem értek egyet | R 4 14,81 %
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%
Nem all rendelkezésre informacio 0 0%
Nem valaszolok 0 0%

o az adodalanyok a rendelkezések alapjan egyértelmiien teljesiteni tudjak a

kotelezettségeiket.
Valaszok — Arany
Hatadrozottan egyetértek 0 0%
Egyetértek | NG 16 59,26 %
Nincs hatarozott véleményem | | IR 8 29,63 %
Nem értek egyet | M 2 7,41 %
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%
Nem all rendelkezésre informacio | | 1 3,7%
Nem valaszolok 0 0%

- Az egycélu utalvany fogalmanak meghatarozasa:

o egyértelmi és konnyen alkalmazhatd, €s lehetové teszi a nemzeti kézigazgatasi
szervek szamara, hogy egyedi helyzetekben egyértelmli irdnymutatést
nyujtsanak az adoalanyoknak.

Valaszok  Arany

Hatdrozottan egyetértek | Wi 2 7,41 %
Egyetértek | NN 21 77,78 %
Nincs hatarozott véleményem | i 2 7,41 %
Nem értek egyet | | 1 3,7 %
Egyadltalan nem értek egyet 0 0%
Nem dll rendelkezésre informdcic | | 1 3,7%
Nem vdlaszolok 0 0%

25



o ¢és a tobbcélu utalvanytdl valdo megkiilonboztetése az addalanyok szamara
egyértelmii, akik a rendelkezések alapjan egyértelmiien teljesiteni tudjak a
kotelezettségeiket.

Valaszok — Arany

Hatarozottan egyetértek
Egyetértek

Nincs hatarozott véleményem
Nem értek egyet

Egyaltalan nem értek egyet

Nem dll rendelkezésre informdacio
Nem valaszolok

0
| 18
| 4
I
|

S K~ O

0%
66,67 %
14,81 %
3,7%
0%
14,81 %
0%

- A termékértékesités €s a szolgaltatdsnyujtas helyének €s a fizetendd héa ismeretének
kumulativ feltételei lehetévé teszik a nemzeti kozigazgatasi szervek szamara, hogy
meghatarozzak az egycéli utalvany fogalmat, és megkiilonbdztessék azt a tobbcélu

utalvanytol.

Valaszok — Arany

Hatarozottan egyetértek
Egyeteértek

Nincs hatarozott véleményem
Nem értek egyet

Egyaltalan nem értek egyet

Nem dll rendelkezésre informdacio
Nem valaszolok

[ | 2
L 22
|
I

S O O =

7,41 %
81,48 %
7,41 %
3,7%
0%
0%
0%

- Az egycélu utalvanyoknak a sajat neviikben eljaré adoalanyok altali atengedésére

vonatkozo rendelkezés:

o egyértelmii és konnyen alkalmazhato, és lehetdvé teszi a nemzeti kozigazgatasi
szervek szamdra, hogy egyedi helyzetekben, kiilonféle adoztatando tényallasok
tekintetében egyértelmii iranymutatast nydjtsanak az addéalanyoknak.

Valaszok  Arany

Hatadrozottan egyetértek
Egyetértek

Nincs hatarozott véleményem
Nem értek egyet

Egyaltalan nem értek egyet

Nem all rendelkezésre informacio
Nem valaszolok

[ | 2
L 21
|
I

S OO = W
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o lehetévé teszi a nemzeti kozigazgatasi szervek szamara, hogy egyedi
helyzetekben érvényesitsék a kiilonbozd adoztatandd  tényalldsokra
alkalmazand6 szabalyokat.

Valaszok — Arany

Hatdrozottan egyetértek | IR 3 11,11 %
Egyetértek | NN 17 62,96 %
Nincs hatdrozott véleményem | | R 5 18,52 %
Nem értek egyet 0 0%
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%
Nem dll rendelkezésre informdacio | i 2 7,41 %
Nem valaszolok 0 0%

o egyértelmiiek a sajat neviikben eljaré addalanyok szamara, akik a rendelkezések

alapjan eleget tudnak tenni
kapcsolatban felmertil6 kotelezettségeiknek.

a kiilonb6zé adoztatandd tényallasokkal

Valaszok — Arany

Hatadrozottan egyetértek | | 1 3,7 %
Egyetértek | NN 18 66,67 %
Nincs hatdrozott véleményem | R 4 14,81 %
Nem értek egyet | M 2 7,41 %
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%
Nem all rendelkezésre informacié | Wi 2 7,41 %
Nem valaszolok 0 0%

- Az egycélu utalvanyok atengedésére vonatkozo rendelkezés, ha a termék értékesitdje/a
szolgéltatds nyujtdja nem az az adodalany, aki sajat nevében eljarva kibocsatotta az

egycélu utalvanyt:

o egyértelmii €s konnyen alkalmazhatd, €s lehetévé teszi a nemzeti kozigazgatasi
szervek szdmara, hogy egyedi helyzetekben, a vélelmezett értékesitore
vonatkoz6 szabalyok alkalmazasa tekintetében egyértelmli irdnymutatast
nyujtsanak az adéalanyoknak.

Valaszok  Arany

Hatdrozottan egyetértek | Il 3 11,11 %
Egyetértek | NN 17 62,96 %
Nincs hatarozott véleményem | | 6 22,22 %
Nem értek egyet 0 0%
Egyadltalan nem értek egyet 0 0%
Nem dll rendelkezésre informacié | | 1 3,7%
Nem valaszolok 0 0%
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o lehetévé teszi a nemzeti kozigazgatasi szervek szamara, hogy egyedi
helyzetekben érvényesitsék a ,,vélelmezett értékesitére” vonatkozo szabalyt.

Valaszok  Arany

Hatarozottan egyetértek | R 3 11,11 %

Egyetértek | |NNNGNNININEE 13 48,15 %

Nincs hatarozott véleményem | | IR 8 29,63 %
Nem értek egyet 0 0%
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%

Nem all rendelkezésre informacié | |l 3 11,11 %
Nem valaszolok 0 0%

- Az egycélu utalvanyoknak mas addalanyok nevében eljar6 adodalanyok altali
atengedésére vonatkozé rendelkezés:

o egyértelmi és konnyen alkalmazhato, és lehetévé teszi a nemzeti kozigazgatasi
szervek szamdra, hogy egyedi helyzetekben, kiilonféle adoztatando tényallasok
tekintetében egyértelmi iranymutatast nyujtsanak az adoéalanyoknak.

Valaszok — Arany

Hatarozottan egyetértek | | 5 18,52 %
Egyetértek | NG 16 59,26 %
Nincs hatdarozott véleményem | R 3 11,11 %
Nem értek egyet | | 1 3,7 %
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%
Nem dll rendelkezésre informdacio | Il 2 7,41 %
Nem vdlaszolok 0 0%

o lehetévé teszi a nemzeti kozigazgatasi szervek szamara, hogy egyedi
helyzetekben érvényesitsek a kiilonbozé addztatandd  tényallasokra
alkalmazand6 szabdlyokat.

Valaszok  Arany

Hatarozottan egyetértek | IR 3 11,11 %

Egyetértek | NG 16 59,26 %

Nincs hatdrozott véleményem | | R 5 18,52 %
Nem értek egyet 0 0%
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%

Nem all rendelkezésre informacio | 1l 3 11,11 %
Nem vdlaszolok 0 0%

28



o egyértelmiek a mas adodalany nevében eljar6 adodalanyok szamara, akik a
rendelkezések alapjan eleget tudnak tenni a kotelezettségeiknek.

Valaszok  Arany

Hatarozottan egyetértek | | 1 3,7 %
Egyetértek | NG 16 59,26 %
Nincs hatdrozott véleményem | | IR 6 22,22 %
Nem értek egyet | | 1 3,7%
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%
Nem all rendelkezésre informacio | | 3 11,11 %
Nem valaszolok 0 0%

- A tobbcéli utalvanynak a termékeket ténylegesen atadd/szolgaltatast nyujtod
adoalanyok altali atengedésére vonatkozd rendelkezés egyértelmii ¢és konnyen
alkalmazhatd, és lehetdvé teszi a nemzeti kozigazgatdsi szervek szamara, hogy
egyértelmil irdnymutatast nyujtsanak ezen addalanyoknak arra vonatkozoan, hogy a
tobbcéltl utalvdny minden egyes, a termékértékesitést vagy szolgéltatasnyujtast
megeldz6 atengedése kivill esik az irdnyelv hatdlyan, és csak annak a tényleges
termékértékesités/szolgéltatasnytjtas ellenértékeként torténd bevaltasa tartozik a héa

hatalya ala.
Valaszok — Arany
Hatarozottan egyetértek | |l 3 11,11 %
Egyetértek | NINNTNINENENEGEGEGEGEGEGEE 19 70,37 %
Nincs hatdarozott véleményem | IR 4 14,81 %
Nem értek egyet 0 0%
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%
Nem dll rendelkezésre informdcio | | 1 3,7%
Nem valaszolok 0 0%

- A tobbcélu utalvanynak a termékeket ténylegesen atadd/szolgaltatast ny0jto
addalanytol eltérd adoalanyok altali atengedésére vonatkozo rendelkezés egyértelmi és
konnyen alkalmazhato, és lehetové teszi a nemzeti kozigazgatasi szervek szdmara, hogy
egyértelmli  irdnymutatdst  nyujtsanak  ezeknek az  addalanyoknak a

szolgaltatasnyjtdsok — példaul forgalmazéisi vagy promocios szolgaltatdsok —

meglétérol.
Valaszok  Arany
Hatarozottan egyetértek | Wi 2 7,41 %
Egyetértek | NG 16 59,26 %
Nincs hatdarozott véleményem | | IR 6 22,22 %
Nem értek egyet | i 2 7,41 %
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%
Nem dll rendelkezésre informdacio | | 1 3,7%
Nem vdalaszolok 0 0%

- A tdbbcélu utalvanyok atengedésére vonatkozo rendelkezés:
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o lehetévé teszi a nemzeti kozigazgatasi szervek szamara, hogy egyedi

helyzetekben érvényesitsék az alkalmazand6 szabélyokat.

Valaszok  Arany

Hatarozottan egyetértek | Wi 2 7,41 %
Egyetértek | |NNNININENEGEGEGE 14 51,85 %
Nincs hatdrozott véleményem | | RN 9 33,33 %
Nem értek egyet 0 0%
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%
Nem all rendelkezésre informacié | Wi 2 7,41 %
Nem valaszolok 0 0%

o az adodalanyok

a rendelkezések alapjan egyértelmiien teljesiteni tudjak a

kotelezettségeiket.
Valaszok — Arany
Hatarozottan egyetértek | | 1 3,7 %
Egyetértek | NN 17 62,96 %
Nincs hatdrozott véleményem | | 4 14,81 %
Nem értek egyet | 2 7,41 %
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%
Nem all rendelkezésre informacio | | 3 11,11 %
Nem valaszolok 0 0%

- Az az elsédleges szabdly, amely szerint a tobbcéli utalvany ellenében teljesitett
termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtds adoalapjanak meg kell egyeznie az
utalvanyért fizetett ellenértékkel, egyértelmili és konnyen alkalmazhato, és lehetdvé
teszi az adohatosag szdmadra, hogy egyedi helyzetekben egyértelmli irdnymutatést
nyujtson az addalanyoknak.

Valaszok — Arany

Hatdrozottan egyetértek | Wl 2 7,41 %
Egyetértek | NG 16 59,26 %
Nincs hatdarozott véleményem | IR 4 14,81 %
Nem értek egyet | R 4 14,81 %
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%
Nem dll rendelkezésre informdacio | | 1 3,7%
Nem vdalaszolok 0 0%

- Az a masodlagos szabdly, amely szerint a tobbcélil utalvany ellenében teljesitett
termékeértékesités vagy szolgaltatasnyujtas adoalapjanak meg kell egyeznie a magan a
tobbcélu utalvanyon vagy a kapcsolddd dokumenticidoban feltiintetett pénzbeli
értekkel, egyértelmii és konnyen alkalmazhatd, és lehetdvé teszi az adodhatosag
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szamara, hogy egyedi helyzetekben egyértelmli iranymutatast nyujtson az
adoalanyoknak.

Valaszok  Arany

Hatarozottan egyetértek | Wi 2 7,41 %
Egyetértek | |NNNININENEGEGEGE 14 51,85 %
Nincs hatdrozott véleményem | | IR 7 25,93 %
Nem értek egyet | l 2 7,41 %
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%
Nem all rendelkezésre informacié | Wi 2 7,41 %
Nem valaszolok 0 0%

- A tobbcélu utalvanynak az utalvany kibocsatojatol eltérd adoalany altali forgalmazasa
a héairanyelv értelmében vett szolgaltatdsnyujtdsnak mindsiil.

Valaszok — Arany

Igen | I 23 85,19 %
Nem | B 2 7.41 %
Nem dll rendelkezésre informdacio ‘ [ | 2 7,41 %
Nem valaszolok ‘ 0 0%

- A tdbbceélu utalvanyhoz kapcsolodo forgalmazési szolgaltatasok adodalapja az utalvany
névértéke és a fizetett vételar kiilonbsége, csokkentve a nyujtott forgalmazasi
szolgaltatashoz kapcsolodo héa dsszegével.

Valaszok  Arany

Igen | I 19 70,37 %

Nem | HER 4 14,81 %

Nem dll rendelkezésre informdcio ‘ [ | 4 14,81 %
Nem valaszolok ‘ 0 0%

A tobbcélu utalvanyok forgalmazasi lancara vonatkozoan 17 tagéallam nytjtott konkrét
iranymutatast, tobbnyire igazgatasi iranymutatas formajaban.

Valaszok — Arany

Igen | I 17 62,96 %
Nem | I 10 37,04 %
Nem valaszolok 0 0%
Valaszok — Arany
Jogszabdlyok | Il 2 7,41 %
Igazgatasi iranymutatasok | | RENRNRNRNINITIEIEGE 12 44,44 %
Egyedi szabalyok | Wi 2 7,41 %
Egyéb | | 1 3,7%
Nem vdlaszolok | | EIEINININGE 10 37,04 %



A tagallamok csaknem fele egyetértett/hatarozottan egyetértett abban, hogy:

Az egycélu utalvanyok atengedésével kapcsolatos ,,vélelmezett értékesitore”
vonatkozd rendelkezések a  kotelezettségeik teljesitése  szempontjabdl a
termékértékesitd/szolgaltatasnyjté adodalanyok szamara egyértelmiieck, de nem
egyértelmiiek azon addalanyok szdmara, akik sajat neviikben eljarva kibocsatottak az
egycélu utalvanyt.

Valaszok — Arany

Hatarozottan egyetértek | Wl 2 7,41 %
Egyetértek | | NN 11 40,74 %
Nincs hatdrozott véleményem | | IR 7 25,93 %
Nem értek egyet 0 0%
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%
Nem all rendelkezésre informacio | | RN 7 25,93 %
Nem valaszolok 0 0%

a tobbcélu utalvany ellenében teljesitett termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas
adoalapjara vonatkozo rendelkezés lehetdvé teszi a nemzeti kozigazgatasi szervek
szdmara, hogy egyedi helyzetekben érvényesitsék az alkalmazandé szabalyokat.

Valaszok — Arany

Hatdarozottan egyetértek | Wl 2 7,41 %
Egyetértek | | N 10 37,04 %
Nincs hatarozott véleményem | | RN 10 37,04 %
Nem értek egyet | M 2 7,41 %
Egyaltalan nem értek egyet 0 0%
Nem dll rendelkezésre informacio | Il 3 11,11 %
Nem vdlaszolok 0 0%

a tobbcélu utalvany ellenében teljesitett termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas
adodalapjara vonatkozd rendelkezések egyértelmiiek az addalanyok szdmaéra, akik a
rendelkezések alapjan eleget tudnak tenni a kiilonb6zd adoéztatandd tényalldsok
kapcsan felmeriild kotelezettségeiknek.

Valaszok  Arany

Hatarozottan egyetértek 0 0%
Egyetértek | NNTNINEGE 13 48,15 %
Nincs hatarozott véleményem | | 4 14,81 %
Nem értek egyet | 2 7,41 %
Egyadltalan nem értek egyet 0 0%
Nem all rendelkezésre informacio | | R 8 29,63 %
Nem valaszolok 0 0%
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A tagallamok fele/tobbsége nem rendelkezett elegend6 informacioval arrol, hogy:

- a héairanyelv értelmében vett bevaltasi szolgéltatasnak mindsiil-e a kedvezményre
jogositdo ingyenes utalvanynak az utalvany kibocsatdjatol eltérdé adoalany altali
forgalmazasa, amennyiben az utalvany targyat képezé termékeket értékesitd vagy
szolgaltatasokat nyjté adoalany ellenértéket kap a kibocsatotol.

Valaszok — Arany

Igen | NG 10 37,04 %

Nem | IR 3 11,11 %

Nem all rendelkezésre informacio | | RN 14 51,85 %
Nem valaszolok ‘ 0 0%

- a kedvezményre jogositd ingyenes utalvanyok forgalmazasara iranyuld, a fentiek
szerinti szolgéltatds addalapja megegyezik-e a vevonek nyujtott és a kibocsatd altal
megtéritett arengedmény 0sszegével, csokkentve a nyujtott bevaltasi szolgaltatashoz
kapcsolodo héa dsszegével.

Valaszok — Arany

Igen | A 5 18,52 %

Nem | 1IN 5 18,52 %

Nem all rendelkezésre informacio ‘ ] 17 62,96 %
Nem valaszolok ‘ 0 0%

Eltéré véleményeket fogalmaztak meg azzal kapcsolatban, hogy a tagallamok nyujtottak-e
konkrét irdnymutatast a be nem valtott egycélu vagy tobbcélu utalvanyok héa szempontjabol
torténd megitélésérdl. Ha igen, tobbnyire igazgatasi irdanymutatasokat adtak.

Valaszok  Arany

Igen, de csak az egycél | | 4 14,81 %
utalvanyok tekintetében
Igen, de csak a tobbcély | IR 5 18,52 %
utalvanyok tekintetében
Igen, mind az egycéli, mind a | | NN 8 29,63 %
tobbcélu utalvanyok tekintetében
Nem | 10 37,04 %
Nem vdalaszolok 0%
Valaszok  Arany
Jogszabdlyok | | 1 3,7 %
Igazgatasi iranymutatasok | | NNGNTNEE 13 48,15 %
Egyedi szabdlyok | Wi 2 7,41 %
Egyéb | | 1 3,7 %
Nem valaszolok | 10 37,04 %
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AZ UTALVANYOKROL SZOLO IRANYELV VEGREHAJTASA HATASAINAK
ERTEKELESE

A tagallamok tobbsége egyetértett abban, hogy az elsé négy évben az utalvanyokrél szolo
iranyelv végrehajtasa — legalabbis bizonyos mértékben — a kovetkezoket eredményezte:

- egyszeriibb megfelelés

Valaszok  Arany

Egyadltalan nem | | 1 3,7 %
Csekely | IR 3 11,11 %
Mérsékelt | 11 40,74 %
Nagy mértékben | W 2 7,41 %
Nem dll rendelkezésre informdcié | | RN 10 37,04 %
Nem valaszolok 0 0%

- egységesebb kovetelmények

Valaszok — Arany

Egyaltalan nem | | 1 3,7%
Csekely | HE 4 14,81 %
Meérsékelt | R 9 33,33 %
Nagy mértékben | | IR 7 25,93 %
Nem all rendelkezésre informacié | | R 6 22,22 %
Nem valaszolok 0 0%

- Kiilonboz6 tlizleti modellekhez igazitott héaszabalyok

Valaszok — Arany

Egyaltalan nem | | 1 3,7%
Csekély | R 4 14,81 %
Meérsékelt | NN 9 33,33 %
Nagy mértékben | | 4 14,81 %
Nem dll rendelkezésre informdcio | | RN 9 33,33 %
Nem vdlaszolok 0 0%

A tagallamok kozel fele bizonyos mértékig egyetértett, a masik fele/kozel fele azonban
nem rendelkezett elegendd informacioval arrdl, hogy a héaszabalyok:

- elénydsek voltak-e az adohatosagok/vamigazgatési szervek szamara

Valaszok  Arany

Egyaltalan nem | 1R 3 11,11 %
Csekély | W 2 7,41 %
Mérsékelt | | IR 6 22,22 %
Nagy mértékben | R 3 11,11 %
Nem all rendelkezésre informacié | | RN 13 48,15 %
Nem valaszolok 0 0%
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- alkalmasak-e az 0j és jovobeli lizleti modellek kezelésére

Valaszok  Arany
Egyaltaldn nem | | 1 3,7%
Csekely | R 5 18,52 %
Mérsékelt | HE 5 18,52 %
Nagy mértékben | Il 3 11,11 %
Nem all rendelkezésre informacio | | RNRNRNRNINNEGEGEGE 13 48,15 %
Nem valaszolok 0 0%
- alkalmasak-e a hatdrokon atnyul6 helyzetek kezelésére
Valaszok — Arany
Egyaltalan nem | i 2 7,41 %
Csekély | 3 11,11 %
Meérsékelr | R 6 22,22 %
Nagy mértékben | W 2 7,41 %
Nem all rendelkezésre informacio | | NN 14 51,85 %
Nem valaszolok 0 0%

A tagillamok tobbsége nem rendelkezett elegendé informaciéval arrdl, hogy a

héaszabalyok:

- az adminisztrativ koltségek csokkenését eredményezték-e a kovetkezok esetében:

o egycélu utalvanyokat kibocsaté vallalatok

Valaszok — Arany
Egyaltalan nem | | 1 3,7%
Csekely 0 0%
Meérsékelt | B 2 7,41 %
Nagy mértékben | | 1 3,7 %
Nem dll rendelkezésre informacié | | NN 23 85,19 %
Nem valaszolok 0 0%
o tobbcelu utalvanyokat kibocsato vallalatok
Valaszok — Arany
Egyaltalan nem | W 2 7,41 %
Csekely 0 0%
Mérsékelt | | 1 3,7 %
Nagy mértékben | | 1 3,7%
Nem dll rendelkezésre informacié | NN 23 85,19 %
Nem vdlaszolok 0 0%
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o egycélu utalvanyokat atengedo vallalatok

Valaszok  Arany
Egyaltaldn nem | | 1 3,7 %
Csekely 0 0%
Meérsékelt 0 0%
Nagy mértékben | | 1 3,7 %
Nem dll rendelkezésre informacio | NN 5 92,59 %
Nem valaszolok 0 0%
o tobbcélu utalvanyokat atengedd vallalatok
Valaszok — Arany
Egyaltalan nem | | 1 3,7%
Csekély 0 0%
Meérsékelt 0 0%
Nagy mértékben | | 1 3,7 %
Nem dll rendelkezésre informacio | | NN 5 92,59 %
Nem vdlaszolok 0 0%
o adodhatésagok/vamigazgatasi szervek
Valaszok — Arany
Egyaltalan nem | | 4 14,81 %
Csekély | | 1 3,7 %
Mérsékelt | | 1 3,7 %
Nagy mértékben | W 2 7,41 %
Nem dll rendelkezésre informacio | | RN 19 70,37 %
Nem valaszolok 0 0%
- az aladbbiak novekedését eredményezték-e:
o az utalvanyok belfoldi kereskedelme
Valaszok  Arany
Egyaltalan nem 0 0%
Csekely | | 1 3,7%
Mérsékelt | | 1 3,7 %
Nagy mértékben | | 1 3,7 %
Nem all rendelkezésre informacié | NN 24 88,89 %
Nem valaszolok 0 0%
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o azutalvanyok hatarokon atnyl6 kereskedelme

Valaszok  Arany

Egyaltalan nem 0 0%
Csekely 0 0%
Mérsékelt | | 1 3,7 %
Nagy mértékben | | 1 3,7 %
Nem dll rendelkezésre informacio | | NN 5 92,59 %
Nem valaszolok 0 0%

- eldénydket biztositottak-e az d4gazat szdmara

Valaszok  Arany

Egyaltalan nem 0 0%
Csekély | | 1 3,7 %
Mérsékelt | IR 4 14,81 %
Nagy mértékben | W 2 7,41 %
Nem all rendelkezésre informacio | | NN 20 74,07 %
Nem valaszolok 0 0%

- kezelték-e a csalassal kapcsolatos kérdéseket

Valaszok — Arany

Egyadltalin nem | 2 7,41 %
Csekély | | 1 3,7 %
Meérsékelt | B 2 7,41 %
Nagy mértékben | | 1 3,7 %
Nem dll rendelkezésre informacié | [N 21 77,78 %
Nem valaszolok 0 0%
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A felmérés nyitott kérdéseire valaszolva a tagallamoknak egy Kkis része vetett fel konkrét
problémakat a jelenlegi szabalyok alkalmazéasaval kapcsolatban. Az alabbi dbra az egyes
nyitott kérdésekre valaszolva problémakat felvetd tagallamok szamat mutatja.
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Nyitott kérdések — A problémakat felvet6 tagallamok szama

13. egyéb problémak — pl. csalds — az utalvany iranyelv alkalmazasaval
kapcsolatban

11b. nemzeti kozigazgatds — a be nem valtott egycéli vagy tobbcélu
utalvanyokra vonatkozd altalanos héaszabdlyok

9e. nemzeti kozigazgatas — a tobbcélu utalvanyok forgalmazasi lancara
vonatkozé altaldnos héaszabdlyok

8g. adodalanyok - a tobbcélu utalvanyok ellenében torténd termékértékesités
és szolgaltatasnyujtas adodalapjara vonatkozo szabdlyok betartdsa

8e. a tobbcélu utalvanyok ellenében torténd termékértékesités és
szolgaltatasnyujtas addalapjara vonatkozo szabdlyok érvényesitése

8c. irdnymutatds a tobbcélu utalvanyok ellenében torténé termékértékesités
és szolgaltatasnyujtas adodalapjara vonatkozo szabalyokrél

7g. addalanyok — a tobbcélu utalvanyok dtengedésére vonatkozd szabélyok
betartdsa

7e. nemzeti kozigazgatds — a tobbcélu utalvéanyok dtengedésére vonatkozo
szabdlyok érvényesitése

7c. nemzeti kozigazgatas — irdnymutatds a tobbcélu utalvanyok atengedésérdl

6f. mas addalanyok nevében eljaré addalanyok — az egycélu utalvanyok
atengedésére vonatkozd szabdlyok betartasa

6d. nemzeti kozigazgatas — az egycélu utalvanyok mas addalanyok nevében
eljaré addalanyok altali atengedésére vonatkozo szabalyok érvényesitése

6b. nemzeti kozigazgatds — irdnymutatas az egycélu utalvanyoknak mas
addalanyok nevében eljaré addalanyok altali dtengedésérdl

5f. addalanyok — az egycélu utalvanyok atengedése kapcsan a ,vélelmezett
értékesitd”-re vonatkozo szabaly betartasa

5d. nemzeti kbzigazgatds — az egycélu utalvanyok atengedése kapcsan a
,Vvélelmezett értékesit6”-re vonatkozo szabdly érvényesitése

5b. nemzeti kozigazgatds — irdnymutatds az egycélu utalvanyok atengedése
kapcsan a ,vélelmezett értékesit6”-re vonatkozd szabdlyrdl

4f. a sajat neviikben eljaré addalanyok — az egycélu utalvanyok atengedésére
vonatkozd szabalyok betartasa

4d. nemzeti kozigazgatds — az egycélu utalvanyok sajat neviikben eljaré
addalanyok altali atengedésére vonatkozd szabalyok érvényesitése

4b. nemzeti kozigazgatds — irdnymutatas az egycélu utalvanyoknak a sajat
neviikben eljaré addalanyok éltali dtengedésére vonatkozéan

3e. addalanyok — az egycélu utalvany fogalma és a tobbcélu utalvanytol vald
megkiilonboztetése

3c. nemzeti kbzigazgatas — irdanymutatas az egycélu utalvanyok és a tébbcélu
utalvanyok fogalommeghatdarozasardl

2d. addalanyok — az utalvany éltalanos fogalommeghatédrozasa

2b. nemzeti kozigazgatas — irdnymutatds az utalvanyok altalanos
fogalommeghatdrozasardl
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Az aldbbi négy abra Osszefoglalja az utalvanyok fogalommeghatirozasaval/mindsitésével, a
forgalmazasi lancokkal és a be nem valtott utalvanyokkal kapcsolatban felmertilt legfontosabb
problémaékat, a problémaékat felvetd tagallamok szdmaval egyiitt. Ez az elemzés figyelembe
veszi a kérddiv kiilonbozd kérdéseire adott valamennyi valaszt, hogy a lehetd legteljesebb
attekintést nyljtsa a felvetett kérdésekrol (pl. az elsd abra mindsitési kérdéseket tartalmaz, még
akkor is, ha azt egy tagallam olyan kérdéssel Osszefiiggésben emliti, amely nem kapcsolddik
kozvetleniil az utalvanyok meghatarozasahoz).

AZ UTALVANY FOGALOMMEGHATAROZASA

KULONOS SZABALYOZASOK ES KIVETELEK

JEGYEK

AJANDEKKARTYAK / ELORE FIZETETT KARTYAK
KESZPENZ-HELYETTESITO FIZETESI ESZKOZ
ELOLEGFIZETESEK

KEDVEZMENYRE JOGOSITO KARTYAK

TOKENEK

VAROSKARTYAK

HATAROKON ATNYULO BEVALTAS ES FORGALMAZAS

Problémak
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TOBBCELU UTALVANYOK FORGALMAZASI LANCA

SZAMLAZASI KOTELEZETTSEGEK [

VALAKI NEVEBEN EUARVA [

AZ ELTERO ERTEKESITESEK ES SZOLGALTATASOK
MEGKULONBOZTETESE

Problémak

A FORGALMAZASI SZOLGALTATASOK ADOALAPJA

ADOALAP BEVALTASKOR -

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

A tagallamok szama

o
=

4

o




Problémak

PROBLEMAK

EGYCELU UTALVANYOK ATENGEDESE

A VELELEMEZETT ERTEKESITORE VONATKOZO SZABALY

KAPCSOLAT A KULONOS SZABALYOZASOKKAL

AZ ERINTETT SZEREPLO SAJAT NEVEBEN TORTENO
ATENGEDES

MAS NEVEBEN TORTENO ATENGEDES

0 1 2 3 4

A tagallamok szama

BE NEM VALTOTT UTALVANYOK

VISSZATERITETT, DE ELOZETESEN FOGALMAZOTT
EGYCELU UTALVANY

AZ ELOZETESEN FELSZAMITOTT HEA LEVONASARA NEM
KERUL SOR

TOBBCELU UTALVANYOK ELLENERTEKE — MINOSITES ES
AZ ADOZTATAS/ADOMENTESSEG ELDONTESE
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