STICHTING CENTRAAL BEGELEIDINGSORGAAN VOOR DE INTERCOLLEGIALE TOETSING

CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
ELEANOR SHARPSTON

prezentate la 9 octombrie 2008*

1. Anumite activitditi de interes general,
inclusiv spitalizarea, ingrijirile medicale si
activititile conexe strins legate de acestea,
sunt scutite de la plata TVA. La fel, atunci
cand persoanele care efectueazi o activitate
scutitd de TVA constituie grupuri pentru a
oferi membrilor lor serviciile necesare in mod
direct exercitérii unor astfel de activititi, astfel
de servicii sunt de asemenea scutite de TVA
dacd grupurile se rezumad si solicite
membrilor lor ,rambursarea exacta a partii
lor din cheltuielile comune” si daci nu exista
posibilitatea denaturirii concurentei.

2. Aceastd cerere de pronuntare a unei
hotérari preliminare adresatd de Hoge Raad
der Nederlanden (Curtea Suprema) se refera,
in esent4, la chestiunea daca aceastd scutire se
aplici serviciilor prestate cu titlu individual in
favoarea unuia sau a cétiva dintre membri. Or,
se impune oare ca legislatia comunitara cu
privire la TVA si fie calauzita in aceastd
privintd de mottoul muschetarilor: ,Toti
pentru unul si unul pentru toti”?

1 — Limba originald: engleza.

Legislatia relevanta

3. Actiunea aflata pe rolul instantei nationale
se referd la serviciile prestate intre anii 1994 si
1998, astfel incat legislatia relevanti este A
sasea directivda TVA?2.

4. Articolul 13 sectiunea A din respectiva
directiva este intitulat ,Scutiri pentru anumite
activitati de interes general”. In partea ce
prezinti un interes in cazul de fat§,
alineatul (1) al respectivul articol prevede:

yFarda a aduce atingere altor dispozitii
comunitare, statele membre scutesc, in

2 — A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe
valoarea addugata: baza unitara de evaluare (JO L 145, p. 1,
astfel cum a fost modificati in repetate randuri, denumita in
continuare ,A sasea directiva”). A fost inlocuitd, cu aplicabi-
litate de la 1 ianuarie 2007, de Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adiugati (JO L 347, p. 1, Editie speciala, 09/
vol. 3, p. 7) al cirei scop este de a prezenta dispozitiile aplicabile
intr-o structuri si o formulare reformat si in mod clar si logic,
fira ca, in principiu, si aduca modificiri de fond in legislatia
existentd [a se vedea considerentul (3) in preambul].
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conformitate cu conditiile pe care acestea le
stabilesc in scopul de a asigura aplicarea
corectd si directd a unor asemenea scutiri si
de a preveni orice posibild evaziune, frauda
sau abuz, urmatoarele:

(b) spitalizarea si ingrijirea medicald si acti-
vitatile conexe asigurate de organisme de
drept public sau, in conditii sociale
comparabile celor aplicabile organis-
melor de drept public, asigurate de
spitale, centre de tratament medical sau
diagnozd si alte institutii de naturd
similara recunoscute in mod
corespunzator;

(f) prestarea de servicii de catre grupuri
independente de persoane, care efec-
tueazd o activitate scutiti de TVA sau
pentru care nu sunt persoane impozabile,
in scopul prestirii citre membrii lor a
serviciilor necesare in mod direct desfa-
surdrii activititii respective, atunci cand
grupurile in cauza se rezuma si solicite
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membrilor lor rambursarea exacta a partii
lor din cheltuielile comune, cu conditia ca
scutirea respectiva sa nu fie susceptibila
de a cauza denaturari ale concurentei;

[...]”3 [traducere neoficiali]

Situatia de fapt, procedura si intrebarea
preliminara

5. Stichting Centraal Begeleidingsorgaan
voor de Intercollegiale Toetsing (denumit in
continuare ,Stichting”) este o fundatie ai cérei
membri sunt diverse institutii medicale si de
asigurdri de boald si, in anumite cazuri,
membrii individuali ai unor astfel de institutii,
cum ar fi spitalele. Activititile membrilor
Stichting sunt scutite de la plata TVA. Scopul
general al acesteia este acela de a promova
calitatea actului medical. In acest scop, ofer
diferite servicii membrilor ei. Cea mai mare
parte a acestor servicii (referitoare in special la
definirea si mentinerea unor standarde profe-
sionale pentru personalul medical si infir-
mier) este prestatd spitalelor, iar costurile
acestor servicii sunt impartite intre ele in
functie de numarul de paturi. Astfel de servicii

3 — Aceleasi dispozitii se regasesc in prezent, fiara vreo modificare
de fond, la articolul 131 si la articolul 132 alineatul (1) literele
(b) si (f) din Directiva 2006/112.
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(care sunt, in ultima instanta, finantate prin
fonduri publice) sunt recunoscute de citre
autoritétile fiscale ca fiind scutite de la plata
TVA in temeiul dispozitiilor interne care
transpun articolul 13 sectiunea A alineatul (1)
litera (f) din A sasea directiva.

6. Cu titlu ocazional, Stichting presteaza de
asemenea membrilor individuali alte servicii
cum ar fi punerea la dispozitie a unui membru
al propriului personal pentru a prezida un
grup de lucru pe un proiect de ingrijiri
medicale corespunzitoare pentru una dintre
institutiile afiliate sau delegarea de personal
pentru a interveni in cadrul unui colocviu cu
privire la medicamentele antivirale si insufi-
cienta cardiaca organizat de o alta institutie
afiliatd. Astfel de servicii sunt facturate
separat respectivului membru individual.
Potrivit deciziei de trimitere, nu este contestat
faptul ca aceste servicii sunt necesare in mod
direct exercitarii activitatilor scutite si nu este
in discutie o denaturare a concurentei. Cu
toate acestea, autoritatile fiscale considera
criteriul ,rambursarea pértii lor din cheltuie-
lile comune” ca nefiind indeplinit.

7. Litigiul este in prezent pe rolul Hoge Raad
der Nederlanden, care adreseazd urmatoarea
intrebare preliminara:

»Articolul 13 sectiunea A alineatul (1) teza
introductiva si litera (f) din [A sasea directiva]
trebuie interpretat in sensul ca intrd deopo-
trivd in domeniul de aplicare al acestuia
serviciile prestate membrilor lor de grupurile

vizate prin aceastd prevedere, servicii care
sunt in mod direct necesare acestor membri
pentru a efectua prestatii scutite de taxa pe
valoarea addugatd sau care nu fac obiectul
taxei pe valoarea adaugata si pentru remune-
rarea cdrora nu se solicitd mai mult decét
cheltuielile efectuate pentru aceste servicii,
daca aceste servicii sunt prestate numai in
favoarea unuia sau a cativa dintre membri?”

8. Stichting, guvernul olandez si Comisia au
prezentat fiecare atit observatii scrise, cat si
observatii orale.

Apreciere

Denaturarea concurentei

9. Guvernul olandez pune sub semnul intre-
bérii afirmatia instantei de trimitere potrivit
cireia serviciile in discutie nu produc nicio
denaturare a concurentei. Acesta subliniazi,
in special, cad dispozitile interne de
transpunere stabilesc domeniul scutirii in
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dreptul olandez excluzdnd in mod expres
punerea la dispozitie de personal, mai precis,
pentru motivul cd este vorba despre un
serviciu care poate cauza o denaturare grava
a concurentei.

10. Desigur, la fel ca si in privinta interpretarii
si aplicérii dispozitiilor interne de transpu-
nere, aprecierea aspectului dacd existd o
denaturare a concurentei efectivd sau poten-
tiald este de competenta instantei nationale.
Cu privire la riscul unei denaturari, se poate
observa pur si simplu ca respectiva scutire
trebuie sa fie refuzatd daci, prin ea insisi,
imediat sau in viitor, ar putea da nastere unei
denaturari a concurentei *.

11. Cu toate acestea, am dori si subliniem un
alt aspect. Intrebarea adresati de instanta
nationald se referd la servicii ,pentru care nu
se solicitd mai mult decéit cheltuielile efec-
tuate”. Respectiva formulare s-ar putea referi
la serviciile facturate sub pretul de cost, in
opozitie cu rambursarea exacta vizatd de A

4 — A se vedea Hotarérea din 20 noiembrie 2003, Taksatorringen
(C-8/01, Rec., p. I-13711, punctele 58-65).
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sasea directiva®. Este clar cd, in termeni de
concurent fatd de intreprinderile comerciale,
orice prestare de servicii la un pret mai mic
decat pretul de cost va avea implicatii care
trebuie luate in considerare de instanta
nationald competentd in evaluarea faptelor.

Interpretare strictd

12. Astfel cum au subliniat guvernul olandez
si Comisia, potrivit unei jurisprudente
constante a Curtii, termenii folositi pentru a
desemna scutirile previzute la articolul 13 din
A sasea directivd sunt de strictd interpretare,
tinind seama de faptul cd aceste scutiri
constituie derogéri de la principiul general
potrivit caruia TVA-ul este perceput pentru
fiecare prestare de servicii efectuati cu titlu
oneros de citre o persoand impozabila®.

5 — Putem observa ci in toate versiunile lingvistice in care A sasea
directiva a fost adoptata in 1977, cu exceptia versiunii olandeze
care se referi la o ,,simpla rambursare” (,enkel terugbetaling”),
termenul ,exact” figura la articolul 13 sectiunea A alineatul (1)
litera (f). Acest articol a fost transpus in dreptul olandez prin
articolul 11 alineatul (1) litera (u) din Legea cu privire la
impozitul pe cifra de afaceri (Wet op de Omzetbelasting), care
se referd de asemenea la o simpld rambursare (,slechts
terugbetaling”).

6 — A se vedea, cu referire la articolul 13 sectiunea A alineatul (1)
litera (f), Hotararea din 15 iunie 1989, Stichting Uitvoering
Financiéle Acties (C-348/87, Rec., p. 1737, punctul 13), si
Hotararea Taksatorringen, citatd la nota de subsol 4,
punctul 61.
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13. Cu toate acestea, Curtea a declarat in
continuare ci aceastd jurisprudentd nu are ca
obiectiv impunerea unei interpretari care ar
face ca scutirile vizate sa fie aproape inaplica-
bile in practici’.

14. De asemenea, am dori sa adaugim faptul
ca caracterul strict al interpretirii — iar stricta
interpretare nu trebuie confundati cu inter-
pretarea restrictivi®~ poate fi nuantat in
functie de natura scutirii in discutie. Spitali-
zarea si ingrijirea medicald sunt scutite de la
plata taxei, in interesul societétii in ansamblu,
cu scopul de a diminua costul acestora pentru
pacienti. Ratiunea de a fi a respectivei scutiri
include si serviciile accesorii necesare care,
din motive de economii de scard, sunt
delegate unor entititi administrate in
comun’. Din moment ce notiunile ,spitali-
zare” si ,ingrijire medicala” fac obiectul unei
stricte interpretari, este oportun sa supunem
serviciile accesorii necesare unui grad supli-
mentar de strictd interpretare, fortind astfel
nota'?

7 — Hotararea Taksatorringen, citati anterior, punctul 62.

8 — A sevedea Concluziile avocatului general Jacobs prezentate in
cauza Zoological Society (Hotdrarea din 21 martie 2002,
C-267/00, Rec., p. I-3353, punctele 17-19).

9 — A se vedea Concluziile avocatului general Mischo prezentate
in cauza Taksatorringen, citatd la nota de subsol 4, punctele 9 si
117-124, in special punctele 117-119.

10 — A se vedea Hotararea din 11 ianuarie 2001, Comisia/Franta
(C-76/99, Rec., p. 1-249, punctul 23), si concluziile avocatului
general Fennelly prezentate in aceeasi cauzi, punctele 20-23,
impreund cu jurisprudenta citatd la respectivele puncte.

Intrebarea adresatdi

15. Stichting si Comisia propun si se
raspundd la intrebarea adresati de Hoge
Raad der Nederlanden in sensul ci, cu
conditia ca celelalte criterii prevazute la
articolul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (f)
sunt indeplinite, respectiva dispozitie se referd
la serviciile prestate de grupuri care intra in
domeniul siu de aplicare, chiar daca aceste
servicii sunt prestate numai unuia sau mai
multor membri.

16. Guvernul olandez considerda ci aceasti
dispozitie nu se referd la serviciile prestate si
facturate in mod individual membrilor
grupului. In sedinta publici, acesta si-a
precizat punctul de vedere argumentind ci
distinctia fundamentali este aceea intre servi-
ciile prestate in interesul colectiv, care intra in
domeniul de aplicare, si, pe de altd parte,
serviciile prestate in interesul particular al
unui membru, servicii care nu intrd in
domeniul de aplicare.

17. In esentd, suntem de acord cu Stichting si
cu Comisia. Daca toate celelalte conditii
previazute la articolul 13 sectiunea A
alineatul (1) litera (f) sunt indeplinite — si
anume dacd serviciile sunt necesare in mod
direct exercitarii unei activitati scutite sau
netaxate, daca are loc o rambursare integrala a
cheltuielilor angajate si dacd nu exista riscul
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unei denaturdri a concurentei —, consideram
cd o interpretare prea literald a termenilor
sparte” si ,in comun” ar restrdnge de o
manierd nejustificatd si artificiali domeniul
de aplicare al exceptiei.

18. Este clar c§, atunci cand, in cursul fiecarui
exercitiu fiscal, un singur tip de serviciu este
prestat tuturor membrilor grupului, fiecare
dintre membri poate suporta o ,parte din
cheltuielile comune” in adeviratul sens al
cuvantului. Cu toate acestea, realitatea acestor
grupuri este susceptibild sd fie mult mai
complexi. In plus, grupul poate presta o
gama de servicii diferite, unele necesare
pentru toti membrii grupului, iar altele doar
pentru cativa dintre membri. Necesitatile
membrilor pot varia de la un exercitiu fiscal
la altul intr-o asemenea mdisurd incét, in
functie de exercitiul vizat, anumite servicii
pot fi prestate tuturor membrilor sii, alte
servicii catorva membri si altele, probabil,
numai unui singur membru. Or, costul
prestérii tuturor acestor servicii ramane, in
adevaratul sens al cuvantului, o cheltuiala
comuna angajati de grupul constituit in acest
scop si suportata de toti membrii grupului, iar
metodele de contabilitate a costurilor sunt pe
deplin apte sa identifice partea precisa din
cheltuiala, imputabila fiecarui serviciu luat in
mod individual.

19. In observatiile scrise, guvernul olandez
sustine ca scopul acestei scutiri este de a evita
ca serviciile prestate de un grup membrilor sai
sa fie supuse la plata TVA, atunci cAnd aceleasi
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servicii nu ar fi fost supuse la plata TVA daci
ar fi fost prestate intern de citre fiecare
membru in mod individual*’. Prin urmare,
astfel de servicii sunt asimilate operatiunilor
interne. Potrivit guvernului olandez, atunci
cand un serviciu este prestat unui singur
membru, prestatorul fiind independent in
raportul cu beneficiarul, o astfel de prestare
este asimilatd unei tranzactii pe piata liber4,
iar un astfel de serviciu nu ar trebui s
beneficieze de un astfel de tratament.

20. Nu suntem convinsi de acest argument.
Indiferent dacd un serviciu particular este
prestat de catre un grup unuia, catorva sau
tuturor membrilor sdi, acest lucru nu modifica
relatia intre prestator si beneficiar sau natura
acordului prin care resursele sunt impartite cu
scopul de a realiza economii de scara.

21. In sedinta publici, guvernul olandez a
insistat in mod special asupra necesitatii ca,
pentru a putea beneficia de aceastd scutire,
aceste servicii sa fie prestate in interesul
colectiv al tuturor membrilor grupului, iar
nu in interesul particular al catorva membri.
Guvernul olandez exemplifici aceastd
distinctie prin referire la comisia de plangeri
scolare care asisti totalitatea scolilor olandeze

11 — A se vedea Concluziile avocatului general Mischo prezentate
in cauza Taksatorringen, punctele 118 si 119.
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pronuntindu-se asupra acestor plangeri.
Acest serviciu este prestat in interesul colectiv
al tuturor scolilor, chiar daca céateva scoli, in
anumite perioade sau chiar deloc, nu au
nevoie de un astfel de serviciu, iar acesta
urmeazi a fi, asadar, scutit in temeiul artico-
lului 13 sectiunea A alineatul (1) litera (f).
Dimpotriva, dacé o scoald ar urma si benefi-
cieze de consultantd juridici din partea
juristilor acestei comisii, de exemplu cu
privire la aspecte de TVA, ar fi vorba in
aceastd situatie de un serviciu in interesul
individual al scolii care nu trebuie scutit.

22. In timp ce inclinim si fim de acord cu
rezultatul la care ajunge guvernul olandez in
analiza exemplului sau, nu suntem de acord
cu metoda pe care o utilizeazi. In circum-
stantele descrise, consultanta juridicd in
materie de TVA nu ar fi susceptibild sa
beneficieze de scutire deoarece nu este un
serviciu necesar in mod direct pentru a
permite scolii sa isi exercite activitatea de
educatie, activitate care este scutitd, si de
asemenea, probabil, deoarece nu este vorba
despre un serviciu pentru a cérui prestare o
astfel de comisie a fost constituitd. Pe de alta
parte, un serviciu care s-ar regési in domeniul
serviciilor pentru care o astfel de comisie a
fost constituitd si care ar fi necesar in mod
direct exercitarii activitatii de educatie, acti-
vitate care este scutité de la plata taxei, trebuie
sd beneficieze de scutire, indiferent de
numarul efectiv al scolilor cirora un astfel
de serviciu le este prestat.

23. De asemenea, ni se pare ca distinctia
dintre interesul colectiv si interesul particular
nu prezintd un grad ridicat de pertinentd in
calitate de criteriu independent. Cu exceptia
situatiei in care membrii grupului ar fi obligati
sd beneficieze de toate serviciile oferite de
grup, acestia vor alege sa beneficieze de acele
servicii care prezintd un interes individual
pentru ei. Si disponibilitatea unor astfel de
servicii pentru toti membrii va fi, in mod
necesar, in interesul lor colectiv — cu conditia
obisnuita ca serviciile sa fie prestate ,de citre
grupuri independente de persoane, care
efectueazi o activitate scutitd de TVA sau
pentru care nu sunt persoane impozabile, in
scopul prestarii citre membrii lor a serviciilor
necesare in mod direct desfasurarii activitatii
respective”.

24. Din moment ce Hoge Raad der Neder-
landen adreseaza intrebarea in temeiul presu-
punerii explicite ca singurul aspect in discutie
este daci criteriul ,rambursarea partii lor din
cheltuielile comune” este indeplinit, vom
raspunde pozitiv la respectiva intrebare.
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Concluzie

25. In consecinti, propunem Curtii sa rispundi la intrebarea adresati de Hoge Raad
der Nederlanden dupéd cum urmeaza:

»Articolul 13 sectiunea A alineatul (1) litera (f) din A sasea directivd TVA se referd la
serviciile prestate membrilor lor de grupurile care intrd in domeniul siu de aplicare,
chiar dacé aceste servicii sunt prestate numai in favoarea unuia sau a cétiva dintre
membri, in mésura in care celelalte conditii previzute de aceastd dispozitie sunt
indeplinite.”
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