STICHTING CENTRAAL BEGELEIDINGSORGAAN VOOR DE INTERCOLLEGIALE TOETSING

NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
ELEANOR SHARPSTON
prednesené 9. oktobra 2008

1. Ur¢ité cinnosti vo verejnom zdujme
vratane hospitalizdcie a zdravotnej starostli-
vosti a s nimi uUzko suvisiace c¢innosti st
oslobodené od DPH. V pripadoch, ked osoby,
ktorych cinnosti st oslobodené od dane,
vytvaraja skupiny, aby svojim ¢lenom posky-
tovali sluzby priamo potrebné na vykon
takychto c¢innosti, stt uvedené sluzby taktiez
oslobodené od dane, pokial skupiny pozaduju
od svojich ¢lenov vyluéne ,presnd tthradu ich
podielu na spolo¢nych vydavkoch” a pokial
takéto oslobodenie nespdsobi narusenie
hospodarskej sutaze.

2. Predmetom tohto navrhu na zacatie preju-
dicidlneho konania, ktory predlozil holandsky
Hoge Raad (Najvyssi sud), je v podstate
otdzka, ¢i sa posledné uvedené oslobodenie
od dane vztahuje na sluzby poskytované
jednému alebo viacerym ¢lenom individudlne,
alebo ¢i sa md prdvo Spolocenstva v oblasti
DPH v takychto pripadoch riadit musketier-
skym heslom: ,Jeden za vsetkych, vSetci za
jedného.”

1 — Jazyk prednesu: angli¢tina.

Prislusné pravne predpisy

3. Kedze konanie na vnuatro$titnom sude sa
tyka sluzieb poskytovanych v rokoch 1994 az
1998, prislusnym pravnym predpisom je Siesta
smernica o DPH.?

4. Nadpis ¢lanku 13 A uvedenej smernice je:
»Oslobodenia urcitych ¢innosti uskuto¢niova-
nych vo verejnom zaujme od dane.” Rele-
vantnd Cast odseku 1 stanovuje:

»Bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustano-
venia spolocenstva, plati, Ze clenské Staty
oslobodia od dane nasledujtice polozky, a to

2 — Siesta smernica 77/388/EHS zo 17. mija 1977 o zostladeni
pravnych predpisov ¢lenskych S$titov tykajucich sa dani
z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny
zéklad (U. v. ES L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23; viackrat
zmenend; dalej len ,Siesta smernica“). S ucinnostou od
1. janudra 2007 bola nahradend smernicou Rady
2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, s. 1), ktorej cielom je
usporiadat ustanovenia jasnym a prehladnym sposobom,
s prepracovanou §truktirou a znenim, aj ked to v zdsade
neprinesie Ziadne podstatné zmeny platnych pravnych pred-
pisov (pozri odévodnenie ¢. 3).
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za podmienok, ktoré stanovia na tcely zabez-
peCenia spravnej a jednoznacnej aplikdcie
tohto oslobodenia od dani a na ucely
ochrany pred moznymi danovymi dnikmi,
pred neplatenim dani a pred ich zneuzivanim:

b) hospitalizdciu a zdravotnu starostlivost
a s nou uzko suvisiace c¢innosti, ktoré
vykondvaja subjekty, ktoré sa spravuja
verejnym pravom, alebo nemocni¢né
zariadenia, lieCcebné a diagnostické stre-
diskd a iné riadne uznané zariadenia
podobnej povahy, a to za socidlnych
podmienok porovnatelnych s podmien-
kami platnymi pre subjekty, ktoré sa
spravuju verejnym pravom,

f) sluzby poskytované nezavislymi skupi-
nami 0s6b, ktorych ¢innost je oslobodend
od dane alebo vo vztahu ku ktorej
nevystupuji ako zdanitelné osoby, a to
na Ucely obstarania sluzieb pre ich ¢lenov,
ktoré su priamo potrebné na uskutoco-
vanie tejto Cinnosti, ked tieto skupiny
pozaduji od svojich c¢lenov presnu
thradu ich podielu na spolo¢nych vydav-
koch, pod podmienkou, ze takéto oslo-
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bodenie od dane nespdsobi naru$enie
hospodarskej sutaze,

«3

Skutkovy stav, konanie a prejudicialna
otazka

5. Stichting Centraal Begeleidingsorgaan
voor de Intercollegiale Toetsing (dalej len
»Stichting“) je nadécia, ktorej ¢lenmi st rozne
zdravotnicke subjekty a subjekty zdravotného
poistenia a v urcitych pripadoch jednotlivi
Clenovia takychto subjektov, napriklad jedno-
tlivé nemocnice. Cinnosti ¢lenov Stichtingu
st oslobodené od DPH. Ich vlastnym vseo-
becnym cielom je podpora kvality lekarskej
starostlivosti. Tato naddcia poskytuje svojim
¢lenom rozne sluzby. Vicsinu tychto sluzieb
poskytuje nemocniciam (sluzby stvisiace
najma s formuldciou a podporou profesijnych
standardov pre lekarsky a zdravotnicky
persondl), pricom ndklady sa medzi nich

3 — Rovnaké ustanovenia, bez podstatnych zmien, sa nachddzaja
v ¢lénkoch 131 a 132 ods. 1 pism. b) a f) smernice 2006/112.
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rozdeluju podla poétu 167ok. Takéto sluzby
(ktoré su nakoniec uhrddzané z vlastnych
zdrojov) st daniovymi organmi schvalené ako
oslobodené od dane na zdklade vnutrostat-
nych predpisov, ktorymi sa preberd
¢lanok 13 A ods. 1 pism. f) Siestej smernice.

6. Stichting tiez prilezitostne poskytuje
jednotlivym ¢lenom dalsie sluzby. Napriklad
vyslanie zamestnanca, aby predsedal skupine
pracujticej na projekte riadnej lekarskej staro-
stlivosti pre jedného z jej pridruzenych
subjektov, alebo vyslanie persondlu, aby
vystipil na seminari o antivirusovych lieci-
vach a zlyhani srdca organizovanom inym
pridruzenym ¢lenom. Tieto sluzby sa uctuju
individudlne prislusnému ¢lenovi organizécie.
Podla vnutrostitneho rozhodnutia nie je
sporné, ze takéto sluzby st priamo potrebné
na to, aby ¢lenovia mohli vykondvat ¢innosti,
ktoré st oslobodené od dane, a ze v nijakom
pripade nedochddza k naruseniu hospodar-
skej sutaze. Danové organy sa vSak domnie-
vaju, Ze kritérium ,,presna tthrada ich podielov
na spolo¢nych vydavkoch” nie je splnend.

7. Spor teraz prejedndva Hoge Raad, ktory
ziada, aby sa rozhodlo o tejto prejudicidlnej
otazke:

»M4 sa ¢ldnok 13 A ods. 1 pism. f) [Siestej
smernice] vykladat v tom zmysle, Ze sa

vztahuje aj na tie sluzby poskytované skupi-
nami uvedenymi v tomto ustanoveni ich
¢lenom, ktoré st priamo potrebné na posky-
tovanie tych sluzieb ¢lenov, ktoré su oslobo-
dené od dane alebo vo vztahu ku ktorym
nevystupuju ako zdanitelné osoby a za ktoré sa
nevyzaduje vys$$ia odmena, nez je vyska
vydavkov vynalozenych na tieto sluzby, ak st
tieto sluzby poskytované len jednému alebo
len niekolkym ¢lenom?*

8. Stichting, holandska vlada a Komisia pred-
lozili pisomné aj Gstne pripomienky.

Posudenie

Narusenie hospoddrskej siitaze

9. Holandskd vlada spochybnuje tvrdenie
vnutrostitneho sudu, podla ktorého pred-
metné sluzby nenartsaju hospodarsku sutaz.
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Predovsetkym zdodraziuje, Ze vnutrostatne
vykondvacie predpisy definujice v holand-
skom préave rozsah oslobodenia od dane
vylu¢uji  poskytovanie persondlu prave
z toho dévodu, Ze ide o sluzbu, ktord moze
sposobit zdvazné narusenie hospodérskej
sutaze.

10. O otazke, ¢i doslo k skutocnému alebo
moznému naru$eniu hospodarskej sttaze,
samozrejme, rozhodne vnatro$titny sud,
rovnako ako o otdzke vykladu a uplatnenia
prislusnych  vndtrostatnych vykondavacich
pravidiel. Pokial ide o sposobilost narusit
hospodérsku sutaz, sta¢i uviest, Ze oslobo-
denie od dane sa musi odmietnut priznat,
pokial by samo osebe mohlo teraz alebo
v budtcnosti viest k naruseniu hospodérskej
sutaze.*

11. Chcela by som vSak zdoraznit dalsi
aspekt. Otdzka vnuatrostatneho sidu odkazuje
na sluzby, za ktoré ,sa neti¢tuje vyssia ihrada,
ako st naklady vynaloZzené na tieto sluzby”.
Uvedend formuldcia moze zahfnat sluzby, za
ktoré sa dctovala mensia ciastka, ako bola

4 — Pozri rozsudok z 20. novembra 2003, Taksatorringen, C-8/01,
Zb. s.1-13711, body 58 az 65.
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vyska ndkladov, na rozdiel od presnej tthrady
uvedenej v Siestej smernici.® Poskytovanie
akychkolvek sluzieb za niz$iu cenu, ako st
néklady, bude mat vzhladom na obchodné
podniky nepochybne dosah na hospodarsku
sutaz, ¢o musi vnutrostitny sid zohladnit pri
posudzovani skutkového stavu.

Doslovny vyklad

12. Ako  zdoraznila  holandskd  vlada
a Komisia, Sidny dvor opakovane rozhodol,
Ze pojmy pouzivané na oznacenie oslobodenia
od dane uvedeného v ¢clanku 13 Siestej
smernice, ako aj vynimky zo vseobecnej
zésady, Ze DPH sa vybera zo vsetkych plneni
poskytnutych zdanitelnou osobou za proti-
hodnotu, sa maja vykladat doslovne. ¢

5 — Doddvam, Ze vsetky jazykové verzie, v ktorych bola Siesta
smernica v roku 1977 prijatd, obsahuju v ¢ldnku 13 A ods. 1
pism. f) slovo ,presne®, s vynimkou holandskej verzie, ktora
uvadza ,Ghradu ich podielu” (,enkel terugbetaling”) a nie
»presnd Ghradu ich podielu“. Clanok 13 A ods. 1 pism. f) je
prebraty do holandského prava ¢lankom 11 ods. 1 pism. u) Wet
op de Omzetbelasting (zdkon o dani z obratu), ktory tiez
uvadza ,thradu ich podielu” (,slechts terugbetaling).

6 — V suvislosti s konkrétnym odkazom pozri ¢lénok 13 A ods. 1
pism. f) Siestej smernice, rozsudky z 15. jina 1989, Stichting
Uitvoering Financiéle Acties, C-348/87, Zb. s. 1-1737, bod 13,
a Taksatorringen, uz citovany v pozndmke pod ciarou 4,

bod 61.
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13. Stidny dvor v§ak dalej uviedol, ze cielom
judikatury nie je presadzovat taky vyklad,
ktorym by bolo takmer nemozné uplatnit
predmetné oslobodenie v praxi.”’

14. Zarovenn by som chcela podotknut, Ze
doslovny vyklad — pri¢om doslovny vyklad sa
nesmie zamienat s izkym vykladom ® — moze
byt zmierneny podla povahy predmetného
oslobodenia. Hospitalizcia a zdravotna staro-
stlivost st oslobodené od dane v zdujme
spolo¢nosti ako celku s cielom znizit jej
ndklady na pacientov. Dovod na uvedené
oslobodenie sa vztahuje aj na potrebné
podporné sluzby, ktoré sa z dévodu uspor
dosahovanych pri zvysenom objeme delegujil
na spolo¢ne prevadzkované entity.® Pokial je
yhospitalizicia a zdravotnd starostlivost”
predmetom doslovného vykladu, je vhodné
podriadit nevyhnutné podporné sluzby este
doslovnejsiemu vykladu, ktory by este viac
zatahoval slucku? 1

7 — Pozri rozsudok Taksatorringen, uz citovany, bod 62.

8 — Pozri navrhy, ktoré predniesol generdlny advokét Jacobs vo
veci Zoological Society of London, rozsudok z 21. marca 2002,
C-267/00, Zb. s. 1-3353, body 17 az 19.

9 — Pozri navrhy, ktoré predniesol generélny advokat Mischo vo
veci Taksatorringen, uz citovanej v poznamke pod c¢iarou 4,
body 9 a 117 az 124, osobitne body 117 az 119.

10 — Pozri tiez rozsudok z 11. janudra 2001, Komisia/Franctzsko,
C-76/99, Zb. s. 1-249, bod 23, a ndvrhy, ktoré k tomuto
rozsudku predniesol generalny advokét Fennelly, body 20 az
23 a citovand judikaturu.

Predlozend otdzka

15. Stichting a Komisia tvrdia, Ze na otdzku
Hoge Raad sa ma odpovedat v tom zmysle, Ze
za predpokladu, Ze st splnené ostatné kritéria
¢lanku 13 A ods. 1 pism. f), uvedené
ustanovenie zahfna sluzby poskytované
skupinou, ktoré patria do jeho pdésobnosti, aj
ked sa takéto sluzby poskytuju len jednému
alebo len niektorym ¢lenom.

16. Holandskd vlada sa domnieva, Ze toto
ustanovenie nemdze zahfnat uvedené sluzby,
ktoré sa ¢lenom poskytuju a Gctujd indivi-
dudlne. Na pojednavani svoj postoj rozviedla
a uviedla, Ze existuje zdsadny rozdiel medzi
sluzbami  poskytovanymi v  spolo¢nom
zaujme, ktoré st zahrnuté do oslobodenia od
dane, a sluzbami poskytovanymi v individu-
dlnom zdujme clena, ktoré nie st zahrnuté do
oslobodenia od dane.

17. V podstate stihlasim s nadaciou Stichting
a s Komisiou. Ak sd splnené ostatné
podmienky ¢ldnku 13 A pism. f) — pokial su
sluzby priamo potrebné na vykon ¢innosti
oslobodenej od dane alebo ktora nie je pred-
metom dane, pokial dos$lo k presnej uhrade
podielov na spolo¢nych vydavkoch a oslobo-
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denie nespdsobuje naruSenie hospodarskej
sutaze —, domnievam sa, ze prili§ doslovny
vyklad slov ,podiel“ a ,spolo¢ny* svojvolne
a umelo obmedzuje p6sobnost tohto oslobo-

denia od dane.

18. Pokial sa jeden druh sluzieb poskytuje
vsetkym ¢lenom skupiny v priebehu kazdého
zdanovacieho obdobia, kazdému clenovi je
mozné uctovat ,podiel na spolo¢nych vydav-
koch” v plnom vyzname tohto vyrazu. Skuto¢-
nost je vak v takychto pripadoch zlozZitejsia.
Skupina moze poskytovat celt paletu roznych
sluzieb, pricom niektoré sluzby pozaduju
vSetci cClenovia a iné sluzby ziadaji len
niektori. Potreby ¢lenov sa mézu v jednotli-
vych zdanovacich obdobiach odliSovat, takze
v ur¢itom obdobi sa budi niektoré sluzby
poskytovat véetkym ¢lenom, iné niektorym
¢lenom a dalsie mozno len jednému ¢lenovi.
Pritom ndklady na poskytovanie vsetkych
tychto sluzieb velmi redlne zodpovedaju
spoloénym  vydavkom, pretoze vznikli
skupine zaloZenej na takyto ucel vsetkymi
¢lenmi, a met6dy nakladového uctovnictva st
uplne schopné identifikovat presny podiel
takéhoto vydavku, ktory zodpovedd kazdej
individudlne poskytnutej sluzbe.

19. Holandskd vlada vo svojom pisomnom
vyjadreni tvrdila, ze ti¢elom oslobodenia od
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dane je zabrdnit tomu, aby sluzby, ktoré
poskytuje skupina svojim ¢lenom, boli zata-
zené DPH, pokial by rovnaké sluzby takito
zétaz nemali, ak by boli poskytované interne
kazdym jednotlivym ¢lenom.! Holandska
vldda tvrdi, ze pokial sa sluzba poskytuje
jednému clenovi, je porovnatelnd s plnenim
na volnom trhu, kde md poskytovatel urcity
odstup od prijemcu, a nemala by mat narok na
takéto zaobchadzanie.

20. Tento argument ma nepresveddcil.
Skutocnost, Ze skupina poskytuje urcita
sluzbu jednému alebo niekolkym, alebo
vSetkym svojim c¢lenom, nemeneni ni¢ vo
vztahu medzi poskytovatelom a prijemcom
ani na povahe dohody, na ziklade ktorej sa
zdroje delia s cielom dosiahnut Uspory zo
zvy$eného objemu poskytovanych sluzieb.

21. Na pojednavani holandska vlida zdoraz-
novala, ze pokial maja sluzby splhat
podmienky na oslobodenie od dane, musia
sa poskytovat v spolo¢nom zdujme vsetkych
¢lenov skupiny, nielen v individudlnom
zaujme urcitych clenov. Rozdiel ilustrovala
na priklade rady pre $kolské staznosti, ktora
poskytuje vsetkym $koldm v Holandsku

11 — Pozri navrhy, ktoré predniesol generalny advokét Mischo vo
veci Taksatorringen, uZ citovanej, body 118 a 119.
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podporu pri rozhodovani o staznostiach. Tato
sluzba sa poskytuje v spolo¢nom ziujme
véetkych $kol, aj ked niektoré skoly ju
v danom obdobi nevyzaduju, alebo ju vobec
nevyzadujd, a musi byt oslobodend od dane na
zéklade ¢ldnku 13 A ods. 1 pism. f). Pokial by
véak nejaka $kola chcela od pravnikov ziskat
pravne poradenstvo napriklad v oblasti DPH,
islo by o sluzbu v individudlnom zaujme skoly
a nebola by oslobodena od dane.

22. Zatial ¢o sa priklinam k sthlasu
s vysledkom, ku ktorému dospela holandské
vlada pri analyze svojho prikladu, nestthlasim
s metédou, ktori pouziva. Za opisanych
okolnosti by poradenstvo v oblasti DPH
nesplnilo podmienky na oslobodenie od
dane, pretoze nie je priamo potrebnou
sluzbou na to, aby $kole umoznila vykonavat
jej ¢innost oslobodent od dane, teda posky-
tovanie vzdelania, a pravdepodobne aj preto,
lebo nejde o jednu zo sluzieb, pre ktort bola
rada zalozend. Oproti tomu sluzba, ktora patri
do posobnosti rady a ktord je priamo potrebna
na vykon ¢innosti oslobodenej od dane, teda
na poskytovanie vzdelania, musi byt od dane

oslobodend bez ohladu na pocet §kol, ktoré ju
vyuZzivaju.

23. Okrem toho sa zdd, zZe rozdiel medzi
spolo¢nymi a individudlnymi zdujmami nem4
ako samostatné kritérium velky vyznam.
Pokial ¢lenovia nemaji povinnost pouzivat
vsetky sluzby, ktoré skupina ponika, zvolia si
moznost vyuzivat tie sluzby, ktoré zodpove-
daju ich individudlnemu zdujmu. Dostupnost
takychto sluzieb bude v ich spolo¢nom
zaujme — za predpokladu, ze sluzby sa
poskytuji ,nezavislymi skupinami o0sdb,
ktorych cinnost je oslobodena od dane alebo
vo vztahu ku ktorej nevystupuju ako zdani-
telné osoby, a to na tcely obstarania sluzieb
pre ich ¢lenov, ktoré sd priamo potrebné na
uskutocnovanie tejto ¢innosti“.

24. Vzhladom na to, Ze Hoge Raad kladie
svoju otazku za vyslovného predpokladu, Ze
jedinym spornym bodom je skutocnost, ¢i je
splnené kritérium ,,presnej thrady ich podielu
na spolo¢nych vydavkoch®, odpoveddm na
tato otdzku kladne.
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Navrh

25. V dosledku predchddzajicich tvah navrhujem Stdnemu dvoru, aby na otazku
Hoge Raad odpovedal takto:

Clanok 13 A ods. 1 pism. f) iestej smernice o DPH sa vztahuje na sluzby poskytované
skupinami, ktoré patria do jeho p6sobnosti, svojim ¢lenom aj vtedy, pokial sa poskytuja
len jednému alebo len niekolkym ¢élenom, za predpokladu, Ze sd splnené ostatné
podmienky stanovené v uvedenom ustanoveni.
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