SENTENZA TAD-29.4.2010 — KAWZA C-92/07

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
29 ta’ April 2010*

Fil-Kawza C-92/07,

lighandhabhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht1- Artikolu 226 KE,
imressaq fis-16 ta’ Frar 2007,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn P. J. Kuijper u S. Boelaert, bhala
agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

\&

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn H. G. Sevenster u C. Wissels, kif
ukoll M. de Grave, bhala agenti,

konvenut,

* Lingwa tal-kawza: 1-Olandiz.
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sostnut minn:

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn M. Lumma u J. Méller,
bhala agenti,

intervenjenti,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J. N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, P. Lindh (Relatur),
A.Rosas, A. O Caoimh u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jadskinen,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Princ¢ipali,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-26 ta’ Novembru 2009,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,
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taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titolb lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li billi, ghall-hrug ta’ permessi ta’ residenza, stabbilixxa u
zamm sistema li tipprovdi hlas oghla minn dak mitlub mi¢-¢ittadini tal-Istati Membri,
kif ukoll dawk tar-Repubblika tal-Islanda, tal-Prin¢ipat tal-Liechtenstein, tar-Renju
tan-Norvegja u tal-Konfederazzjoni Svizzera ghall-hrug ta’ dokumenti simili, u billi
applika din is-sistema ghac-cittadini Torok li ghandhom dritt ta’ residenza fil-Pajjizi
1-Baxxi skont:

— il-Ftehimlijohloq assoc¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija,
li gie flirmat fit-12 ta’ Settembru 1963 f’Ankara mir-Repubblika tat-Turkija, minn
naha, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u mill-Komunita, min-naha l-ohra, u li
gie konkluz, approvat u kkonfermat f’isem din tal-ahhar permezz tad-Decizjoni
tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963, (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10, iktar ’il quddiem il-“Ftehim ta’ Assocjazzjoni”),

— il-Protokoll Addizzjonali, li gie flirmat fit-23 ta’ Novembru 1970 fi Brussell u li
gie konkluz, approvat u kkonfermat f’isem il-Komunita permezz tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72, tad-19 ta’ Dicembru 1972 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 41, iktar 'il quddiem il-“Protokoll Addizzjonali”),
u

— id-Decizjoni Nru 1/80, adottata fid-19 ta’ Settembru 1980, mill-Kunsill ta’
Assocjazzjoni, stabbilit mill-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni u kompost, minn naha,
minn membri tal-Gvernijiet tal-Istati Membri, mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u
mill-Kummissjoni u, min-naha l-ohra, minn membri tal-Gvern Tork,
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ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht il-Ftehim ta’
Assocjazzjoni, partikolarment I-Artikolu 9 tieghu, il-Protokoll Addizzjonali,
partikolarment 1-Artikolu 41 tieghu, u d-Decizjoni Nru 1/80, partikolarment
1-Artikoli 10(1) u 13 taghha.

I1-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

L-Assocjazzjoni KEE-Turkija

— Il-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni

Skont 1-Artikolu 2(1) tieghu, il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni ghandu I-ghan li jippromwovi
t-tishih kontinwu u ekwilibrat tar-relazzjonijiet kummercjali u ekonomic¢i bejn il-
partijiet kontraenti, inkluz fil-qasam tax-xoghol, permezz tal-kisba b'mod gradwali
tal-moviment liberu tal-haddiema, kif ukoll bl-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet fuq
il-liberta ta’ stabbiliment, u fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi, bil-ghan li jittejjeb
il-livell ta’ ghajxien tal-poplu Tork u tigi ffacilitata sussegwentement l-adezjoni tar-
Repubblika tat-Turkija mal-Komunita.

L-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni jipprovdi li:

“Il-Partijiet kontraenti jirrikonoxxu li fil-qasam ta’ applikazzjoni tal-Ftehim, u
minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet partikolari li jistghu jigu stabbiliti skont
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1-Artikolu 8, kull tip ta’ diskriminazzjoni fuq bazi ta’ ¢ittadinanza hija pprojbita skond
il-principju stipulat fl-Artikolu 7 tat-Trattat li jistabilixxi -Komunita” [traduzzjoni

mhux uffi¢jali]

— II-Protokoll Addizzjonali

Skont 1-Artikolu 62 tieghu, il-Protokoll Addizzjonali jifforma parti integrali mill-

Ftehim ta’ Assocjazzjoni.
L-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali jipprovdi li:

“Il-Partijiet Kontraenti ghandhom jibqghu lura milli jintrodu¢u bejniethom xi
restrizzjonijiet godda rigward il-liberta tal-istabbeliment u I-liberta tal-provvediment

ta’ servizzi”
L-Artikolu 59 tal-imsemmi protokoll jipprovdi li:

“Fl-ogsma koperti bdan il-Protokoll, it-Turkija m’ghandhiex tircievi trattament
aktar favorevoli minn dak li l-Istati Membri jaghtu lil-xulxin permezz tat-Trattat li

jistabbilixxi il-Komunita”
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— Id-Decizjoni Nru 1/80

L-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 jipprovdi dan li gej:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7 dwar l-access liberu ghall-impjieg
ghall-membri tal-familja tieghu, il-haddiem Tork li jaghmel parti mis-suq legali tax-
xoghol ta’ Stat Membru:

— ghandu dritt, f'dan I-Istat Membru, wara sena ta’ impjieg legali, ghat-tigdid tal-
permess ta’ xoghol tieghu mal-istess princ¢ipal, jekk dan ikollu xoghol x’joftri;

— ghandu dritt, f'dan 1-Istat Membru, wara tliet snin ta’ impjieg legali u bla hsara
ghall-prijorita li ghandha tinghata lill-haddiema tal-Istati Membri tal-Komunita,
li jwiegeb ghal offerta ohra ta’ impjieg fl-istess professjoni ma’ principal iehor
tal-ghazla tieghu, maghmula taht kundizzjonijiet normali u rregistrata mad-
dipartimenti tal-impjieg ta’ dan l-Istat Membru;

— ghandu jgawdi, f'dan l-Istat Membru, wara erba’ snin ta’ impjieg legali, minn
access liberu ghal kull impjieg b’salarju tal-ghazla tieghu” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]
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L-Artikolu 10(1) ta’ din id-decizjoni jipprovdi li:

“L-Istati Membri tal-Komunita ghandhom jaghtu lill-haddiema Torok, li jaghmlu
parti mis-suq tal-impjieg legali taghhom, trattament ikkaratterizzat min-nuqqas
ta’ kull diskriminazzjoni bbazata fuq i¢-cittadinanza meta mqabbla mal-haddiema
Komunitarji ghal dak li jikkoncerna r-rimunerazzjoni u l-kundizzjonijiet 1-ohra tax-
xoghol” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 13 tal-imsemmija decizjoni tipprovdi li:

“L-Istati Membri tal-Komunita u t-Turkija ma jistghux jintroducu restrizzjonijiet
godda dwar il-kundizzjonijiet ta’ ac¢ess ghall-impjieg applikabbli ghal haddiema u
membri tal-familji taghhom legalment residenti u impjegati fit-territorji rispettivi
taghhom! [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-Direttiva 2004/38/KE

Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004,
dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom
biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ l-Istati Membri u li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE,
72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/
KEE (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46), fl-Artikolu 25 taghha,
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intitolat “Dispozizzjonijiet generali dwar id-dokument ta’ residenza” jipprovdi dan li
gej:

“1. Il-pussess ta’ certifikat ta’ registrazzjoni kif imfisser fl-Artikolu 8, ta’ dokument li
jiccertifika residenza permanenti, ta’ certifikat li juri l-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni
ghall-karta ta’ residenza ghall-membru tal-familja, ta’ karta ta’ residenza jew ta’ karta
ta’ residenza permanenti, ma jista’ taht l-ebda ¢irkostanzi jkun ikkondizzjonat minn
qabel ghall-ezercizzju ta’ dritt jew ghat-tlestija ta’ formalita amministrattiva, peress li
l-jedd ghad-drittijiet jista’ jigi vverifikat minn mezzi ohra ta’ evidenza.

2. Id-dokumenti kollha msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jinhargu b’xejn jew
kontra piz [hlas] li ma jagbizx dak impost fuq ¢ittadini ghall-hrug [nazzjonali] ta’
dokumenti simili”

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Sal-1993, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi ma kienx jitlob il-pagament ta’ hlas mill-barranin,
u b'mod partikolari, mi¢-cittadini Torok meta kienu jipprezentaw applikazzjoni ghal
permess ta’ residenza jew applikazzjoni ghal proroga tal-validita ta’ tali permess.
Matul is-sena 1993, dan I-Istat Membru emenda I-ligi tieghu dwar il-barranin, fil-
verzjoni tal-1965 taghha u, mill-1 ta’ Frar 1994, barrani sar obbligat jaghmel tali hlas
ghall-ipprocessar ta’ applikazzjoni ghad-dhul fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Ligi dwar il-Barranin (Wet tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet), tat-
23 ta’ Novembru 2000 (Stb. 2000, Nru 495), u giet sussegwentement emendata diversi
drabi, b'mod partikolari matul is-snin 2002, 2003 u 2005.
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Mid-data li tidher fir-rikors, u li ma hijiex ikkontestata mir-Renju tal-Pajjzi 1-Baxxi,
jirrizulta li I-ammont tal-hlas mitlub mic¢-c¢ittadini Torok u dak tal-hlas imhallas mi¢-
cittadini tal-Unjoni jvarjaw kif gej, bejn is-sena 1994 u s-sena 2005:

Cittadini tal-Unjoni

Cittadini Torok

Qabel I-1 ta’ Frar 1994

Fil-15 ta’ Frar 1994

NLG 35 (madwar EUR16)

minn NLG 125 sa NLG 1000
(minn madwar EUR 57 sa

madwar EUR454)
Fl-1 ta’ Mejju 2002 EUR26 minn EUR50 sa EUR539
Fl-1 ta’ Jannar 2003 EUR28 minn EUR 285 sa EUR890
FI-1 ta’ Lulju 2005 EUR30 minn EUR52 sa EUR830

Il-procedura prekontenzjuza

[I-Kummissjoni nediet pro¢edura ta’ ksur wara lment ipprezentat matul is-sena 2003

minn cittadin Olandiz li kien jghix ma’ ¢ittadina Torka.

Fl-24 ta’ Jannar 2005, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi, li rrisponda ghaliha permezz ta’ ittra tal-31 ta’ Mejju 2005. Peress li ma kinitx
tagbel mal-analizi legali maghmula minn dan I-Istat Membru, fl-10 ta’ April 2006, il-
Kummissjoni baghtitlu opinjoni motivata fejn talbitu jiehu l-mizuri necessarji sabiex
jikkonforma ruhu fi zmien xahrejn min-notifika taghha. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
rrisponda ghal din l-opinjoni motivata fid-9 ta’ Gunju ta’ wara.
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Billi xorta wahda ma kinitx konvinta bl-argumenti invokati mir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors.

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja, tad-29 ta’ Gunju 2007, ir-
Repubblika Federali tal-Germanja giet awtorizzata tintervjeni f'din il-kawza insostenn
tat-talbiet tar-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tat-Tielet Awla, tal-14 ta’ Ottubru 2008, il-
procedura f'din il-kawza giet sospiza sal-ghoti tas-sentenza tas-17 ta’ Settembru
2009, Sahin, (C-242/06, Gabra p. [-8465).

Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li I-hlas mitlub mi¢-c¢ittadini Torok mill-1 ta’ Frar 1994 sat-
tmiem it-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata, ghall-kisba jew il-proroga ta’ permess
ta’ residenza (iktar il quddiem il-“hlas ikkontestat”), imur kontra r-regoli ta’ “standstill”
u ta’ nondiskriminazzjoni misjuba fil-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar 1-Assoc¢jazzjoni
KEE-Turkija.
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II-hlas ikkontestat jikser ir-regoli ta’ “standstill” peress li huwa jikkostitwixxi mizura
gdida li ggravat is-sitwazzjoni ta¢-cittadini Torok fir-rigward tal-hlas li jridu jaghmlu
sabiex jiksbu permess ta’ residenza. Fil-fatt, qabel dawn il-persuni ma kinux suggetti
ghall-obbligu li jaghmlu tali hlas u barra minn hekk, l-ammont ta’ dan il-hlas zdied
diversi darbi mill-1994.

[I-Kummissjoni tqis li I-hlas ikkontestat imur kontra, b'mod partikolari, 1-Artikolu 13
tad-Decizjoni Nru 1/80, ghal dak li jikkon¢erna lI-moviment liberu tal-haddiema, u
1-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali fir-rigward tal-liberta ta’ stabbiliment u
I-liberta li jigu pprovduti servizzi, kif ukoll I-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni
u l-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 ghal dak li jikkoncerna I-projbizzjoni ta’
diskriminazzjonijiet.

Skont il-Kummissjoni, 1-Artikolu 13 tad-Dec¢izjoni Nru 1/80 japplika anki jekk il-
haddiema u l-membri tal-familja taghhom ma jkunux ghadhom integrati fl-Istat
Membru ospitanti, u konsegwentement, ma jkunux ghadhom jistghu jinvokaw id-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-decizjoni. L-Artikolu 41(1) tal-Protokoll
Addizzjonali jipprekludi kull sitwazzjoni li tiggrava l-possibbiltajiet ta’ stabbiliment
jew li jigu offruti servizzi sabiex jippermetti lill-persuni kkoncernati l-ezercizzju tal-
liberta ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti servizzi.

[-Kummissjoni ssostni li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-klawzoli
ta’ “standstill” ghandhom effett dirett u jirrigwardaw ukoll id-dritt ta’ residenza.
Fl-osservazzjonijiet taghha dwar in-nota ta’ invervent tar-Repubblika Federali tal-
Germanja, hija ssostni li s-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2007, Tum u Dari, (C-16/05,
Gabra p. I-7415), moghtija wara li r-repliki u I-kontrorepliki taghha gew ipprezentati,
tikkonferma l-analizi taghha. Hija tfakkar li, f'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li r-regoli ta’ “standstill” japplikaw ghal kull restrizzjoni gdida, sew jekk tkun
restrizzjoni li tirrizulta minn regola sostantiva jew regola procedurali u li dawn ir-
regoli ma humiex suggetti ghal limitu de minimis.
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[I-Kummissjoni tqis li s-sitwazzjoni fl-1 ta’ Frar 1994 ghandha titqabbel ma’ dik li
kienet tezisti meta dahal fis-sehh il-Protokoll Addizzjonali fl-1 ta’ Jananr 1973, fir-
rigward tal-liberta tal-istabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi u, ghal dak li
jikkon¢erna l-moviment liberu tal-haddiema, mas-sitwazzjoni fl-1 ta’ Dicembru 1980
jew fl1-20 ta’ Dicembru 1976, skont jekk tittiehidx bhala bazi d-Dec¢izjoni Nru 1/80
jew dik li pprecedietha, jigifieri d-Decizjoni Nru 2/76, dwar l-implementazzjoni tal-
Artikolu 12 tal-Ftehim ta’Assoc¢jazzjoni, adottat mill-Kunsill tal-Assocjazzjoni fl-
20 ta’ Dicembru 1976.

)«

[I-Kummissjoni tammetti li r-regoli ta’ “standstill” ma jippregudikawx id-dritt tal-
Istati Membri li jirregolaw l-ewwel dhul tac-cittadini Torok fit-territorju taghhom
u l-kundizzjonijiet tal-ezerc¢izzju tal-ewwel attivitd professjonali taghhom. Hija
tispecifika wkoll li jezistu limiti ghal dawn ir-regoli ta’ “standstill’; jigifieri dawk li
jirrizultaw mill-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali, li bis-sahha tieghu ¢-cittadini
Torok ma jistghux jibbenifikaw minn drittijiet li huma iktar favorevoli minn dawk
moghtija lic-¢ittadini tal-Unjoni u dawk li jirrizultaw mill-applikazzjoni tar-regoli
ta’ nondiskriminazzjoni. Minkejja t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dawn ir-regoli, il-
legizlazzjoni Olandiza tmur kontra r-regoli ta’ “standstill”.

Fir-rigward tar-regoli ta’ nondiskriminazzjoni, il-Kummissjoni ssostni li I-Artikolu 10
tad-Decizjoni Nru 1/80, li jipprojbixxi d-diskriminazzjonijiet rigward il-
kundizzjonijiet tax-xoghol, japplika peress li 1-hlas mitlub mic-¢ittadini Torok meta
jipprezentaw applikazzjoni ghal permess ta’ residenza jikkostitwixxi kundizzjoni ta’
xoghol. Skont is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2003, Wahlergruppe Gemeinsam (C-171/01,
Gabra p. 1-4301, punt 57), ir-regola ta’ trattament ugwali prevista fl-Artikolu 10
timponi obbligulijintlahaq rizultat. Barra minn hekk, anki jekk l-imsemmi artikolu ma
japplikax, il-hlas ikkontestat ghandu jitqies bhala diskriminatorju skont 1-Artikolu 9
tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, li jipprojbixxi, b'mod generali, id-diskriminazzjonijiet.

Matul is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni indikat li hadet nota
legali tas-sentenza Sahin, ic¢itata iktar ‘il fuq, li fiha I-Qorti tal-Gustizzja ezaminat
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jekk hlas, bhal dak mitlub mic¢-¢ittadini Torok matul is-sena 2002, kienx konformi
mar-regoli ta’ “standstill” imsemmija fl-Artikolu 13 tad-Dec¢izjoni Nru 1/80, billi
bbazat ruhha fuq il-kuncett ta’ proporzjonalita, u billi vverifikat jekk dan il-hlas kienx
sproporzjonat meta mqabbel ma’ dak mitlub mic-c¢ittadini tal-Istati Membri ghall-
hrug ta’ dokumenti simili. Il-Kummissjoni tqis li I-kuncett ta’ “hlas oghla’} li tirreferi
ghalih fid-dispozittiv tar-rikors taghha, jinkludi dak ta’ “hlas sproporzjonat” u jista’
jinftiehem f’dan is-sens.

Fid-difiza, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi, wara li rrileva dubju dwar il-portata tan-nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu, matul is-seduta, ammetta li r-rikors ma kienx biss intiz ghall-
hlas fir-rigward tal-proroga tal-permessi ta’ residenza izda wkoll ghall-hlas marbut
mal-ewwel hrug ta’ dawn il-permessi.

Ir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi indika wkoll li ha nota legali tas-sentenzi moghtija wara
l-prezentata tal-kontroreplika tieghu, jgifieri s-sentenzi Tum u Dari, i¢¢itata iktar
il fuq, tad-19 ta’ Frar 2009, Soysal u Savatli (C-228/06, Gabra p. I-1031), u Sahin,
iccitata iktar ’il fuq. Konsegwentement, huwa rrikonoxxa li r-regoli ta’ “standstill”
ma jikkoncernawx biss ir-regoli sostantivi izda wkoll ir-regoli procedurali u li
dawn japplikaw ghad-drittijiet tac-¢ittadini Torok sa mill-ewwel dhul taghhom fit-
territorju tal-Istati Membri fil-qasam tal-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu
pprovduti servizzi. Madankollu, huwa jsostni li r-regoli ta’ “standstill” msemmija fl-
Artikolu 13(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 ma japplikawx mill-ewwel dhul tal-haddiema
Torok fi Stat Membru.

Ghal dak li jikkon¢erna l-haddiema Torok, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li
l-ezistenza ta’ dritt ta’ residenza tiddependi minn dik ta’ dritt ta’ access ghas-suq
tax-xoghol tal-Istat Membru tad-destinazzjoni taht 1-Artikoli 6 u 7 tad-De¢izjoni
Nru 1/80. Huma biss ic¢-¢ittadini Torok li jidhlu legalment fit-territorju ta’ Stat
Membru u li jaghmlu parti mis-suq legali tax-xoghol ta’ dan l-Istat, flimkien mal-
membri tal-familja taghhom, li ghandhom dritt ta’ residenza fl-imsemmi Stat Membru.
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II-haddiema Torok l-ohra ma jibbenifikawx minn dritt ta’ residenza taht id-De¢izjoni
Nru 1/80, izda jibqghu suggetti ghar-regoli nazzjonali dwar l-immigrazzjoni tal-Istat
Membru li fih jixtiequ jirrisjedu.

Sussegwentement, ghal dak li jikkonc¢erna l-ammont tal-hlas mitlub mic-c¢ittadini
Torok ghall-ghoti ta’ permess ta’ residenza, matul is-seduta quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi indika li kien nagqas l-ammont tieghu mis-
17 ta’ Settembru 2009. Dan il-hlas ma huwiex differenti minn dak mitlub mic¢-cittadini
tal-Unjoni ghall-hrug ta’ dokumenti simili, hlief fil-kaz tal-ewwel dhul fil-pajjiz ghall-
finijiet ta’ stabbiliment jew ta’ provvista ta’ servizzi u dan biss fil-kaz tal-ewwel dhul
fil-pajjiz bhala haddiem, filwaqt li d-differenza kienet iktar sostanzjali fit-tieni kaz.

Fir-rigward tal-ammont tal-hlas ikkontestat, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li
huwa ggustifikat. B'analogija, huwa jibbaza fuq is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2004,
Panayotova et (C-327/02, Gabra p. 1-11055), dwar il-Ftehim Ewropej li jistabbilixxu
assocjazzjonijiet bejn il-Komunitajiet Ewropej u l-Istati Membri taghhom minn
naha, u min-naha l-ohra, ir-Repubblika tal-Bulgarija, ir-Repubblika tal-Polonja u
r-Repubblika Slovakka. Huwa jirreferi ghall-punt 20 ta’ din is-sentenza li fiha 1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li r-restizzjonijiet maghmula fuq id-dritt ta’ stabbiliment mil-
legizlazzjoni tal-Istat Membru ospitanti fir-rigward tal-immigrazzjoni ghandhom
ikunu adatti li jilhqu l-ghan mahsub u ma ghandhomx jikkostitwixxu, fir-rigward
ta’ dan l-ghan, intervent li jippregudika s-sustanza stess tad-drittijiet moghtija. Ir-
Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li ghandu jigi vverifikat, bl-istess mod, jekk il-hlas
ikkontestat jaghmilx 1-ezercizzju, mic-¢ittadini Torok, tad-drittijiet moghtija lilhom
mill-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni impossibbli jew ec¢essivament difficli. Huwa jsostni
wkoll li dan il-hlas ghandu jkun nondiskriminatorju, proporzjonat, konformi mad-
drittijiet fundamentali u ta’ ammont ragonevoli.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li l-hlas ikkontestat ghandu wkoll dawn
il-karatteristici.
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Dan il-hlas bl-ebda mod ma jippregudika s-sustanza tad-dritt, irrikonoxxut mid-
Decizjoni Nru 1/80 ghal access ghas-suq tax-xoghol, peress li hu ma jikkostitwixxix
kundizzjoni sostantiva gdida mehtiega ghall-kisba tad-dritt ta’ residenza li din id-
decizjoni taghti lic-cittadini Torok, izda hija sempliciment rekwizit formali ghall-
finijiet tal-konstatazzjoni, mill-awtoritajiet Olandizi, ta’ dan id-dritt ta’ residenza.

II-hlas ikkontestat ma huwiex diskriminatorju ghar-raguni li jezistu differenzi
fundamentali bejn is-sitwazzjoni tac-¢ittadini Torok u dik tac-¢ittadini tal-Unjoni. Fil-
fatt, il-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni majohlogx suq intern mar-Repubblika tat-Turkija u ma
jaghtix i¢-cittadinanza tal-Unjoni li¢-¢ittadini Torok. Ghaldagstant, il-Kummissjoni
hija zbaljata meta tipprova testedni d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38 gha¢-
¢ittadini Torok.

II-hlas ikkontestat ma huwiex sproporzjonat peress li ¢-¢ittadini Torok li jixtiequ
jemigraw fi Stat Membru normalment ikollhom mezzi bizzejjed sabiex jaghmlu
dan il-hlas. Fi kwalunkwe kaz, il-partijiet interessati jistghu, jekk ikun il-kaz, jisselfu
l-ammonti mehtiega.

II-hlas ikkontestat lanqas ma jippregudika d-drittijiet fundamentali. Barra minn
hekk, il-Parlament Olandiz pprovda ezenzjoni ghall-barranin li jistghu jinvokaw
1-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata f'Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950, dwar id-dritt
ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, meta huma ma jkunux jistghu jaghmlu dan
il-hlas ikkontestat.

I[I-hlas huwa ta’ ammont ragonevoli. Huwa bbazat fuq analizi tal-prezz tal-ispiza
sabiex jigu prodotti d-dokumenti mahruga u sar tibdil ghall-ammonti mitluba sabiex
jitqiesu l-ahhar studji dwar l-ispejjez. I¢-¢ittadini Torok ma jhallsux iktar minn 70 %
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tal-ispejjez generali tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghall-permess ta’ residenza,
filwaqt li 30 % ta’ dawn l-ispejjez jibqghu tal-Istat.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni wkoll li - Kummissjoni taccetta li 1-Istati Membri
jistghu jghaddu minn sistema ta’ tariffi nominali ghal sistema fejn il-hlas jirrifletti
ahjar l-ispejjez. Dan huwa precizament dak li ghamel ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
billi qarreb l-ammont tal-hlas ikkontestat mal-prezz tal-ispiza sabiex jigu prodotti
d-dokumenti li ghalihom tkun saret l-applikazzjoni.

Fl-ahhar nett, matul is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, dan l-Istat Membru
ssotna li l-ilment ifformulat mill-Kummissjoni fir-rikors taghha, li huwa bbazat
fuq li l-ammont tal-hlas ikkontestat huwa “oghla” minn dak mitlub mic-¢ittadini
tal-Istati Membri, ma jikkorrispondix ghall-kriterju ta’ proporzjonalita mehud
inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Sahin, ic¢¢itata iktar ‘il fuq.
Minn dan huwa jikkonkludi li r-rikors prezenti huwa infondat.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja intervenit insostenn tar-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi.
Hija ssostni li 1-hlas ikkontestat huwa marbut ma’ formalita amministrattiva u ma
jikkostitwixxix restrizzjoni fis-sens tar-regoli ta’ “standstill” Fi kwalunkwe kaz, dan il-
hlas jista’ jigi ggustifikat minn raguni imperattiva fl-interess generali, jigifieri l-htiega
li l-influss tal-barranin ikun ikkontrollat flimkien mar-ragunijiet ghaliex jixtiequ
jirrisjedu fl-Istat ospitanti.

Barra minn hekk, dan I-Istat Membru jsostni li r-regola ta’ nondiskriminazzjoni
stabbilita fl-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni ma hijiex cara u preciza bizzejjed
sabiex tapplika direttament. Hija ghandha tkun implementata permezz ta’ mizuri ohra,
bhall-Artikolu 10 tad-Decizjoni Nru 1/80. Madankollu, 1-Artikolu 10 ma japplikax
f'dan il-kaz minhabba li -hlas ikkontestat ma jaghmilx parti mill-kundizzjonijiet tax-
xoghol, fis-sens tal-imsemmi artikolu.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, hemm lok li jigi rrilevat 1i fid-dispozittiv tar-rikors taghha, il-
Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tikkonstata li, billi ghall-hrug ta’
premessi ta’ residenza ghac-¢ittadini Torok li ghandhom dritt ta’ residenza fil-Pajjizi
1-Baxxi, stabbilixxa u zamm sistema li tipprovdi hlas oghla minn dak mitlub mhux
biss mic-¢ittadin tal-Istati Membri, izda wkoll mi¢-cittadini tar-Repubblika tal-
Islanda, tal-Prin¢ipat tal-Liechtenstein, tar-Renju tan-Norvegja u tal-Konfederazzjoni
Svizzera ghall-hrug ta’ dokumenti simili, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi naqas milli
jwettaq l-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni. Madankollu, it-testi tad-dritt tal-
Unjoni li I-Kummissjoni tibbaza r-rikors taghha fughom, ma jsemmux dawn l-erba’
Stati. Konsegwentement, hemm lok li I-paragun ma’ dawn tal-ahhar, jigi michud.

Fuq l-applikazzjoni tar-regoli ta’ “standstill” ghall-ewwel dhul ta’ ¢ittadin Tork fit-
territorju tal-Pajjizi l-Baxxi

Skont il-Kummissjoni, r-regoli ta’ “standstill” japplikaw ghall-hlas inkwistjoni, sew
jekk jikkoncernaw l-applikazzjoni ghal permess ta’ residenza rigward 1-ewwel dhul ta’
cittadin Tork fil-Pajjizi 1-Baxxi, kif ukoll jekk jikkon¢ernaw applikazzjoni ta’ proroga
ta’ tali permess. Minn naha tieghu, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, jammetti li r-regoli
ta’ “stadstill” japplikaw ghall-hlas tac-cittadin Tork mill-ewwel dhul ta’ dan tal-ahhar
fit-territorju tal-Istati Membri fil-qasam tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi, izda huwa jsostni li ma japplikax ghall-ewwel dhul tal-haddiema
Torok f’dan it-territorju.

Fdanir-rigward, fis-sentenza Sahin ic¢itata iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat
il-portata tar-regola ta’ “standstill” stabbilita fl- Artikolu 13 tad-Dec¢izjoni Nru 1/80, li
japplika ghall-moviment liberu tal-haddiema. Hija fakkret li din id-dispozizzjoni ma
hijiex intiza sabiex tipprotegi li¢c-cittadini Torok li huma diga integrati fis-suq tax-
xoghol ta’ Stat Membru, izda ghandha 1-ghan li tapplika specifikament ghac-¢ittadini
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Torok li ghadhom ma jibbenefikawx minn drittijiet fil-qasam tax-xoghol u,
korrelattivament, ta’ residenza, skont 1-Artikolu 6(1) ta’ din id-decizjoni (sentenza
Sahin, i¢citata iktar ’il fuq, punt 51).

Hija ezaminat ukoll dan I-Artikolu 13 fid-dawl tar-regola ta’ “standstill” msemmija
fl-Artikolu 41 tal-Protokoll Addizzjonali, dwar il-liberta ta’ stabbiliment u I-liberta li
jigu pprovduti servizzi.

Fir-rigward ta’ dan l-Artikolu 41(1) il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, skont is-sentenzi
ccitati iktar il fuq, Tum u Dari, kif ukoll Soysal u Savatli, li din id-dispozizzjoni
tipprekludi 1-adozzjoni, mid-data tad-dhul fis-sehh fl-Istat Membru ospitanti tal-att
guridiku li din id-dispozizzjoni tifforma parti minnu, ta’ kwalunkwe restrizzjonijiet
godda fuq l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberita li jigu pprovduti
servizzi, inkluz dawk li jirrigwardaw il-kundizzjonijiet sostantivi u/jew procedurali
dwar l-ewwel dhul fit-territorju tal-Istat Membru kkonéernat tac-¢ittadini Torok li
jixtiequ jaghmlu uzu hemmbhekk mill-imsemmija libertajiet ekonomici (sentenza
Sahin, i¢citata iktar ’il fuq, punt 64).

[I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, peress li l-klawsola ta’ “standstill” stabbilita fl-
Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 hija tal-istess natura bhal dik stabbilita fl-
Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali u li dawn iz-zewg klawsoli ghandhom ghan
identiku, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 41(1) ghandha tapplika wkoll fir-rigward tal-
obbligu ta’ statu quo li jikkostitwixxi 1-bazi tal-imsemmi Artikolu 13 fil-qasam tal-
moviment liberu tal-haddiema (sentenza Sahin, i¢¢itata iktar il fuq, punt 65).

Minn dan isegwi li I-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 jipprekludi l-adozzjoni fil-
legizlazzjoni Olandiza, mid-data tad-dhul fis-sehh fil-Pajjizi 1-Baxxi tad-Dec¢izjoni
Nru 1/80, ta’ kwalunkwe restrizzjonijiet godda fuq l-ezercizzju tal-moviment
liberu tal-haddiema, inkluz dawk li jirrigwardaw il-kundizzjonijiet sostantivi u/jew
procedurali dwar l-ewwel dhul fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru tac-¢ittadini
Torok li jixtiequ jaghmlu uzu hemmbhekk minn din il-liberta.
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Konsegwentement, ir-regoli ta’ “standstill” stabbiliti fl-Artikolu 41(1) tal-Protokoll
Addizzjonali u fl-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 japplikaw, mid-data tad-dhul
fis-sehh ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, ghal kull hlas impost fuq i¢-cittadini Torok
ghall-hrug ta’ permess ta’ residenza dwar l-ewwel dhul fit-territorju tal-Pajjizi I-Baxxi
jew ghall-proroga ta’ tali permess.

Fuq l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi taht ir-regoli ta’ “standstill”

[I-Kummissjoni u r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi t-tnejn li huma jqisu li l-ezistenza tal-
allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandu jigi evalwat fid-dawl tas-sentenza Sahin,
iccitata iktar ’il fuq, izda l-fehma taghhom tvarja fuq il-konsegwenzi li ghandha din
tal-ahhar. Skont il-Kummissjoni, dan in-nuqqas huwa bbazat fuq il-fatt li dan 1-Istat
Membru impona hlas sproporzjonat fuq i¢-cittadini Torok, meta mqabbel ma’ dak
mitlub mic¢-¢ittadini tal-Unjoni ghall-hrug ta’ dokumenti simili. Il-kuncett ta’ hlas
sproporzjonat ghandu jinftiehem bhala inkluz fil-kuncett ta’ hlas oghla msemmi fid-
dispozittiv tar-rikors.

Skont ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, mis-sentenza Sahin ic¢itata iktar ’il fuq, jirrizulta
li I-applikazzjoni gha¢-c¢ittadini Torok ta’ hlas li ma huwiex perfettament ekwu ghal
dak mitlub mi¢-¢ittadini tal-Unjoni ma jmurx kontra r-regoli ta’ “standstill” u li huwa
biss il-hlas sproporzjonat li huwa pprojbit minn dawn tal-ahhar. Madankollu, il-hlas
impost fuq ic-¢ittadini Torok ma jirrapprezentax hlief parti mill-ispejjez relattivi
ghall-ezami tal-fajl taghhom u ghaldagstant ma jistax imur kontra dawn ir-regoli.
Barra min hekk, dan I-Istat Membru jqis li r-rikors ma jirrigwardax l-applikazzjoni
ghac-cittadini Torok ta’ hlas sproporzjonat izda ta’ hlas oghla minn dak mitlub mi¢-
¢ittadini tal-Unjoni u li ghaldagstant, ir-rikors ma huwiex fondat.

Fdan ir-rigward, ghall-finijiet tal-ezami tar-rikors prezenti, hemm lok fil-fatt li jsir
riferiment ghas-sentenza Sahin, ic¢itatat iktar ’il fuq, li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja
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ddecidiet dwar il-kompatibbilta tal-hlas bhal dak impost matul is-sena 2002 mil-
legizlazzjoni Olandiza ghall-hrug ta’ permess ta’ residenza jew il-proroga tieghu mal-
Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80. Il-hlas mitlub lill-haddiema Torok f’dan il-kaz
jammonta ghal EUR 169 ghall-proroga ta’ permess ta’ residenza meta mqabbel, mal-
ammont ta’ EUR 30 biss li, skont il-qorti tar-rinviju, kien mitlub fl-imsemmija kawza
mic¢-cittadini tal-Unjoni ghall-hrug ta’ dokumenti ta’ residenza.

Mis-sentenza Sahin ic¢itata iktar ’il fuq, b’'mod partikolari mill-punti 72 u 74 taghha,
jirrizulta li l-applikazzjoni ghall-hrug ta’ premess ta’ residenza jew ta’ proroga tal-
validita ta’ tali dokument maghmula minn ¢ittadin Tork u l-applikazzjoni ghall-hrug
ta’ premess ta’ residenza maghmula fi Stat Membru iehor minn cittadin tal-Unjoni
huma simili.

[I-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li legizlazzjoni bhal-legizlazzjoni Olandiza ma
ghandhiex tintrodu¢i restrizzjoni fir-rigward tac¢-cittadini Torok, fis-sens tal-
Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80. Hija sostniet li meta moqri flimkien mal-
Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali, dan I-Artikolu 13 jimplika li ¢ittadin Tork
li japplikaw ghalih dawn id-dispozizzjonijiet, ¢ertament ma ghandux jitqieghed
f’sitwazzjoni iktar vantagguza minn dik tac¢-cittadini tal-Unjoni, min-naha l-ohra
ma jistghux jigu imposti fuqu obbligi godda sproprozjonati meta mqabbla ma’ dawk
stabbiliti ghal dawn tal-ahhar (sentenza Sahin, ic¢itatat iktar ’il fuq, punt 71).

11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-impatt finanzjarju tal-hlas bhal dak introdott fis-
sena 2002 huwa kunsiderevoli ghac-c¢ittadini Torok, iktar u iktar peress li huma mitluba
jgeddu l-permess ta’ residenza taghhom iktar ta’ spiss mic-¢ittadini tal-Unjoni u li,
fil-kas li l-applikazzjoni taghhom tinc¢ahad, il-hlas maghmul ma huwiex irrimborsat.
Hija kkunsidrat li I-Gvern Olandiz ma kien invoka ebda argument rilevanti tali li
jiggustifika differenza dagshekk kunsiderevoli bejn il-hlas mitlub mic¢-¢ittadini Torok
u dak mitlub mic-¢ittadini tal-Unjoni. Hija ma laqghatx it-tezi tal-imsemmi Gvern
li r-ricerka u l-kontrolli ta’ qabel il-hrug ta’ premess ta’ residenza ghal c¢ittadin Tork
huma iktar ikkumplikati u jiswew iktar minn dawk mehtiega ghall-hrug ta’ premess
ta’ residenza ghal c¢ittadin tal-Unjoni.
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II-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali tikkostitwixxi restrizzjoni pprojbita mill-Artikolu 13 tad-Decizjoni
Nru 1/80 sa fejn, ghall-finijiet tal-ezami ta’ applikazzjoni ghal ghoti ta’ permess ta’
residenza jew ta’ proroga tal-validita tieghu, hija timponi I-pagament, li ghandu jigi
sostnut mi¢-cittadini Torok li japplika ghalihom I-imsemmi Artikolu 13, ta’ hlas
ta’ ammont sproporzjonat meta mqabbel ma’ dak mitlub f'¢irkustanzi simili mi¢-
cittadini tal-Unjoni (ara s-sentenza Sahin, i¢¢itata iktar il fuq, punti 72 sa 74).

Huwa mehtieg li dawn l-izviluppi jittiehdu inkunsiderazzjoni fis-sentenza prezenti li
tirrigwarda l-hlas kollu mitlub mi¢-¢ittadini Torok mil-legizlazzjoni Olandiza sa mill-
1994 ghall-ghoti ta’ premessi ta’ residenza u l-proroga ta’ tali permessi, kif emendata
b’mod partikolari matul is-snin 2002, 2003 kif ukoll 2005, u li s-sintezi tieghu tinsab
fit-tabella li tidher fil-punt 13 tas-sentenza prezenti.

Meta mqabbla ma’ dik rrilevata matul is-sena 2002, inkwistjoni fil-kawza li wasslet
ghas-sentenza Sahin, i¢citata iktar il fuq, id-differenza bejn l-ammonti tal-hlas mitlub
mic-cittadini Torok u dak impost fuq i¢-¢ittadini tal-Unjoni rega’ zdied matul is-snin
2003 u 2005. Barra minn hekk, i¢-¢ittadini Torok ikkon¢ernati mis-sentenza prezenti
ma humiex biss haddiema, bhal fl-imsemmija kawza, izda wkoll persuni li jixtiequ
jaghmlu uzu mil-liberta ta’ stabbiliment jew il-liberta li jigu pprovduti servizzi skont
il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni.

L-ezistenza ta’ nuqqas ta’ osservanza tar-regoli ta’ “standstill” ghandha ghaldaqgstant
tigi ezaminata fid-dawl ta’ dawk stabbiliti fl-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 u
1-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali.

Fdan ir-rigward, huwa pacifiku li l-hlas ikkontestat jikkostitwixxi mizura gdida
peress li gie adottat wara d-dhul fis-sehh tad-Decizjoni Nru 1/80, sa fejn jaffettwa
s-sitwazzjoni tal-haddiema Torok, u wara d-dhul fis-sehh tal-Protokoll Addizzjonali,
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sa fejn jikkoncerna ¢-cittadini Torok li jixtiequ jaghmlu uzu mill-liberta tal-
isabbiliment jew il-liberta li jigu pprovduti servizzi skont il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni.

Madankollu, l-istabbiliment ta’ mizura gdida f'dan il-kuntest ma hijiex ipprojbita.
Fil-fatt, 1-adozzjoni ta’ regoli li japplikaw bl-istess mod gha¢-cittadini Torok u ghac-
cittadini tal-Unjoni ma huwiex inkontradizzjoni mar-regoli ta’ “standstill” Jekk
tali mizuri japplikaw ghac-cittadini tal-Istati Membri minghajr ma jigu applikati
ghac-¢ittadini Torok, dawn tal-ahhar ikunu f’sitwazzjoni iktar vantagguza minn
dik tac¢-cittadini tal-Unjoni, u dan huwa manifestament kuntrarju ghar-rekwizit
tal-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali, li jipprovdi li r-Repubblika tat-Turkija
ma tistax tibbenefika minn trattament iktar favorevoli minn dak li I-Istati Membri
japplikaw bejniethom skont it-Trattat KE (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar "il
fuq, Soysal u Savatli, punt 61 u Sahin, punt 67).

Ghaldagstant ghandu jigi vverifikat jekk il-hlas ikkontestat jimponix, fuq i¢-¢ittadini
Torok, obbligi godda li huma sproporzjonati meta mqabbla ma’ dawk pprovduti ghac-
¢ittadini tal-Unjoni.

Filwaqt li jirrikonoxxi li I-hlas mitlub qabel kien gholi wisq, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi
jsostni li l-ammont ta’ hlas mitlub mic-¢ittadini Torok jigi spjegat mil-livell oghla ta’
spejjez relattivi ghall-ipprocessar tal-fajls. F'dan ir-rigward hemm lok li jitfakkar li fil-
punt 73 tas-sentenza Sahin, ic¢itata iktar 'il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ma kkunsidratx
li dan il-paragun kien jippermetti li tigi ggustifikata differenza, ikkonstatata bhala
wahda kunsiderevoli, bejn il-hlas mitlub mic¢-¢ittadini Torok u dak impost fuq ic-
¢ittadini tal-Unjoni ghall-hrug ta’ dokumenti simili.

Ghaldagstant, l-argument tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi li jsostni li l-hlas ikkontestat
jirrapprezenta 70 % tal-ispejjez relattivi ghall-ipprocessar tal-fajls ma jippermettix li
tigi ggustifikata l-applikazzjoni tieghu u d-dikjarazzjoni ta’ dan l-Istat Membru li dan
il-hlas ma huwiex sproporzjonat ghandha tigi eskluza.
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Ir-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi jallega wkoll li I-hlas ikkontestat ma huwiex diskriminatorju
minhabba li jezistu differenzi, li huwa jikklassifika bhala fundamentali, bejn is-
sitwazzjoni tac-¢ittadini Torok u dik tac-cittadini tal-Unjoni. Skont dan l-Istat
Membru, 1-ghan fundamentali tal-Unjoni li jikkonsisti fit-twaqqif ta’ suq intern, fl-
istabbiliment ta’ ¢ittadinanza Ewropea u {’li jizgura l-moviment liberu tac-¢ittadini fi
hdan I-Unjoni ma jistax japplika “b’mod limitat” gha¢-cittadini Torok.

Madankollu jiehtieg li jigi enfasizzat li, kif jirrizulta mill-Artikolu 2(1) tal-Ftehim
ta’ Assocjazzjoni, dan tal-ahhar ghandu l-ghan li jqarrab is-sitwazzjoni tac-¢ittadini
Torok lejn dik tac-¢ittadini tal-Unjoni permezz tal-kisba b’mod gradwali tal-moviment
liberu tal-haddiema, kif ukoll bl-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’
stabbiliment, u fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Fdanir-rigward,il-prin¢ipju generalita’ nondiskriminazzjoniminhabba ¢-¢ittadinanza
stabbilit fl-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni u l-applikazzjoni ta’ dan il-principju
ghall-qasam partikolari tal-haddiema, skont 1-Artikolu 10 tad-Decizjoni Nru 1/80
jikkontribwixxi sabiex ihaffef 1-integrazzjoni gradwali tal-haddiema migranti Torok
kif ukoll tac-cittadini Torok li jiccaqalqu sabiex jistabbilixxu jew joffru servizzi f'dan
l-Istat Membru (ara, f'dan is-sens, rigward il-haddiema, is-sentenza Wéhlergruppe
Gemeinsam, ic¢itata iktar 'il fuq, punt 78).

Ghaldagstant, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi ma jistax jiggustifika d-differenza li tezisti
bejn il-hlas ikkontestat u dak mitlub mic-¢ittadin tal-Unjoni billi jirreferi ghall-fatt li
¢-¢ittadini Torok ma jibbenifikawx, b’'mod dagstant komplet, mill-moviment liberu
tal-haddiema, mil-liberta ta’ stabbiliment, kif ukoll mil-liberta li jigu pprovduti
servizzi fl-Unjoni, kif jaghmlu ¢-cittadini tal-Unjoni. II-Kummissjoni bbazat ruhha,
gustament, fuq ir-regoli ta’ nondiskriminazzjoni kif ukoll fuq 1-Artikolu 59 tal-
Protokoll Addizzjonali sabiex tivverifika jekk il-hlas ikkontestat kienx iggrava
s-sitwazzjoni ta’ dawn i¢-cittadini meta mqabbla ma dik tac¢-¢ittadini tal-Unjoni
b’'mod kuntrarju ghar-regoli ta’ “standstill”
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Barra minn hekk, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi jsostni li tezisti differenza bejn il-kuncett
ta’ hlas oghla msemmi fir-rikors tal-Kummissjoni, u dak ta’ hlas sproporzjonat uzat
fis-sentenza Sahin, i¢citata iktar ’il fuq.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li I-ewwel wiehed minn dawn il-kuncetti
jinkludi t-tieni wiehed u li kull hlas li huwa oghla ma huwiex necessarjament
sproporzjonat.

Brisposta ghad-domanda maghmula matul is-seduta dwar l-implikazzjonijiet ta’ din
id-differenza fil-kawza prezenti, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sostna li I-hlas mitlub
mic-¢ittadini Torok jista’ jkun kemmxejn oghla mill-hlas tac-¢ittadini tal-Unjoni
jekk l-ispejjez effettivi relattivi ghall-ipprocessar tal-fajls tac-cittadini Torok kienu
oghla minn dawk marbuta mal-ipprocessar tal-fajls tac-cittadin tal-Unjoni. Bmod
partikolari huwa sostna li I-hlas mitlub mic¢-cittadini Torok, mis-17 ta’ Settembru
2009, josserva bis-shih ir-rekwizit ta’ proporzjonalita.

Ghal dak li jikkonc¢erna l-hlas mitlub minn din id-data, ghandu jigi rrilevat li dan
gie introdott wara t-terminu ffissat fl-opinjoni motivata. Skont gurisprudenza
stabbilita, l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi evalwata skont
is-sitwazzjoni tal-Istat Membru fl-iskadenza tat-terminu ffissat fl-opinjoni motivata
u li I-bidliet li jsiru sussegwentement ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-
Qorti tal-Gustizzja (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2004, II-
Kummissjoni vs Spanja, C-168/03, Gabra p. [-8227, punt 24, u tat-3 ta’ Gunju 2008, II-
Kummissjoni vs Franza, C-507/07, punt 7). Konsegwentement, dan il-hlas ma jistax
jittiehed inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja ghall-finijiet tal-ezami ta’ dan ir-
rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Fir-rigward tal-hlas ikkontestat, hemm lok li jigi rrilevat li ma jistax jigi eskluz li
l-hlas mitlub mi¢-¢ittadini Torok, kemmxejn oghla minn dak mitlub mic-¢ittadini
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tal-Unjoni ghall-hrug ta’ dokumenti simili, jista’ f'¢certu kazijiet partikolari, jitqies
proporzjonat. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li l-ammonti tal-hlas ikkontestat
ivarjaw fi skala fejn l-inqas ammont li jinsab fiha huwa iktar minn zewg terzi oghla
mill-hlas mitlub mi¢-¢ittadini tal-Unjoni ghall-hrug ta’ dokumenti simili. Diskrepanza
bhal din ma tistax titqies bhala minima, u konsegwentement, hemm lok li jitqies li
1-hlas ikkontestat huwa, fl-intier tieghu, sproporzjonat.

II-Kummissjoni tqis ukoll 1i I-hlas ikkontestat jmur kontra r-regoli ta’
nondiskriminazzjoni li jinsabu fl-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u
1-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80. F'dan ir-rigward, hemm lok li jigi kkonstatat
li billi, ghall-kisba ta’ permess ta’ residenza jew il-proroga tieghu, i¢-¢ittadini Torok
jintalbu hlas ta’” ammont sproporzjonat meta mqabbel mal-hlas mitlub mic-¢ittadini
tal-Unjoni ghal dokumenti simili, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, impona b’hekk hlas
diskriminatorju. Sa fejn dan il-hlas japplika ghall-haddiema jew ghall-membri tal-
familji taghhom, dan il-hlas jintroduci kundizzjoni ta’ xoghol diskriminatorja, li tmur
kontra I-Artikolu 10 tad-Decizjoni Nru 1/80. Sa fejn dan il-hlas japplika ghal ¢ittadini
Torok li jixtiequ jaghmlu uzu mil-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi taht il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni jew ghall-membri tal-familji taghom, huwa
jmur kontra r-regola generali ta’ nondiskriminazzjoni stabbilita fl-Artikolu 9 tal-
Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni.

Minn daklintqal precedentementjirrizultali, billi ghall-hrug ta’ permessi ta’ residenza,
stabbilixxa u zamm sistema li tipprovdi ghal hlas sproporzjonat meta mqabbel ma’ dak
mitlub mic-cittadini tal-Istati Membri ghall-hrug ta’ dokumenti simili, u billi applika
din is-sistema ghac-c¢ittadini Torok li ghandhom dritt ta’ residenza fil-Pajjizi [-Baxxi
taht il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, il-Protokoll Addizzjonali jew id-Dec¢izjoni Nru 1/80,
ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht I-Artikolu 9
tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni, 1-Artikolu 41(1) tal-Protokoll Addizzjonali, kif ukoll
1-Artikoli 10(1) u 13 tad-Decizjoni Nru 1/80.
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Fuq l-ispejjez

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li
titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Skont l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 69(4), 1-Istati Membri intervenjenti fil-kawza ghandhom
ibatu l-ispejjez taghhom.

Peress li r-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi tilef, huwa ghandu jigi ordnat ibati l-ispejjez, kif
mitlub mill-Kummissjoni. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, li interveniet fil-
kawza, ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja, (It-Tieni Awla) taqgta’ u tiddeciedi

1) Billi ghall-hrug ta’ permessi ta’ residenza, stabbilixxa u zamm sistema
li tipprovdi ghal hlas sproporzjonat meta mqgabbel ma’ dak mitlub mic-
cittadini tal-Istati Membri ghall-hrug ta’ dokumenti simili, u billi applika
din is-sistema ghac-cittadini Torok li ghandhom dritt ta’ residenza fil-Pajjizi
I-Baxxi skont:

— il-Ftehim li johloq assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u
t-Turkija, li gie flirmat fit-12 ta’ Settembru 1963 f’Ankara mir-Repubblika
tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u mill-
Komunita, min-naha l-ohra, u li gie konkluz, approvat u kkonfermat
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f’isem din tal-ahhar permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-
23 ta’ Dicembru 1963,

— il-Protokoll Addizzjonali,li gie flirmat fit-23 ta’ Novembru 1970 fi Brussell
u li gie konkluz, approvat u kkonfermat f’isem il-Komunita permezz tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72, tad-19 ta’ Dicembru 1972, u

— id-Decizjoni Nru 1/80, adottata fid-19 ta’ Settembru 1980, mill-Kunsill
ta’ Assocjazzjoni, stabbilit mill-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u kompost,
minn naha, minn membri tal-Gvernijiet tal-Istati Membri, mill-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea u mill-Kummissjoni u, min-naha l-ohra, minn
membri tal-Gvern Tork,

ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht
I-Artikolu 9 ta’ dan il-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni, 1-Artikolu 41 ta’ dan il-
Protokoll Addizzjonali, kif ukoll 1-Artikoli 10(1) u 13 tad-Dec¢izjoni Nru 1/80.

2) Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi huwa kkundannat ghall-ispejjez. Ir-Repubblika
Federali tal-Germanja ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Firem
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