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VERORDNUNG (EG) Nr. 1860/2004 DER KOMMISSION
vom 6. Oktober 2004

iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf De-
minimis-Beihilfen im Agrar- und Fischereisektor

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom 7. Mai
1998 iiber die Anwendung der Artikel 92 und 93 des Vertrags zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft auf bestimmte Gruppen ho-
rizontaler Beihilfen (1), insbesondere auf Artikel 2,

nach Veroffentlichung des Entwurfs dieser Verordnung (%),
nach Anhorung des Beratenden Ausschusses fiir staatliche Beihilfen,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Durch die Verordnung (EG) Nr. 994/98 wird die Kommission
ermichtigt, mittels Verordnung einen Schwellenwert festzusetzen,
bis zu dem Beihilfen als MaBnahmen angesehen werden, die
nicht alle Tatbestandsmerkmale von Artikel 87 Absatz 1 EG-Ver-
trag erfiillen und daher auch nicht dem Meldeverfahren nach
Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag unterliegen.

(2)  Die Kommission hat die Artikel 87 und 88 EG-Vertrag in zahl-
reichen Entscheidungen angewandt und dabei insbesondere den
Begriff der Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Ver-
trag ndher ausgefiihrt. Sie hat ferner, zuletzt in der Verordnung
(EG) Nr. 69/2001 (3), ihre Politik im Hinblick auf den Hochstbe-
trag festgelegt, bis zu dem Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag als
nicht anwendbar angesehen werden kann. Da im Agrar- und
Fischereisektor besondere Vorschriften gelten und selbst gering-
fiigige Beihilfebetrdge die Tatbestandsmerkmale von Artikel 87
Absatz 1 EG-Vertrag erfiillen konnen, wurden diese Sektoren
vom Geltungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 69/2001 ausge-
nommen.

(3)  Die Erfahrung der Kommission, insbesondere seit Inkrafttreten
der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates vom 17. Mai
1999 iiber die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums
durch den Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL) (*) und der Anwendung des Gemein-
schaftsrahmens fiir staatliche Beihilfen im Agrarsektor (°) hat ge-
zeigt, dass Agrarbeihilfen mit geringfiigigen Betrdgen unter be-
stimmten Bedingungen nicht unter die Tatbestandsmerkmale von
Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag fallen. Diese Bedingungen sind
erfiillt, wenn der Beihilfebetrag je Erzeuger niedrig gehalten und
die Gesamtzuwendungen an die Landwirtschaft auf einen gerin-
gen Prozentsatz ihres Produktionswerts begrenzt werden. In der
Gemeinschaft wird ein Agrarerzeugnis normalerweise von einer
groBBen Zahl sehr kleiner Betriebe erzeugt, die im Rahmen der
gemeinsamen Marktorganisationen weitgehend austauschbare
Waren produzieren. Daher muss die Summe der an die einzelnen
Erzeuger gezahlten geringfligigen Beihilfebetrige am Wert der
Agrarerzeugung des jeweiligen Sektors in einem gegebenen Zeit-
raum gemessen werden. Die Festsetzung einer einzelstaatlichen
Hochstgrenze nach dem Produktionswert des Agrarsektors bietet
ein kohidrentes Verfahren auf Basis eines objektiven wirtschaft-
lichen Bezugswerts in allen Mitgliedstaaten.

() ABL L 142 vom 14.5.1998, S. 1.

(®» ABL C 93 vom 17.4.2004, S. 9.

(®) ABL L 10 vom 13.1.2001, S. 30.

(*) ABL L 160 vom 26.6.1999, S. 80. Verordnung zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EG) Nr. 583/2004 (ABI. L 91 vom 30.3.2004, S. 1).

(®) ABL C 232 vom 12.8.2000, S. 19.
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(4)  Die Erfahrung der Kommission bei der Beurteilung staatlicher
Beihilfen im Fischereisektor, insbesondere seit der Anwendung
der Leitlinien fiir die Priifung der einzelstaatlichen Beihilfen im
Fischerei- und Aquakultursektor (') und des Inkrafttretens der
Verordnung (EG) Nr. 2792/1999 des Rates von 17. Dezember
1999 zur Festlegung der Modalititen und Bedingungen fiir die
gemeinschaftlichen Strukturmafinahmen im Fischereisektor (?),
hat ebenfalls gezeigt, dass Fischereibeihilfen mit geringfiigigen
Betrdgen unter bestimmten Bedingungen nicht unter die Tatbes-
tandsmerkmale von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag fallen. Auf-
grund der dhnlichen Produktionsstruktur im Fischerei- und Agrar-
sektor sind diese Bedingungen gleichfalls erfiillt, wenn der Bei-
hilfebetrag je Fischereibetrieb niedrig gehalten und die Gesamt-
zuwendungen an die Fischwirtschaft auf einen geringen Prozent-
satz ihres Produktionswerts begrenzt werden.

(5) Im Interesse der Transparenz und der Rechtssicherheit erscheint
es angezeigt, eine ,.De-minimis“-Regelung fiir den Agrar- und
den Fischereisektor in einer Verordnung festzulegen.

(6) In Ubereinstimmung mit dem WTO-Ubereinkommen iiber die
Landwirtschaft (*) sind Exportbeihilfen oder Beihilfen, die heim-
ische Erzeugnisse gegeniiber Importwaren begiinstigen, vom Gel-
tungsbereich dieser Verordnung nicht auszunehmen. Die Mit-
gliedstaaten diirfen keine Unterstiitzung gewdhren, die gegen
die in diesem Ubereinkommen vorgesehenen Verpflichtungen
verstofit. Beihilfen, die die Teilnahme an Messen, die Durchfiih-
rung von Studien oder die Inanspruchnahme von Beratungsdiens-
ten zur Einfllhrung neuer oder bestehender Produkte auf einem
neuen Markt ermdglichen sollen, gelten in der Regel nicht als
Exportbeihilfen. Nach dem Urteil des Gerichtshofs vom 19. Sep-
tember 2002 (*) sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, sobald die
Gemeinschaft eine Regelung iiber die Errichtung einer gemein-
samen Marktorganisation fiir einen bestimmten Agrarsektor erlas-
sen hat, sich aller Maflnahmen zu enthalten, die von dieser Rege-
lung abweichen oder sie verletzen kdnnen. Dieser Grundsatz gilt
auch im Fischereisektor. Aus diesem Grund sind Beihilfen, deren
Hohe sich nach dem Preis oder der Menge vermarkteter Erzeug-
nisse richtet, vom Geltungsbereich dieser Verordnung auszuneh-
men.

(7)  Die Erfahrung der Kommission hat gezeigt, dass Beihilfen, die
einen Hochstbetrag von 3 000 EUR je Empfanger innerhalb von
drei Jahren nicht {ibersteigen, bei gleichzeitiger Begrenzung des
Beihilfegesamtvolumens auf etwa 0,3 % des jéhrlichen Produk-
tionswerts der Landwirtschaft bzw. der Fischwirtschaft den Han-
del zwischen den Mitgliedstaaten nicht beeintrichtigen und/oder
den Wettbewerb nicht verfdlschen bzw. zu verfilschen drohen
und somit nicht unter Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag fallen.
Der Dreijahreszeitraum sollte gleitend sein, d.h. bei jeder Neu-
bewilligung einer De-minimis-Beihilfe ist die Gesamtsumme der
in den vorangegangenen drei Jahren gewidhrten De-minimis-Bei-
hilfen maBigeblich. Als Bewilligungszeitpunkt sollte der Zeitpunkt
gelten, zu dem der Empfinger den Rechtsanspruch auf die Bei-
hilfe erwirbt. Die Moglichkeit, fiir dasselbe Vorhaben sonstige
von der Kommission genehmigte oder unter eine Gruppenfrei-
stellung fallende Beihilfen zu beziehen, bleibt hiervon unberiihrt.

(8)  Aus Griinden der Transparenz, Gleichbehandlung und korrekten
Anwendung der ,,De-minimis“-Hochstbetrdge sollten die Mit-
gliedstaaten identische Berechnungsmethoden anwenden. Um
die Berechnung zu vereinfachen, sollten in Ubereinstimmung

() ABL C 19 vom 20.1.2001, S. 7.

(®» ABL L 337 vom 30.12.1999, S. 10. Verordnung zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EG) Nr. 1421/2004 (ABI. L 260 vom 6.8.2004, S. 1).

(®) ABL L 336 vom 23.12.1994, S. 22.

(*) Rs. C-113/2000, Spanien/Kommission, Slg. 2002, S. 1-7601, Rn. 73.
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mit der Verordnung (EG) Nr. 69/2001 Beihilfen, die nicht in
Form einer Barzuwendung gewéhrt werden, in ihr Bruttosubven-
tionsdquivalent umgerechnet werden. Die Berechnung des Sub-
ventionsdquivalents einer in mehreren Tranchen oder in Form
eines zinsgilinstigen Darlehens gewihrten Beihilfe sollte auf der
Grundlage der zum Gewihrungszeitpunkt geltenden marktiibli-
chen Zinssdtze erfolgen. Im Interesse einer einheitlichen, trans-
parenten und unkomplizierten Anwendung der Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen sollten fiir die Zwecke dieser Verordnung die
marktiiblichen Zinssitze als Referenzzinssédtze herangezogen wer-
den (bei zinsgiinstigen Darlehen muss das Darlehen durch iibliche
Sicherheiten abgesichert und darf nicht mit ungewdhnlich hohen
Risiken behaftet sein). Als Referenzzinssétze sollten die von der
Kommission in regelméBigen Abstinden anhand objektiver Krite-
rien ermittelten und im Amtsblatt der Europdischen Union sowie
im Internet verdffentlichten Zinssitze gelten.

(9)  Die Kommission hat dafiir zu sorgen, dass die Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen und insbesondere auch die Bedingungen, un-
ter denen eine ,,.De-minimis“-Beihilfe gewidhrt wird, eingehalten
werden. Nach dem in Artikel 10 EG-Vertrag verankerten Grund-
satz der Zusammenarbeit sind die Mitgliedstaaten gehalten, der
Kommission diese Aufgabe zu erleichtern, indem sie durch ge-
eignete Mechanismen sicherstellen, dass der im Rahmen der De-
minimis-Regelung gewihrte Gesamtbeihilfebetrag die Schwelle
von 3 000 EUR je Empfanger sowie das von der Kommission
auf Basis des Produktionswerts der Landwirtschaft bzw. der
Fischwirtschaft festgesetzte Gesamtvolumen innerhalb eines Zeit-
raumes von drei Jahren nicht liberschreitet. Deshalb sollten die
Mitgliedstaaten bei Gewidhrung einer De-minimis-Beihilfe die
Unternehmen darauf hinweisen, dass es sich bei der betreffenden
MafBnahme um eine De-minimis-Beihilfe handelt, von diesem
vollstdandig iiber die in den vorangegangenen drei Jahren erhalte-
nen De-minimis-Beihilfen informiert werden und sodann sorgfil-
tig nachpriifen, dass der De-minimis-Hochstbetrag durch die neue
Beihilfe nicht iiberschritten wird. Stattdessen kann zu diesem
Zweck auch ein Zentralregister eingerichtet werden.

(10)  Aufgrund der bisherigen Erfahrungen der Kommission und der
Tatsache, dass die Politik im Bereich der staatlichen Beihilfen
generell in regelméfBigen Abstinden neu {iberdacht werden
muss, sollte die Geltungsdauer dieser Verordnung begrenzt wer-
den. Fiir den Fall, dass diese Verordnung nach Ablauf dieses
Zeitraumes nicht verldngert wird, ist fiir die unter diese Verord-
nung fallenden De-minimis-Beihilferegelungen eine sechsmona-
tige Anpassungsfrist vorzusehen. Aus Griinden der Rechtssicher-
heit ist die Anwendbarkeit dieser Verordnung auf vor ihrem In-
krafttreten gewéhrte Beihilfen zu regeln —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt fiir Beihilfen an Unternechmen im Agrar- und
Fischereisektor, mit folgenden Ausnahmen:

a) Beihilfen, deren Hohe sich nach dem Preis oder der Menge ver-
markteter Erzeugnisse richtet;

b) Beihilfen fiir exportbezogene Tatigkeiten, d.h. Beihilfen, die unmit-
telbar mit den ausgefiihrten Mengen, dem Aufbau und dem Betrieb
eines Vertriebsnetzes oder anderen laufenden Ausgaben einer Ex-
porttitigkeit in Zusammenhang stehen;



2004R1860 — DE — 01.01.2007 — 001.001 —5

¢) Beihilfen, die von der Verwendung heimischer Erzeugnisse zu Las-
ten von Importwaren abhédngig gemacht werden.

Artikel 2
Definitionen
Im Sinne dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. ,,Unternehmen im Agrarsektor sind Unternehmen, die in der Erzeu-
gung M1 ———— <« landwirtschaftlicher Erzeugnisse titig
sind;

2. ,landwirtschaftliche Erzeugnisse“ sind Erzeugnisse des Anhangs I
des EG-Vertrags, ausgenommen Fischereierzeugnisse im Sinne von
Nummer 5 dieses Artikels;

4. , Unternehmen im Fischereisektor sind Unternehmen, die in der Er-
zeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Fischereierzeugnissen
tatig sind,

5. ,,Fischereierzeugnisse™ sind Erzeugnisse von Féngen auf See oder in
Binnengewdssern oder aus der Aquakultur im Sinne von Artikel 1
der Verordnung (EG) Nr. 104/2000 des Rates (1);

6. ,,Verarbeitung und Vermarktung eines Fischereierzeugnisses® sind
sdmtliche Schritte der Behandlung, Bearbeitung, Herstellung und
des Vertriebs von der Anlandung oder Ernte bis zum Stadium des
Endprodukts.

Artikel 3
De-minimis-Beihilfen

(1) Beihilfen, die die Voraussetzungen in Absatz 2 und 3 dieses
Artikels erfiillen, gelten als Mallnahmen, die nicht alle Tatbestandsmerk-
male von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag erfiillen, und unterliegen
daher nicht der Anmeldepflicht nach Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag.

(2) Die einem Unternehmen nach der De-minimis-Regelung gewahrte
Beihilfe darf insgesamt 3 000 EUR bezogen auf einen Zeitraum von drei
Jahren nicht iibersteigen. Dieser Hochstwert gilt fiir Beihilfen gleich
welcher Art und Zielsetzung.

Die Gesamtsumme der an Unternehmen im Agrarsektor gewéhrten Bei-
hilfen darf die in Anhang I festgesetzten Werte flir die einzelnen Mit-
gliedstaaten bezogen auf einen Zeitraum von drei Jahren nicht iiberstei-
gen.

Die Gesamtsumme der an Unternehmen im Fischereisektor gewédhrten
Beihilfen darf die in Anhang II festgesetzten Werte fiir die einzelnen
Mitgliedstaaten bezogen auf einen Zeitraum von drei Jahren nicht iiber-
steigen.

(3) Die Hochstwerte nach Absatz 2 beziehen sich auf Barzuwendun-
gen. Bei den eingesetzten Betrigen sind Bruttobetrdge, d.h. die Betrdge
vor Abzug der direkten Steuern, zugrunde zu legen. Wird die Beihilfe
nicht als Zuschuss, sondern in anderer Form gewéhrt, bestimmt sich die
Hohe der Beihilfe nach ihrem Bruttosubventionsidquivalent.

In mehreren Tranchen gezahlte Beihilfen werden zum Zeitpunkt ihrer
Gewidhrung abgezinst. Fiir die Abzinsung und die Berechnung der Bei-
hilfeintensitét bei einem zinsgiinstigen Darlehen wird der zum Zeitpunkt
der Gewihrung geltende Referenzzinssatz zugrunde gelegt.

() ABL L 17 vom 21.1.2000, S. 22.
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Artikel 4
Kumulierung und Uberwachung

(1)  Gewihrt ein Mitgliedstaat einem Unternehmen eine De-minimis-
Beihilfe, so stellt er diesem gegeniiber klar, dass es sich um eine De-
minimis-Beihilfe handelt, und erhélt im Gegenzug von dem betreffenden
Unternehmen eine vollstindige Ubersicht iiber sonstige in den letzten
drei Jahren bezogene De-minimis-Beihilfen.

Der betreffende Mitgliedstaat darf eine neue De-minimis-Beihilfe erst
gewdhren, nachdem er {iberpriift hat, dass der Gesamtbetrag der in dem
jeweiligen Dreijahreszeitraum bezogenen De-minimis-Beihilfen die
Hochstwerte nach Artikel 3 Absatz 2 nicht iiberschreitet.

(2)  Verfiigt ein Mitgliedstaat iiber ein Zentralregister der De-minimis-
Beihilfen im Agrar- und Fischereisektor mit vollstindigen Informationen
tiber sdmtliche von staatlicher Seite gewidhrte De-minimis-Beihilfen, die
in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, entféllt die Bedin-
gung nach Absatz 1 Unterabsatz 1 von dem Zeitpunkt an, zu dem das
Register einen Zeitraum von drei Jahren erfasst.

(3) Die Mitgliedstaaten registrieren und sammeln sdmtliche mit der
Anwendung dieser Verordnung zusammenhingenden Informationen.
Das gesammelte Material muss Aufschluss dariiber geben, ob die Be-
dingungen fiir die Anwendung der Verordnung erfiillt sind. Die Auf-
zeichnungen tiiber einzelne De-minimis-Beihilfen sind wihrend zehn
Jahren vom Zeitpunkt ihrer Gewdhrung an zur Verfligung zu halten
und die Aufzeichnungen flir Beihilferegelungen wéhrend zehn Jahren
ab dem Zeitpunkt, zu dem letztmals eine Einzelbeihilfe nach der betref-
fenden Regelung gewéhrt wurde.

Der betreffende Mitgliedstaat iibermittelt der Kommission auf deren
schriftliches Ersuchen innerhalb von zwanzig Arbeitstagen oder einer
in dem Ersuchen festgesetzten langeren Frist alle Informationen, die
diese benotigt, um zu beurteilen, ob die Bedingungen dieser Verordnung
eingehalten wurden. Zu diesen Informationen gehdrt insbesondere der
Gesamtbeihilfebetrag, den die Unternehmen und die Agrar- bzw. Fisch-
wirtschaft des betreffenden Mitgliedstaats im Rahmen der De-minimis-
Regelung erhalten haben.

Artikel 5
Ubergangsbestimmungen

(1)  Diese Verordnung gilt auch fiir Beihilfen, die vor ihrem Inkraft-
treten gewéhrt wurden, sofern sie die Voraussetzungen in Artikel 1 und
3 erflillen. Beihilfen, die diese Voraussetzungen nicht erfiillen, werden
von der Kommission nach den geltenden Rahmenvorschriften, Leitli-
nien, Mitteilungen und Bekanntmachungen beurteilt.

(2) Nach Ablauf der Geltungsdauer dieser Verordnung gilt fiir die
darunter fallenden De-minimis-Beihilferegelungen eine Anpassungsfrist
von sechs Monaten ab dem in Artikel 6 Absatz 2 geregelten Datum.

Wihrend dieser Frist finden die Bestimmungen dieser Verordnung auf
die betreffenden Regelungen weiterhin Anwendung.

Artikel 6
Inkrafttreten und Geltungsdauer
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2005 in Kraft.
Sie gilt bis zum 31. Dezember 2008.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmit-
telbar in jedem Mitgliedstaat.
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ANHANG 1

Gesamtsumme der Beihilfen im Agrarsektor nach Mitgliedstaaten (Artikel 3 Ab-

satz 2)
(in EUR)
BE 22 077 000
DK 27 294 000
DE 133 470 000
EL 34 965 000
ES 106 755 000
FR 195216 000
1IE 17 637 000
IT 130 164 000
LU 789 000
NL 62232 000
AT 17 253 000
PT 17 832 000
FI 11 928 000
SE 13 689 000
UK 72 357 000
czZ 9 696 000
EE 1266 000
CY 1871 100
LV 1 686 000
LT 3543 000
HU 16 980 000
MT 474 000
PL 44 895 000
SI 3018 000
SK 4566 000
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ANHANG 11

Gesamtsumme der Beihilfen im Fischereisektor nach Mitgliedstaaten (Artikel 3

Absatz 2)
(in EUR)
BE 1368 900
DK 6 341 400
DE 7287 000
EL 2036370
ES 15272 100
FR 11 073 300
1IE 1 944 000
IT 9413 400
LU 0
NL 3548 100
AT 114 000
PT 2703 300
FI 460 200
SE 1557 900
UK 12 651 900
(4 169 200
EE 407 400
CY 123 000
LV 510 300
LT 906 000
HU 144 180
MT 21 000
PL 1652 100
SI 21900
SK 86 100




