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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (hatodik tanacs)

2025. marcius 6.*

»Tagallami kotelezettségszegés — EUMSZ 258. cikk — Az unids jog megsértését bejelentd
személyek védelme — (EU) 2019/1937 iranyelv — A 26. cikk (1) és (3) bekezdése —

Az atiiltetésnek és az atiiltetd intézkedések bejelentésének a hidnya — Az EUMSZ 260. cikk
(3) bekezdése — Atalanydsszeg megfizetésére valé kotelezés irdnti kérelem — A szankcié 6sszege
megallapitdsanak alapjdul szolgdl6 szempontok — A suilyossagi egyiitthatd
automatikus alkalmazdasa”

A C-149/23. sz. tigyben,

az EUMSZ 258. cikk és az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan kotelezettségszegés
megallapitdsa irant 2023. marcius 14-én

az Eurodpai Bizottsag (képviselik: J. Baquero Cruz és L. Mantl, meghatalmazotti mindségben)
felperesnek

a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag (képviselik: J. Moller, ]J. Heitz és M. Hellmann,
meghatalmazotti minéségben)

alperes ellen

benydujtott keresete targyaban,
A BIROSAG (hatodik tanécs),

tagjai: T. von Danwitz, a Birdsag elnokhelyettese, a hatodik tandcs elnokeként eljarva, A. Kumin és
I. Ziemele (el6add) birak,

fé6tandcsnok: N. Emiliou,
hivatalvezetd: A. Calot Escobar,
tekintettel az irdsbeli szakaszra,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatisit kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az gy
elbiralasara a fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkez6

* Az eljarés nyelve: német.
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Itéletet
Keresetében az Eurépai Bizottsag azt kéri, hogy a Bir6sag:

— allapitsa meg, hogy a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag — mivel nem fogadta el azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
megfeleljen az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szo616, 2019. oktdber 23-i
(EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2019. L 305., 17. o.) atiiltetéséhez,
vagy mindenesetre nem kozolte e rendelkezéseket a Bizottsiaggal — nem teljesitette az ezen
iranyelv 26. cikkének (1) és (3) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit;

— kotelezze a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagot, hogy fizessen meg az aldbbi két Osszeg
koziil a magasabb 0sszegnek megfelel6 atalanyosszeget a Bizottsag részére:

— 61600 euré napi atalanyosszeg és a 2019/1937 iranyelvben az atiiltetésre megallapitott
hatéridé lejartat kovetd nap és a jogsértés megsziintetésének napja, vagy ennek hidnyaban a
jelen tigyben hozott itélet kihirdetésének napja kozott eltelt napok szama szorzatinak meg-
felel6 6sszeget;

— 17 248 000 eur6 minimadlis dtaldnydsszeget;

— amennyiben az els6 franciabekezdésben megéllapitott kotelezettségszegés a jelen tigyben
hozott itélet kihirdetésének iddpontjaig fenndll, kotelezze a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasagot, hogy az itélet kihirdetésétdl kezdve minden egyes késedelmes nap utdn addig a
napig, amig a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag eleget nem tesz a 2019/1937 iranyelvbdl
eredd kotelezettségeinek, fizessen a Bizottsagnak 240 240 eurd 0sszegl kényszeritd birsagot; és

— kotelezze a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagot a koltségek viselésére.
Jogi hattér

A 2019/1937 iranyelv
A 2019/1937 irdnyelv (1) és (33) preambulumbekezdése szerint:

»(1) [...] A visszaélést potencidlisan bejelent6 személyeket [...] a megtorlastol valé félelem
gyakran eltdntoritja att6l, hogy hangot adjanak aggodalmaiknak vagy gyandjuknak. Ezzel
Osszefliggésben mind [eurdpai] unids, mind nemzetkdzi szinten egyre inkabb elismerést
nyer a visszaélést bejelenté személyek szamara biztositott kiegyensulyozott és hatékony
védelem fontossaga.

[...]

(33) Altalanossdgban elmondhaté, hogy a bejelentd személyek szivesebben folyamodnak a belsé
csatorndkhoz, kivéve, ha okuk van a kiils6 csatorndk igénybevételére. Empirikus
tanulmanyok szerint a visszaélést bejelenté személyek tobbsége azon a szervezeten beliil
tesz bejelentést, ahol dolgozik. A belsé bejelentés emellett a legjobb mddja annak, hogy az
informaciok eljussanak azokhoz a személyekhez, akik hozza tudnak jarulni a kozérdeket
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érint6 kockazatok miel6bbi és hatékony felszamolasahoz. Ugyanakkor lehet6vé kell tenni a
bejelent6 személy szamadra, hogy az ligy sajatos koriilményeitdl fiiggéen valassza meg a
legmegfelel6bb csatornit. [...]”

Ezen irdnyelv 1. cikke értelmében:

sEzen irdnyelv célja, hogy meghatarozott teriileteken javitsa az unids jog és szakpolitikdk
érvényesitését olyan k6zos minimumszabalyok megallapitdsa révén, amelyek az unids jog megsértését
bejelentd személyek magas szintli védelmérdl rendelkeznek.”

Az irdnyelv 8. cikke igy szdl:

»(1) A tagéallamok biztositjdk, hogy a maganszektorban és a kozszféraban miikodé jogalanyok
— amennyiben ezt a nemzeti jog el6irja, a szocidlis partnerekkel valé konzultaciét kovetéen és
veliik egyetértésben — bejelentési csatornakat és eljarasokat hozzanak létre a belsé bejelentésre és
a nyomon kovetésre.

(2) Az e cikk (1) bekezdésében emlitett csatorndknak és eljarasoknak lehet6vé kell tenniiik a
szervezet munkavéllaléi szamdra a jogsértésre vonatkozd informaécié bejelentését. Ezen
talmenden lehet6vé tehetik a 4. cikk (1) bekezdésének b), c) és d) pontjaban és a 4. cikk
(2) bekezdésében emlitett mdas olyan személyek szdmadra is a jogsértéssel kapcsolatos informacio
bejelentését, akik munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységeikkel Osszefiiggésben a jogalannyal
kapcsolatban allnak.

(3) Az (1) bekezdést alkalmazni kell a maganszektorban miikods, legalabb 50 munkavallalét
foglalkoztaté jogalanyokra.

[...]

(9) Az (1) bekezdést alkalmazni kell a kozszekto[r]ban m(ikodé valamennyi jogalanyra, ideértve
az ilyen jogalanyok tulajdondban vagy irdnyitasa alatt all6 valamennyi szervezetet.

[...]”

Ugyanezen irdnyelv 23. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A tagallamok hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankcidkat irnak el azon természetes vagy jogi
személyek esetében, akik, illetve amelyek:

[...]

c) zaklatasszer eljarast inditanak a 4. cikkben emlitett személyekkel szemben;
[...]”
A 2019/1937 iranyelv 26. cikke a kovetkezdket irja el6:

»(1) A tagallamok hatélyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek 2021. december 17-ig megfeleljenek.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltérve, a legalabb 50, de legfeljebb 249 munkaviéllalét foglalkoztato,
maganszektorban miikodé jogalanyok tekintetében a tagallamok 2023. december 17-ig hatdlyba
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léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy megfeleljenek a belsé bejelentési csatorndk létrehozasara vonatkozd, a 8. cikk (3) bekezdése
szerinti kotelezettségnek.

(3) Amikor a tagallamok elfogadjak az (1) és a (2) bekezdésben emlitett rendelkezéseket, azokban
hivatkozni kell erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmadval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozds moédjat a tagallamok hatdrozzdk meg. E rendelkezések szovegét
haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal.”

A 2023. évi kozlemény

A Bizottsag 2023/C 2/01. szamu, ,Pénziigyi szankciok a kotelezettségszegési eljardasokban cimd”
kozleménye (HL 2023. C 2, 1. o., a tovabbiakban: 2023. évi kozlemény) 3. és 4. pontjaban
rendelkezik a ,kényszerité birsagrdl”, illetve az ,egyosszegli dtalanybirsagrol”.

E kozlemény 3.2. pontja, amely a silyossagi egyiitthaténak a kényszerité birsag napi Osszege
kiszamitasa soran torténé alkalmazasara vonatkozik, a kovetkezéképpen rendelkezik:

»[A] [...] jogalkotasi eljaras keretében elfogadott irdnyelvet atiiltet intézkedések bejelentésének
elmulasztdsa valamely tagallam dltal minden esetben sulyosnak mindsiil. A Bizottsag két
paraméter alapjan hatdrozza meg a sulyossagi egyiitthatét, hogy a szankcié Osszegét az ugy
sajatos koriilményeihez igazitsa: a jogsértés targyat képezd vagy at nem iiltetett unids szabalyok
fontossaga, valamint a jogsértés kozérdekre és egyéni érdekekre gyakorolt hatasai.

[...]”
Az emlitett kozlemény 3.2.2. pontja kimondja:

»Az EUMSZ 260. [cikk] (3) bekezdése alapjan benyujtott keresetek esetében a Bizottsag az atiiltetd
intézkedések bejelentésének teljes elmulasztisa esetén szisztematikusan 10-es sulyossagi
egylitthatot alkalmaz. A jogallamisag tiszteletben tartasan alapulé Uniéban minden jogalkotasi
eljaras keretében elfogadott iranyelvet egyforman fontosnak kell tekinteni, és a tagallamoknak az
iranyelvek altal meghatdrozott hatdridékon beliil teljes mértékben at kell iltetnitik azokat a
nemzeti jogba.

Az atilteté intézkedések bejelentésének részleges elmulasztdsa esetén a 10-nél alacsonyabb
sulyossagi egyiitthatd meghatdrozasakor figyelembe kell venni az atiiltetési hidnyossag
jelent6ségét. Ezenkiviil figyelembe lehet venni a jogsértésnek a kozérdekre és az egyéni érdekekre
gyakorolt hatasait [...].”

Ugyanezen kozleménynek , Az id6tartamra vonatkozé egyiitthaté alkalmazéasa” cimi 3.3. pontja
értelmében:

wleee]

Az id6tartamra vonatkozé egyiitthatd 1 és 3 kozotti szorzé. Mértéke havi 0,10 az elsé itélet
meghozatalatél vagy a szoban forgd irdanyelv atiiltetési hatdridejének lejartat koveté naptol
szamitva.

[...]"
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A 2023. évi kozleménynek ,A tagillam fizetési képessége” cimi 3.4. pontja a kovetkez6képpen
rendelkezik:

wlees]

A visszatartd eréként szolgdld szankcié mértéke a tagallamok fizetési képességétdl fliggéen
valtozik. Ez a visszatarté hatéds tikroz6dik az »n« egyiitthatéban, amely a definicié szerint a
kovetkezdk stlyozott geometriai atlaga: az érintett tagallam brutté hazai termékének (GDP) és a
tagallamok GDP-je atlaganak aranya, kettes sullyal, valamint az érintett tagallam népességének és
a tagdllamok népessége atlaginak ardnya, egyes sullyal. Ez az érintett tagillam tobbi tagallam
fizetési képességéhez viszonyitott fizetési képességét jelenti:

1/3

2/3
n fﬂCIOi‘ — (%) % Pﬂpll
CIDPm-_-_r Papm-;a

[...]

A Bizottsag [...] agy hatdrozott, hogy feliilvizsgdlja az »n« egyiitthaté kiszamitdsira szolgald
modszerét, amely jelenleg elsésorban a tagallamok GDP-jén, masodsorban pedig a népességén
alapul, azaz olyan demografiai kritériumon, amely lehetévé teszi a kiillonb6zé tagallamok kozotti
észszerl eltérés fenntartdsit. Az »n« egyiitthaté szamitdsakor a tagallamok népességének
egyharmad ardnyban val6 figyelembevétele észszerii mértékben csokkenti a tagallamok »n«
egylitthatdi kozotti eltérést a kizardlag a tagdllamok GDP-jén alapuldé szamitashoz képest.
Emellett stabilitast is ad az »n« egyiitthat6 értékének, mivel a népesség éves szinten valoszinileg
nem valtozik jelentésen. Ezzel szemben egy tagillam GDP-je nagyobb éves ingadozasokat
mutathat, kiillonosen gazdasagi valsagok idején. Ugyanakkor, mivel a tagallamok GDP-je még
mindig kétharmad sullyal szamit, tovdbbra is ez a meghatirozé tényezd a fizetési képesség
értékelésekor.

[...]”

E kozlemény 4.2. pontja az alabbiak szerint rogziti az egydsszegli atalanybirsdg szamitasanak
modszerét:

»Az egyoOsszegl atalanybirsagot a kényszerité birsdg szamitdsi mdédszeréhez nagyjabol hasonld
modon kell kiszadmitani, azaz:

— az atalanyosszeget meg kell szorozni a sulyossagi egyiitthatoval,
— az eredményt meg kell szorozni az »n« egyiitthatéval,

— az eredményt meg kell szorozni azon napok szdmadval, amikor a jogsértés fenndll [...]

[...]"
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Az emlitett kozlemény 4.2.1. pontja a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az egyosszegli atalanybirsag kiszdmitdsdhoz az egy napra megallapitott Osszeget meg kell
szorozni a jogsértés teljes id6tartamdra vonatkozé napok szamaval. Ez utébbi definicidja a
kovetkezé:

[...]

— az EUMSZ 260. [cikk] (3) bekezdése alapjan benyujtott keresetek esetén a széban forgd
iranyelvben elirt atiiltetési hatarid6 lejartat kovetd nap és a jogszerliség helyredllitisa, vagy
megfelelés hidnyaban az EUMSZ 260. [cikk] értelmében hozott itélet kihirdetése kozott eltelt
napok szama.

[...]”
Ugyanezen kozlemény 4.2.2. pontja értelmében:

»A Bizottsdg az egyOsszegli atalanybirsig kiszamitdsdhoz ugyanazt a stlyossdgi egyiitthatot és
ugyanazt a rogzitett »n« egyiitthatét alkalmazza, amelyet a kényszerité birsag kiszamitasahoz
alkalmaz [...].

Az ataldnyosszeg az egyOsszegli atalanybirsag esetében alacsonyabb, mint a kényszerité birsag
esetében. |[...]

Az egyOsszegl atalanybirsagra alkalmazandd atalanyosszeget a I. melléklet 2. pontja hatdrozza
meg.

[...]”

A 2023. évi kozlemény ,,A Birdsagnak javasolt pénziigyi szankciok meghatirozasihoz hasznalt
adatok” cim@ 1. mellékletének 2. pontja szerint az ataldnyOsszeg az emlitett kozlemény
4.2.2. pontjaban emlitett egydsszegli atalanybirsag esetében napi 1000 eurd, vagyis a kényszeritd
birsagok esetében alkalmazott atalinyosszeg egyharmada, 3. pontja pedig a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasagra 6,16-es ,n” egyiitthatot hatiroz meg. Ezen 1. melléklet 5. pontja rogziti,
hogy az egydsszegi atalanybirsag minimalis 0sszege e tagallam esetében 17 248 000 eurd.

A pert megel6z0 eljaras és a Birosag elotti eljaras

2022. janudr 27-én a Bizottsdg felszdlité levelet kiilldott a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasagnak, amelyben azt kifogasolta, hogy e tagillam nem kozolte vele azokat a torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy megfeleljen
a 2019/1937 iranyelvnek, amelynek atiiltetési hatarideje 2021. december 17-én jart le. A 2022.
marcius 28-i és mdjus 3-i valaszlevelében a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag tdjékoztatta a
Bizottsagot, hogy e rendelkezések kidolgozasa folyamatban van.

Az ezen irdnyelv atiiltetésével kapcsolatos tovabbi bejelentés hidnydban a Bizottsdg 2022. julius
15-én indokoldssal ellatott véleményt kiildott a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagnak,
amelyben felkérte, hogy az emlitett vélemény kézhezvételétdl szamitott két honapon beliil tegyen
eleget az ezen irdnyelvbdl ered6 kotelezettségeinek.

6 ECLL:EU:C:2025:145
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Miutin a Bizottsdg 2022. december 15-ig meghosszabbitotta az emlitett vélemény
megvalaszolasara nyitva allé hataridét, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag 2022. december
7-i és 2023. januar 6-i levelében jelezte, hogy a 2019/1937 irdnyelvet 4tiilteté torvényt 2023.
februar 10-én véglegesen elfogadja.

Mivel megitélése szerint e tagillam tovabbra sem tett eleget kotelezettségeinek, a Bizottsag 2023.
marcius 14-én ugy hatarozott, hogy benyujtja a jelen keresetet a Birésaghoz.

2023. junius 2-an a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg bejelentette a Bizottsagnak a 2023.
majus 31-i Gesetz fiir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung
der Richtlinie zum Schutz von Personen, die Verstofe gegen das Unionsrecht meldent (a
visszaélést bejelenté személyek védelmének javitasardl és az unids jog megsértését bejelentd
személyek védelmérdl szo6l6 iranyelv atiiltetésérdl sz616 szovetségi torvény; BGBL. 2023 1, 140. sz., a
tovabbiakban: HinSchG), amelynek rendelkezései 2023. julius 2-an léptek hatalyba.

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag 2023. julius 17-i és 2023. augusztus 10-i levelében tovabba
bejelentette a Bizottsdgnak a Hessen és Bajororszdg tartomdnyra vonatkozé, 2023. julius 2-an,
illetve augusztus 1-jén hatdlyba lépett regiondlis torvényekrdl, amelyek a 2019/1937 iranyelv
regiondlis szint( atiiltetését célozzak. A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag jelezte tovabba,
hogy Berlin és Hamburg tartomany esetében nem volt sziikség regiondlis torvények elfogadasara
azok sajatos jogallasa miatt.

A 2023. oktdéber 24-i beadvanyaban a Bizottsag kiigazitotta kereseti kérelmeit, amelyekben jelezte,
hogy a HinSchG hatalybalépését kovetSen a 2019/1937 iranyelvet szovetségi szinten atiiltetettnek
lehet tekinteni, de tizenkét tartomdnyban még mindig nem fogadtidk el ezen irdnyelv bels6
bejelentési csatorndkra vonatkoz6 8. cikkének (1) és (9) bekezdését atiiltet6 intézkedéseket.

Kovetkezésképpen a Bizottsdg modositotta a kért szankciok Osszegét, és 2023. julius 2-t6l 1-es
sulyossagi egyiitthaté alkalmazasat javasolta. Ennek kovetkeztében a 2021. december 18. és 2023.
julius 1. kozotti idészak tekintetében a 10-es sulyossagi egyiitthat6 valtozatlan maradt, a javasolt
atalanyosszeg pedig 34 557 600 eurd lett. A 2023. julius 2-tél kezd6dben javasolt napi atalanyoss-
zeg 6160 eur6 Osszeg lett. Ezenkiviil az 4j stulyossagi egyiitthaté alkalmazésa kovetkeztében a kért
kényszeritd birsag 0sszege késedelmi naponként 24 024 eurdra csokkent.

2023. jalius 17. és 2024. julius 19. kozott a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag tobb,
a 2019/1937 iranyelvet 4tiiltet6 regiondlis jogszabalyt bejelentett a Bizottsagnak.

A Birdsag elnoke a 2023. december 19-i hatdarozataval a jelen eljarast a C-147/23. sz. iigyben
hozand¢ itélet kihirdetéséig felfiiggesztette. A 2024. aprilis 25-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag
(A visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szold irdnyelv) itélet (C-147/23, EU:C:2024:346)
kihirdetését kovetSen a Birdsig elnokének ugyanaznap hozott hatirozata alapjan a jelen tigyben
az eljaras folytatédott.

2024. szeptember 18-i beadvanydban a Bizottsdg tdjékoztatta a Birdsagot, hogy
a 2019/1937 irdanyelv Németorszagi Szovetségi Koztarsasag dltali atiiltetése 2024. julius 19-én
befejezettnek tekinthet6. Ezért ezen intézmény egyrészt részben eldllt a keresetétdl, és
visszavonta a kényszerité birsag kiszabdsa iranti kérelmét, masrészt pedig kiigazitotta az e
tagallam datalanyosszeg megfizetésére vald kotelezésére iranyuld kérelmét, és e cimen a 2021.
december 18. és 2023. julius 1. kozotti idészakra 34 557 600 eurd Osszeget, a 2023. jdlius 2. és
2024. julius 18. kozotti idGszakra pedig 2 353 120 eur6 Osszeget kért.
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A keresetrol

Az EUMSZ 258. cikk szerinti kotelezettségszegésril

A felek érvei

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 288. cikk harmadik bekezdése alapjan a tagallamok
kotelesek elfogadni azokat a rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az iranyelveket az
ezekben el6irt hatdridén belil atiiltessék a nemzeti jogrendszeriikbe, és e rendelkezéseket
haladéktalanul be kell jelenteniiik neki.

Ezen intézmény hozzateszi, hogy az ezzel kapcsolatos barmifajta kotelezettségszegés fenndllasat a
tagdllam szdmara megkiildott indokoldssal ellitott véleményben meghatarozott hataridé
lejartakor a tagéllamban fenndall6 helyzet alapjan kell megitélni.

Miarpedig a jelen iigyben a Németorszagi Szovetségi Koztarsasig nem fogadta el
a 2019/1937 iranyelv atiiltetéséhez sziikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket,
és nem is tdjékoztatta a Bizottsagot azok elfogadasardél az indokoldssal ellatott véleményben
meghatarozott, majd 2022. december 15-ig meghosszabbitott hataridé lejarta elétt.

Elismerve a szoban forgd kotelezettségszegést, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag hirom
indokot ad el6 a 2019/1937 iranyelv belsé jogrendjébe valé késedelmes atiiltetésének igazolasara.
El6szor is azzal érvel, hogy a német jogban nem létezett a visszaélést bejelenté személyek
védelmének egységes rendszere. Ezért az ezen iranyelv hatdlyanal szélesebb korben alkalmazandé
koherens rendszert kellett bevezetni.

Ezenkivill az emlitett irdnyelv atiiltetésének jelentds gazdasagi kovetkezményei lehettek azon
gazdasagi szerepl6kre nézve, amelyek kotelesek bejelentési egységeket létrehozni.
Kovetkezésképpen a felel6s és atgondolt atiiltetés megvaldsitasa hosszt folyamatot igényelt.

Végiil a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag a 2019/1937 irdnyelv atiiltetésére iranyuld
jogalkotdsi folyamat soran felmeriilt nehézségekre hivatkozik. Igy a Bundestagban (a szévetségi
parlament als6hdza) 2021-ben tartott valasztasok miatt a jogalkotasi tevékenység 2021 juniusatdl
megszakadt. Kovetkezésképpen a 2019/1937 irdnyelvet atiilteté torvényjavaslat elsé olvasatira
2022. szeptember 29-én keriilt sor a Bundestagban. Ezt kovetéen e torvény szovegét 2022.
december 16-dn fogadtdk el. Mivel azonban a Bundesrat (szovetségi tanics) elutasitotta azt,
kompromisszumos  megolddas  érdekében  egyeztetObizottsaghoz  kellett  fordulni.
Kovetkezésképpen a Bundesrat csak 2023. majus 12-én hagyta jova a javaslatot. Mindenesetre
a 2019/1937 iranyelvet szovetségi szinten atiiltette a HinSchG.

Egyébirant a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag hangsulyozza, hogy a 2019/1937 iranyelvben
el6irt, az onkormanyzatokon, az 6nkormadnyzati tarsuldsokban és az ezek ellendrzése alatt allé
munkaltatokndl miikodé belsé bejelentési csatorndk létrehozdsa a regiondlis jogalkotok
hatdskorébe tartozik. Az ilyen 6nkormanyzati szerveknél dolgozé, visszaélést bejelentd személyek
ugyanakkor a hatékony védelmiik biztositidsa érdekében a gyakorlatban — a bels6é bejelentési
csatornak meglététdl fiiggetlenil — igénybe vehetik a kiils6 bejelentési csatornakat is.
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Vélaszaban a Bizottsag egyrészt emlékeztet arra, hogy az dllandé itélkezési gyakorlat értelmében a
tagallam nem hivatkozhat kifogasként belsé jogrendszerének koriilményeire vagy gyakorlati
nehézségekre annak érdekében, hogy igazolja az eldirt hatdrid6n beliili atiiltetés elmaradasat.

Masrészt a Bizottsag ramutat arra, hogy a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag altal az eljaras
soran bejelentett atiiltetd jogi aktusok ellenére a 2019/1937 iranyelvnek a 26. cikke (1) bekezdése
értelmében vett teljes kord atiiltetése a valasz benyujtasanak idépontjaban, azaz 2023. jalius 5-én
még nem fejez6dott be.

Igy elészor is a Bundesamt fiir Justizon (szévetségi igazsagiigyi hivatal, Németorszag) kiviili
bejelentési csatornak szervezetét és eljarasat meghatarozé szabalyokat nem kozolték a
Bizottsaggal.

Maisodszor, az 6nkorményzati szerveken beliili bels6 bejelentési csatorndkra vonatkozé regionalis
szabalyok hidnyat nem ellenstlyozhatja, hogy e szervek alkalmazottai szdmara kiilsé bejelentési
csatorndk elérhet6k. Ez a puszta lehet6ség ugyanis nem felel meg a jogbiztonsag
kovetelményének, amelyet az irdnyelvi rendelkezések atiiltetése megkovetel.

Harmadszor, a Bizottsdg hangsulyozza, hogy a szdmadra bejelentett német szabalyozas nem ir el
szankciokat a visszaélést bejelentd személyekkel szemben inditott zaklatasszer(i birdsagi eljarasok
esetére, noha az ilyen szankcidokat a 2019/1937 iranyelv 23. cikke (1) bekezdésének c) pontja
el6irja.

A Bizottsag ebbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag altal
addig bejelentett rendelkezések csak a fent hivatkozott irdnyelv részleges atiiltetését tették
lehet6vé mind szovetségi, mind regiondlis szinten.

Viszonvalaszdaban a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag eldszor is hangsilyozza, hogy szovetségi
szinten a kiils6 bejelentési csatorndk az ilyen csatorndk szervezésérdl sz6lé rendelet 2023.
augusztus 11-i hatdlybalépése éta miikodnek.

Maisodszor a HinSchG el6irja, hogy a bejelentékkel szembeni megtorlds birsaggal biintetendd
jogsértésnek mindsiil. A ,megtorlds” fogalma e tekintetben magédban foglalja a zaklatasszer(i
birdsagi eljarasokat is.

Harmadszor, a HinSchG hatdlya f6szabdly szerint kiterjed az Onkormadnyzati szervek
alkalmazottaira, ami jogsértés bejelentése esetén biztositja a védelmiiket, a 2019/1937 iranyelv
regionalis szervek altali atiltetésétdl fiiggetleniil.

Kereseti kérelmeinek a 2024. szeptember 18-i kiigazitasat kovetéen, amelyben a Bizottsag jelezte,
hogy allaspontja szerint tgy tekinthetd, hogy a 2019/1937 irdnyelvnek a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag altali atiiltetése 2024. julius 19-én befejez6dott, e tagdllam 2024. oktdber 1-jén
észrevételeket nyujtott be, amelyekben fenntartja, hogy ezt az irdnyelvet mar az 4tiiltet6 torvény
hatélybalépésének id6pontjaban, azaz 2023. julius 2-an teljes mértékben atiiltették.

A Birdsag dlldspontja
A 2019/1937 iranyelv 26. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamoknak legkésébb 2021.

december 17-ig kellett hatdlyba léptetniiik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek megfeleljenek. Ezen
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iranyelv 26. cikkének (3) bekezdése szerint tovdbbd, amikor a tagillamok elfogadjik ezeket a
nemzeti intézkedéseket, azokban hivatkozni kell erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos
kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell flizni. A 26. cikkének (3) bekezdése alapjan rdaadasul
a tagallamoknak az emlitett nemzeti rendelkezések szovegét kozolnitik kell a Bizottsaggal.

A Birésag allando itélkezési gyakorlata szerint a kotelezettségszegést a tagallamban az indokoldssal
ellatott véleményben meghatarozott hataridé lejartakor fennallé helyzet alapjan kell megitélni, és
a késébbi véltozasokat a Birdsdg nem veheti figyelembe (2024. aprilis 25-i Bizottsag kontra
Lengyelorszag [A visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szo6ld iranyelv] itélet, C-147/23,
EU:C:2024:346, 28. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben a Bizottsag, miutan megallapitotta, hogy a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
nem jelentette be neki a 2019/1937 iranyelv atiiltetéséhez sziikséges rendelkezéseket, 2022. julius
15-én indokoléssal ellatott véleményt kiildott e tagallamnak, amelyben felkérte, hogy tegyen eleget
az e véleményben foglalt kotelezettségeknek a kézhezvételétdl szamitott két honapos idészakon
beliil, amely id6szakot 2022. december 15-ig meghosszabbitott.

Marpedig, amint az a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag dltal a jelen eljardasban benyujtott
ellenkérelembdl és viszonvalaszbdl kitlinik, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag e hatarido
lejartdig nem fogadta el a 2019/1937 irdnyelvnek val6 megfeleléshez sziikséges torvényi, rendeleti
és kozigazgatasi rendelkezéseket, ebbdl kovetkezden e tagillam nem is jelentette be ezeket a
rendelkezéseket a Bizottsagnak.

A 2019/1937 iranyelv atiiltetéséhez sziikséges rendelkezések késedelmes elfogadasanak igazolasa
érdekében e tagdllam elGszor is arra hivatkozik, hogy hosszadalmas technikai és politikai
egyeztetések voltak sziikségesek annak meghatarozasahoz, hogy az ezen iranyelvben eléirtakon
feliill milyen mértékben kell kiterjeszteni az atiilteté rendelkezések targyi hatalyat ahhoz, hogy a
visszaélést bejelenté személyek szamdara magas szintli védelmet biztositsanak. Ezenkiviil az
emlitett tagallam az emlitett iranyelv gazdasagi kovetkezményeihez, valamint az e rendelkezések
elfogadasahoz sziikséges jogalkotasi folyamathoz kapcsolédé nehézségekre hivatkozik.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag alland¢ itélkezési gyakorlata szerint az unios
jogbdl eredd kotelezettségek nemteljesitésének, igy az irdnyelvek el6irt hataridén beliili atiiltetése
hidnyanak igazolasa érdekében a tagillam nem hivatkozhat kifogasként bels6 jogrendszerének
rendelkezéseire, gyakorlatdra vagy helyzeteire (2024. aprilis 25-i Bizottsag kontra Lengyelorszag
[A visszaélést bejelenté személyek védelmérdl szélo6 irdnyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346,
33. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ezenkiviil a 2019/1937 iranyelv 26. cikkének (1) bekezdése értelmében az unids jogalkoté kétéves
atiiltetési hatarid6t elegenddnek tartott arra, hogy a tagallamok teljesithessék kotelezettségeiket,
igy a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg nem hivatkozhat az ezen irdnyelv atiiltetésének
hatélyaval és gazdasdgi kovetkezményeivel kapcsolatos nehézségekre.

Misodszor, ami ezen irdnyelvnek az Onkormdnyzati szervek belsé bejelentési csatorndira
vonatkozé rendelkezései 4tiiltetését illeti, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag hangsulyozza,
hogy ilyen csatorndk hidnydban semmi nem zdrja ki, hogy e szervek alkalmazottai a szovetségi
szinten létrehozott kiils6 bejelentési csatornakat hasznaljak.
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Mindemellett, amint az a 2019/1937 iranyelv (33) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, az unids
jogalkoté ugy itélte meg, hogy a belsé bejelentések kiilonos jelentéséggel birnak az uniés jog
megsértésének megel6zése szempontjabdl.

Ezen irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdése ezért irja el6 a bels6 bejelentési csatorndk létrehozasara
iranyuld kotelezettséget tobbek kozott a kozszféraban miikodé jogalanyokon beliil.

Ezenkivill, amennyiben a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg arra hivatkozik, hogy a
gyakorlatban az Onkormadnyzati szervek alkalmazottai igénybe vehetik a kiils6 bejelentési
csatorndkat, meg kell dallapitani, hogy a megfelel6 nyilvanossagot nélkiiloz6 gyakorlat a
természeténél fogva a kozigazgatds tetszése szerint modosithato, igy nem tekinthetd valamely
iranyelv rendelkezései megfelel6 atiiltetésének (2020. december 3-i Bizottsag kontra Belgium [A
villamos energia és a foldgaz piacai] itélet, C-767/19, EU:C:2020:984, 57. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ennélfogva a Németorszagi Szovetségi Koztarsasig nem hivatkozhat eredményesen e
koriilményekre annak igazoldsa érdekében, hogy a 2019/1937 iranyelvet nem iiltette at az eldirt
hataridén belil.

Kovetkezésképpen meg kell allapitani, hogy a Németorszagi Szovetségi Koztarsasig — mivel a
2022. julius 15-i indokoladssal ellatott véleményben el6irt, majd 2022. december 15-ig
meghosszabbitott hataridé lejartdig nem fogadta el a 2019/1937 iranyelvnek valé megfeleléshez
szlikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, és ebbdl kovetkezéen nem
jelentette be ezeket a Bizottsignak — nem teljesitette az ezen irdnyelv 26. cikkének (1) és
(3) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit.

Az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjdan benyiijtott kérelemrol

A felek érvei

Az egyoOsszegli atalanybirsag Osszegének meghatdrozasahoz a Bizottsag a 2023. évi kozlemény
2. pontjaban foglalt altalanos elvekre, valamint az e kozlemény 3. és 4. pontjaban szerepld
szamitasi mddszerre tamaszkodik. Konkrétan, ezen intézmény ramutat, hogy az atalanyosszeg
meghatdrozasanak olyan alapvetdé kritériumokon kell alapulnia, mint a jogsértés sulyossaga,
idétartama és a szankcio sziikséges visszatarté hatdsanak biztositdsa a kotelezettségszegés
megismétlédésének elkeriilése érdekében.

Ami el6szor is a jogsértés sulyossagat illeti, a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a 2023. évi
kozlemény alapjan alkalmazandd egyiitthaté értéke egy legalabb 1 és legfeljebb 20 kozotti érték.
Ezen intézmény hozzateszi, hogy e kozlemény 3.2.2. pontja alapjan az iranyelvet atiiltetd
rendelkezések bejelentésének teljes elmulasztisa esetén szisztematikusan 10-es sulyossagi
egylitthatot alkalmaz, mivel az irdnyelvek atiiltetésével és az atiiltetést lehetévé tevo
rendelkezések bejelentésével kapcsolatos valamennyi mulasztds azonos sulyinak mindsiil,
fiiggetleniil az érintett irdnyelv rendelkezéseinek jellegétol.
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Maisodszor, ami a jogsértés id6tartamat illeti, a Bizottsag kifejti, hogy az egyosszegl atalanybirsag
szamitdsa soran ezen idétartam azon napok szdmdanak felel meg, amelyeken a jogsértés fennallt.
Ezt az id6tartamot a 2023. évi kozlemény 4.2.1. pontja szerint kell kiszamitani, és az a széban
forgé irdnyelv atiiltetési hataridejének lejartat kovetd nap és a jogszertiség helyredllitdsanak napja
kozott eltelt napok szamaénak felel meg.

Harmadszor, ami az érintett tagallam fizetési képességét figyelembe vevd, visszatartd ereji
szankcié biztositasanak sziikségességére vonatkozé kritériumot illeti, a Bizottsag megallapitja,
hogy azt a 2023. évi kozlemény I. mellékletének 3. pontjaban az egyes tagallamokra meghatarozott
»n” egylitthato fejezi ki. Szamitasadnak alapja az érintett dllam GDP-je és az Uni6é nemzeti GDP-je
atlaganak aranya, szorozva az adott allam népességének és az Unidé nemzeti népessége atlaganak
aranyaval. Az els6 ardny kétharmados sullyal, a masodik ardny egyharmados sullyal szamit. E
3. pont alapjan a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag ,,n” egyiitthatéja 6,16.

Kovetkezésképpen a Bizottsdg a 2023. évi kozlemény 4.2. pontja alapjan 10-es sulyossagi
egylitthat és 6,16-es ,n” egyiitthaté alkalmazasat javasolja. E két tényezd szorzatit meg kell
szorozni az egyOsszegl atalanybirsdg e kozlemény I. mellékletének 2. pontjdban megéllapitott
atalanyosszegével, azaz 1000 euréval, ennek eredménye 61 600 eurd, amelyet az emlitett kozle-
mény 4.2.1. pontja alapjan meg kell szorozni a kotelezettségszegés teljes idétartama napjainak
szamdval. A Bizottsdg megjegyzi, hogy akkor kell ezt az egydsszegi atalanybirsagot kiszabni, ha
az meghaladja a 17 248 000 eurdt, azaz a 2023. évi kozlemény I. mellékletének 5. pontjaban a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasagra megallapitott minimalis egyosszegl atalanybirsagot.

Ellenkérelmében a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg arra hivatkozik, hogy a 2023. évi
kozlemény nem alkalmazandé a jelen kotelezettségszegési eljarasra. Ugy véli, hogy e kozlemény
7. pontja, amelynek értelmében a Bizottsag e kozlemény rendelkezéseit 2023. janudr 4-ét kovetden
alkalmazza, amikor gy hatdroz, hogy keresetet nytjt be a Birésaghoz, ellentétes a 2011. mdjus 24-i
Bizottsag kontra Németorszag itélettel (C-54/08, EU:C:2011:339), amelynek 126. pontja kimondja,
hogy az érintett tagallam helyzetét az indokolassal ellatott véleményben meghatdrozott hataridé
lejartakor kell értékelni. A jelen {igyben, mivel e hataridé lejartat 2022. december 15-ben
hatdroztdk meg, a pénziigyi szankcidk Osszegét ,A kotelezettségszegési eljarasok keretében a
Bizottsag altal az Eurépai Unié Birdsaganak javasolt egydsszegli atalanybirsagok és kényszerité
birsagok meghatarozasahoz hasznalt adatok aktualizalasa” cim, 2022. februar 15-i 2022/C 74/02
bizottsagi kozleményben (HL 2022. C 74., 2. 0.) megéallapitott szabdlyok szerint kell kiszdmitani.

Mindenesetre a 10-es stlyossagi egylitthaté automatikus alkalmazéasa nem teszi lehetévé a széban
forgd helyzet sajatossagainak figyelembevételét. Egyrészt ugyanis a 2019/1937 iranyelv
atiiltetéséhez sziikséges rendelkezések elfogaddsara iranyuld jogalkotasi eljaras a Birdsag eldtti
irasbeli szakasz vége el6tt befejez6dott. Masrészt az ellenkérelem benyujtasanak idépontjaban az
ezen irdnyelv 26. cikkének (2) bekezdésében el6irt, a belsé bejelentési csatorndk létrehozdséara
vonatkozo, az ezen irdnyelv 8. cikkének (3) bekezdése szerinti kotelezettség atiiltetési hatrideje
még nem jart le. Marpedig e koriilmények, mivel enyhité koriilményeknek minésiilnek, legfeljebb
3-as egyiitthat6 alkalmazasat indokoljak.

Viélaszdban a Bizottsdg ramutat egyrészt arra, hogy csak a peres eljaras szakaszaban lehet
atalanyosszeg kiszabdsat kérni. A jelen tigyben, mivel a keresetet 2023. marcius 14-én nyujtottak
be, a 2023. évi kozlemény a 7. pontja értelmében alkalmazand6. Ez a szabdly biztositja a
tagallamok kozotti egyenlé bandsmddot, kiilonosen akkor, amikor az indokoldssal ellatott
véleményben meghatarozott hataridé meghosszabbitasat kérik, ahogyan azt a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag tette a jelen tigyben.

12 ECLL:EU:C:2025:145
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Masrészt a Bizottsag megjegyzi, hogy az 1-20-ig terjed skalan a 10-es sulyossagi egyiitthatd
szisztematikus alkalmazasa biztositja az eldrelathatésagot és a tagdllamok kozotti egyenld
bandsmaddot. Az ilyen egyiitthaté mérsékelt, ha figyelembe vessziik a 2019/1937 irdnyelv — amely
az unios jog megsértését bejelentd személyek védelmét biztositja — atiiltetése elmulasztdsanak
kovetkezményeit.

Miutan a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag bejelentette a HinSchG-t, kereseti kérelmeinek
2023. oktéber 24-i kiigazitasaban a Bizottsag két jogsértési idészak meghatirozasat, és ennek
megfeleléen két sulyossagi egyiitthaté alkalmazasat javasolja, 10-es egyiitthatot az elsd, a 2021.
december 18. és 2023. julius 1. kozotti idGszak tekintetében, 1-es egyiitthatét pedig a masodik,
2023. julius 2. és a jogsértés megsziintetésének napja, illetve ennek hianyaban a jelen tigyben
hozott itélet kihirdetésének napja kozotti idészak tekintetében. Ebbdl kovetkezéen az elsé
id6szak tekintetében a javasolt napi 61 600 eurds dsszeget (10 x 6,16 x 1000) azon napok szamaval
kell megszorozni, amikor a jogsértés fenndllt, azaz 561 nappal. A Bizottsag igy 34 557 600 eur? ata-
lanyosszeg megallapitasat kéri. A masodik idészak tekintetében a javasolt napi 6160 eurds osszeget
(1 x 6,16 x 1000) azon napok szaimadval kell megszorozni, amikor a jogsértés fennallt.

A kereseti kérelmek kiigazitdsara vonatkozo, 2023. december 4-i észrevételeiben a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag fenntartja az ellenkérelmében kifejtett és a viszonvalaszaban megismételt
allaspontjat.

Kereseti kérelmeinek 2024. szeptember 18-i kiigazitisiban a Bizottsag jelzi, hogy véleménye
szerint a 2019/1937 iranyelv német jogba valé atiiltetése 2024. jdlius 19-én tekinthetd
befejezettnek. Ezért a Bizottsag az allaspontja szerint kérhet a masodik, a 2023. julius 2. és 2024.
julius 18. kozotti idészak tekintetében is dtalanyosszeget, vagyis azon 382 nap tekintetében,
amikor szerinte a jogsértés tovabbra is fennallt. Ezen iddszak tekintetében 2353120 eurd
(6160x382) atalanyosszeg megallapitasat kéri.

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg 2024. oktdber 1-jén észrevételeket nyujtott be,
amelyekben fenntartja, hogy ezt az iranyelvet az atiilteté torvény hatalybalépésével, azaz 2023.
julius 2-dn teljes egészében dtiiltették. E tagallam a 2024. 4prilis 25-i Bizottsdg kontra
Lengyelorszag (A visszaélést bejelentd személyekr6l szdlo iranyelv) itélet (C-147/23,
EU:C:2024:346) alapjan tovabba vitatja a kért atalanyosszeg kiszamitasi modszerét.

A Birésdg dlldspontja

Mindenekel6tt a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag arra hivatkozik, hogy a 2023. évi
kozlemény idébeli hatdlya nem terjed ki az atalainyosszeg megfizetésére vald kotelezés irdnti jelen
kérelemre, mivel a kotelezettségszegés megallapitdsa iranti eljarast 2022. janudr 28-an — a
2022. januar 27-i felszolito6 levelet kovetéen — inditottak meg, és a 2022. julius 15-i indokoldssal
ellatott véleményben meghatarozott hatarid6 lejartakor hatdlyos rendelkezéseket kell alkalmazni.
Meg kell azonban allapitani, hogy e kozlemény 7. pontja értelmében a Bizottsag az abban
ismertetett szabdlyokat és kritériumokat e kozlemény kozzétételét — azaz 2023. januar 4. —
kovetéen minden olyan esetben alkalmazza, amikor ugy hatdroz, hogy az {igyben az
EUMSZ 260. cikke alapjan keresetet nyujt be a Birédsaghoz.

Mivel a Bizottsag ugy hatdrozott, hogy 2023. madrcius 14-én a jelen kotelezettségszegés

megallapitdsa iranti keresetet benyujtja a Birésaghoz, az emlitett kdzlemény képezi a jelen tigyben
kért atalanyosszeg meghatarozasanak jogalapjat.

ECLI:EU:C:2025:145 13
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Hatastalan a Birdsdg azon, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag altal hivatkozott allandé
itélkezési gyakorlata, amely szerint a kotelezettségszegés fennallasat azon helyzet alapjan kell
megitélni, amelyben a széban forgé tagallam az indokolassal ellatott véleményben meghatarozott
hatéridé lejartakor volt, és a Birésag nem veheti figyelembe az azéta bekovetkezett valtozasokat.

Elészor is ugyanis a Bizottsag csak akkor javasolhatja pénziigyi szankciok meghozatalt, ha az
EUMSZ 258. cikk alapjan keresetet nyujt be a Birésaghoz, igy e szankcidk 6sszegét az e kérelem
benyujtasanak idépontjaban hatalyos szabalyok alapjan kell meghatarozni.

Misodszor, a Bizottsdg éltal elfogadott, a kozleményeiben szereplé irdnymutatisok azon
szabalyok pontositdsara iranyulnak, amelyek szerint a Bizottsag meghatdrozza azon pénziigyi
szankciok 0sszegét, amelyek kiszabdsat javasolja a Bir6sagnak, amennyiben a Birdsag megallapitja
az érintett tagallamnak felrott kotelezettségszegést.

Marpedig kiilonbséget kell tenni a kotelezettségszegés fennallasanak megallapitasara és a pénziigyi
szankciok kiszabdsara vonatkozé szabélyok kozott.

Amint ugyanis a jelen itélet 45. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlatbdl kovetkezik, a
kotelezettségszegés fennallasat a tagallamban a Bizottsdg indokoldssal ellatott véleményében
meghatdrozott hatdridé lejartakor fenndlld helyzet alapjan kell megitélni. Az atalanyosszeg
megallapitdasahoz viszont meg kell hatdrozni a felrétt kotelezettségszegés idGtartamat. Ennek
sordan egyrészt a kotelezettségszegés kezdetének meghatdrozasa céljabol nem a Bizottsag
indokolassal ellatott véleményében megallapitott hataridé lejartanak idépontjat kell alapul venni,
hanem azt az id6pontot, amikor a széban forgé iranyelv atiiltetésére el6irt hataridé lejar (2024-.
aprilis 25-i Bizottsag kontra Lengyelorszag [A visszaélést bejelent személyek védelmérdl sz6l6
iranyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 80. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat). Mdsrészt az az id6pont, amikor a Bizottsig a leheté legjobban értékelni tudja a
jogsértés sulyat, idétartamat és a javasolt szankcio elrettentd hatasat, az, amikor ugy dont, hogy a
kotelezettségszegés megallapitdsa irdnti eljarast indit a Birdsag el6tt, azzal, hogy a Bizottsag a
peres eljaras soran a kért atalanyosszeg Osszegét az érintett tagallamban fenndlld jogsért6 helyzet
alakulasanak fiiggvényében kiigazithatja.

Kovetkezésképpen a Németorszagi Szovetségi Koztirsasag dltal hivatkozott, a jelen itélet
62. pontjaban emlitett itélkezési gyakorlattal nem ellentétes, ha a Bizottsdg a jelen {igyben a
2023. évi kozleményben foglalt szabdlyokat alkalmazza azon pénziigyi szankcid Osszegének
meghatdrozasa érdekében, amelynek kiszabasat javasolja a Birésagnak.

A jelen tgyben emlékeztetni kell arra, hogy az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésének elsd
albekezdése tugy rendelkezik, hogy ha a Bizottsig az EUMSZ 258. cikknek megfeleléen azon az
alapon nyujt be keresetet a Birdsaghoz, hogy az érintett tagillam nem tett eleget valamely,
jogalkotasi eljards keretében elfogadott iranyelv atiiltetéséhez sziikséges rendelkezések
bejelentésére vonatkozé kotelezettségének, a Bizottsdg, amennyiben megfelelének itéli,
meghatarozhatja az érintett tagallam altal fizetendd 4talanyosszegnek vagy kényszerité birsagnak
az daltala az adott koriilmények kozott megfelelének tartott mértékét. Az EUMSZ 260. cikk
(3) bekezdésének masodik albekezdésével Osszhangban, ha a Birdsdg megallapitjia a
kotelezettségszegést, az érintett tagallamot — a Bizottsag altal meghatarozott 6sszeget meg nem
haladé mértékli — atalanyosszeg vagy kényszeritd birsag fizetésére kotelezheti, amely fizetési
kotelezettség a Birdsdag itéletében megallapitott id6pontban valik esedékessé.
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Mivel — amint az a jelen itélet 56. pontjabdl kitlinik — megallapitast nyert, hogy a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag a 2022. julius 15-i indokoléssal ellatott véleményben megallapitott, majd
2022. december 15-ig meghosszabbitott hataridd lejartdig nem fogadta el, és ebbdl kovetkezéen
nem is jelentette be a Bizottsagnak a 2019/1937 iranyelv rendelkezéseinek a bels6 jogaba valé
atiiltetéséhez sziikséges valamennyi torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezést, az igy
megallapitott kotelezettségszegés az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésének hatalya al4 tartozik.

Egyébirant emlékeztetni kell arra, hogy az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésében szerepld
mechanizmusnak nem csupan az a célja, hogy a tagdllamokat arra 6sztonozze, hogy a leheto
legrovidebb idén beliil megsziintessék a kotelezettségszegést, amely ilyen rendelkezés hianydban
folytatddna, hanem egyuttal az is, hogy megkonnyitse és felgyorsitsa az abban az esetben
alkalmazand¢ pénziigyi szankcidk kiszabdsara iranyul6 eljarast, amikor a tagillamok megsértik a
jogalkotasi eljaras keretében elfogadott irdnyelv atiiltetésére irdnyulé nemzeti rendelkezések
bejelentésére vonatkozd kotelezettséget (2024. dprilis 25-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag [A
visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szold iranyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346,
57. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E cél elérése érdekében az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése pénziigyi szankcidként tobbek kozott
atalanyosszeg kiszabasat irja eld.

Az atalanyosszeg kiszabdsa annak értékelésén alapul, hogy az érintett tagallamot terheld
kotelezettségek teljesitésének elmulasztdsa milyen kovetkezményekkel jar az érintett magan- és
kozérdekek szempontjabdl, killondsen, ha a kotelezettségszegés hosszu idén keresztiil fennallt
(lasd ebben az értelemben: 2024. aprilis 25-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag [A visszaélést
bejelentd személyek védelmérdl szolé iranyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 59. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben a Bizottsag a megallapitani kért pénziigyi szankcio jellegét és Osszegét az altala
elfogadott olyan irdnymutatdsokat figyelembe véve indokolja, mint amelyek a kozleményeiben
szerepelnek, amelyek ugyan nem kotik a Birésagot, mégis hozzdjarulnak ahhoz, hogy a Bizottsag
altal végzett cselekmények atlathatdk, elére lathatdk és a jogbiztonsiggal Osszeegyeztethetdk
legyenek (lasd ebben az értelemben: 2024. aprilis 25-i Bizottsag kontra Lengyelorszag [A
visszaélést bejelenté személyek védelmérdl szold iranyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346,
60. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ami az atalanyosszeg kiszabdsanak helyénvaldsagat illeti, a Birdsag feladata, hogy az egyes
esetekben az el6tte folyamatban 1évé tigy koriilményeitdl fiiggen, valamint a meggy6zés és
visszatartds szerinte sziikséges mértéke alapjan meghatdrozza az uniés jog hasonlé megsértése
megismétlédésének a megel6zéséhez sziikséges megfelel6 pénziigyi szankcidkat (2024. aprilis
25-i Bizottsag kontra Lengyelorszag [A visszaélést bejelent6 személyek védelmérdl sz4l6 iranyelv]
itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 62. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen iigyben meg kell allapitani, hogy annak ellenére, hogy a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag a pert megel6z6 eljards soran egyiittmiikodott a Bizottsag szervezeti egységeivel, a
megallapitott kotelezettségszegést 6vezd valamennyi jogi és ténybeli koriilmény arra utal, hogy az
uniés jog jovébeli, hasonlé mdédon ismétlddé megsértéseinek tényleges megel6zése a jellegénél
fogva megkoveteli olyan visszatartd intézkedések elfogaddsat, mint az ataldnyosszeg kiszabdsa. E
tekintetben meg kell allapitani, hogy sem a 2019/1937 iranyelv 26. cikkének (1) bekezdésében
el6irt hatarid6 lejartakor, sem pedig a 2022. julius 15-i indokolassal ellatott véleményben
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meghatarozott, 2022. december 15-ig meghosszabbitott hatdridé lejartakor egyetlen olyan
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezést sem jelentettek be a Bizottsagnak, amely
lehet6vé tette volna ezen irdnyelv hatékony atiiltetését.

Az atalanydsszeg kiszamitdsat illetéen emlékeztetni kell arra, hogy az EUMSZ 260. cikk
(3) bekezdése alapjan egyediil a Birdsag rendelkezik hatdskorrel arra, hogy valamely tagallammal
szemben pénziigyi szankciét szabjon ki. Mindazonaltal az e rendelkezés alapjan inditott eljaras
keretében a Birdsag csak korlatozott mérlegelési jogkorrel rendelkezik, mivel ha megallapitja a
kotelezettségszegést, a Bizottsag javaslatai kotik a Birdsagot az dltala kiszabhat6 pénziigyi szankcié
jellege, valamint az éltala alkalmazhat6 szankcié legmagasabb Gsszege tekintetében (2024. aprilis
25-i Bizottsag kontra Lengyelorszag [A visszaélést bejelentd személyek védelmérol sz4l6 irdnyelv]
itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 67. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Amikor a Birésag e targykorben a Bizottsag javaslatai dltal kijelolt keretek kozott a mérlegelési
jogkorét gyakorolja — amint az a jelen itélet 84. pontjaban felidézésre keriilt — az 6 feladata
akként meghatdrozni azt az ataldnyosszeget, amelynek megfizetésére valamely tagdllamot az
EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése értelmében kotelezni lehet, hogy az egyrészt megfeleljen a
koriilményeknek, masrészt pedig aranyos legyen az elkovetett jogsértéssel. Az e tekintetben
jelentds tényezék kozott szerepelnek kiillondsen olyan szempontok, mint a megallapitott
kotelezettségszegés sulya, tovabba e kotelezettségszegés fenndllasanak idétartama, valamint a
szoban forgd tagillam fizetési képessége (2024. aprilis 25-i Bizottsag kontra Lengyelorszag [A
visszaélést bejelentd személyek védelmérdl sz6l6 iranyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 68. és
87. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Emlékeztetni kell arra is, hogy e mérlegelési jogkor keretében az iranymutatdsok — igy példaul a
Bizottsag kozleményei — nem kotik a Birdsidgot, de hozzijarulnak az 4tlathatésdg, az
elérelathatésdg és a jogbiztonsag biztositdsihoz a Bizottsag azon tevékenységével kapcsolatban,
amikor ezen intézmény javaslatokat tesz a Birésagnak (2024. aprilis 25-i Bizottsag kontra
Lengyelorszag [A visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szo6lé iranyelv] itélet, C-147/23,
EU:C:2024:346, 69. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben a Bizottsdag a 2023. évi kozleményre tdmaszkodott a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag atalanyosszeg megfizetésére vald kotelezése iranti kérelmének igazoldsa, valamint az
Osszeg meghatarozasa érdekében.

El6szor is, a megallapitott kotelezettségszegés sulyat illetéen a 2023. évi kozlemény 3.2. pontjabodl
kitinik, hogy a Bizottsag allaspontja szerint a jogalkotasi eljaras keretében elfogadott irdnyelv
atiiltetését lehetévé tevd rendelkezések bejelentésének elmulasztisa mindig sdlyosnak mindsiil.
Ennélfogva e kotelezettségszegés igazolja a 10-es sulyossagi egyiitthaté automatikus alkalmazasat
a 2021. december 18. és 2023. julius 1. kozotti idGszakra vonatkozéan. A Bizottsag allaspontja
szerint a neki bejelentett jogszabalyi médositdsokat kovetéen a 2023. julius 2. és 2024. julius 18.
kozotti idészakra 1-es stlyossagi egyiitthatot kell alkalmazni.

A Németorszagi Szovetségi Koztdrsasag vitatja ezen egyiitthaté mértékét és alkalmazasinak
automatikus jellegét a megallapitott kotelezettségszegés koriilményei kozott.

Ezzel 6sszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy az irdnyelv teljes atiiltetésének biztositasa
keretében a rendelkezések elfogadasira vonatkozd kotelezettség, illetve ezek Bizottsagnak vald
bejelentésére vonatkozé kotelezettség az unids jog teljes érvényesiilésének biztositasa érdekében
a tagallamok alapvetd kotelezettségének mindsiil, és e kotelezettségek megsértését ezért
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egyértelmiien sdlyosnak kell tekinteni (2024. aprilis 25-i Bizottsag kontra Lengyelorszag [A
visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szo6ld iranyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346,
72. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben hangsulyozni kell, hogy a 2019/1937 irdnyelv az unids jog kulcsfontossagu eszkoze,
amennyiben az (1) preambulumbekezdésével 6sszefiiggésben értelmezett 1. cikke értelmében az e
jog megsértését bejelentd személyek magas szintl, kiegyensulyozott és hatékony védelmét
biztosité kozds minimumszabalyokat allapit meg azokon a teriileteken, amelyeken az ilyen
jogsértések kiillonosen sérthetik a kozérdeket. Az unids jog megsértését a munkavégzéssel
Osszefliggésben bejelenté személyek védelmét szolgalé rendszer létrehozasival ugyanis ez az
iranyelv hozzdjarul a kozérdek sérelmének megel6zéséhez az olyan kiilondsen érzékeny
teriileteken, mint a kozbeszerzés, a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds megel6zése, a
kornyezetvédelem vagy az Uni6 pénziigyi érdekei. Igy az emlitett iranyelv rendelkezései mind a
kozszféraban, mind pedig a maganszektorban mikodd jogalanyok szamara el6irjdk a belsé
bejelentési csatorndk, illetve a bejelentések fogaddsara és nyomon kovetésére vonatkozo eljarasok
létrehozdsdara irdnyuld kotelezettséget, biztositva ugyanakkor az uniés jog megsértését bejelentd
személyek jogait, valamint azokat a feltételeket, amelyek megalapozzik e személyek jogosultsagat
az e szabdlyozds szerinti védelemre (2024. aprilis 25-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag [A
visszaélést bejelenté személyek védelmérdl szo6ld iranyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346,
73. pont).

Marpedig a 2019/1937 iranyelv rendelkezései el6irt hataridon belil torténd atiiltetésének hidnya
szlikségképpen sérti az unids jogot, valamint annak egységes és hatékony alkalmazasat, mivel
el6fordulhat, hogy az uniés jog megsértésérol nem tesznek bejelentést, ha az ilyen jogsértésekrol
tudomassal biré személyek az esetleges megtorldssal szemben nem jogosultak védelemre (2024.
aprilis 25-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag [A visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szdlo
irdnyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 74. pont).

Mindemellett az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan a tagillammal szemben kiszabott
pénziigyi szankciok osszegének meg kell felelnie a koriilményeknek, és aranyosnak kell lennie az
elkovetett jogsértéssel (2024. aprilis 25-1 Bizottsadg kontra Lengyelorszag [A visszaélést bejelentd
személyek védelmérdl szdlo irdnyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 75. pont), amint arra a
jelen itélet 87. pontja emlékeztet.

Ezért mondta ki a Birdsag, hogy ha egy irdnyelv atiiltetésének, és ebbdl kovetkezéen az ezen
iranyelvet atiiltetd intézkedések bejelentésének teljes elmulasztisa esetén automatikusan mindig
azonos sulyossagi egyiitthatét alkalmaznak, az sziikségképpen megakaddlyozza, hogy a pénziigyi
szankciok Osszegét a jogsértést jellemzd koriilményekhez igazitsik, és ardnyos szankcidkat
szabjanak ki (2024. aprilis 25-i Bizottsag kontra Lengyelorszag [A visszaélést bejelents személyek
védelmérdl szol6 iranyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 76. pont).

A Birésag e tekintetben ramutatott arra, hogy ha a Bizottsdg azt vélelmezi, hogy az iranyelv
atiiltetésére elfogadott intézkedések bejelentésére vonatkozé kotelezettség megsértését egyforma
sulyanak kell tekinteni, fiiggetleniil az érintett irdnyelvtél, akkor a Bizottsdg nem tudja a pénziigyi
szankciokat ahhoz igazitani, hogy e kotelezettség teljesitésének elmulasztdsa milyen
kovetkezményekkel jar a magan- és kozérdekek szempontjabdl, amint azt a 2023. évi kozlemény
el6irja (2024. 4prilis 25-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag [A visszaélést bejelenté személyek
védelmérdl szol6 iranyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 77. pont).
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A jelen tigyben a Bizottsag kereseti kérelmeinek 2023. oktdber 24-i kiigazitdsdban a HinSchG
hatélybalépése kovetkeztében 2023. julius 2-tél 1-es stlyossagi egyiitthaté alkalmazasat javasolta,
amely allaspontja szerint biztositja a 2019/1937 irdnyelv szovetségi szint(i teljes kord atiiltetését.
Amint az a jelen itélet 68. pontjaban kifejtésre keriilt, a Bizottsag tehat két jogsértési iddszakot
hatdrozott meg, kovetkezésképpen azt kéri, hogy a Birdsag két sulyossagi egyiitthatot
alkalmazzon, 10-es egyiitthatdt az els6, a 2021. december 18. és 2023. julius 1. kozotti iddszak
tekintetében, és 1-es egyiitthatét a masodik, 2023. julius 2. és 2024. julius 18. kozotti iddszak
tekintetében. Ezen intézmény azonban nem a 2024. 4prilis 25-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag
(A visszaélést bejelent6 személyek védelmérdl szo6l6 irdnyelv) itélet (C-147/23, EU:C:2024:346)
79. pontjanak megfelel6en értékelte a megallapitott jogsértés magan- és kozérdekeket érintd
kovetkezményeit, amelyek az elsé idGszak tekintetében 10-es sulyossagi egyiitthat6 alkalmazésat
indokolndk. Mindemellett a Birdsiag kimondta, hogy a 2019/1937 iranyelv teljes atiiltetéséhez
sziikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések elfogaddsara vonatkozé
kotelezettség, valamint az e rendelkezések Bizottsagnak valéd bejelentésére vonatkozé
kotelezettség teljesitésének elmulasztisat kiillonosen stlyosnak kell tekinteni (2024. aprilis 25-i
Bizottsag kontra Lengyelorszag [A visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szolo iranyelv]
itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 89. pont).

Egyébként emlékeztetni kell arra, hogy a Bizottsaggal folytatott lojalis egyiittmiikodésre iranyulo,
az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésében el6irt kotelezettség azt vonja maga utdn, hogy minden tagallam
koteles elésegiteni, hogy ez az intézmény teljesitse az EUSZ 17. cikk szerinti azon feladatét, hogy a
Szerz6dések Oreként a Birdsag ellenérzése mellett biztositsa az unids jog alkalmazasat. Ennélfogva
a jogsértés sulyanak értékelése keretében csak a Bizottsdggal valé olyan egyiittmiikodést lehet
enyhité koriilményként figyelembe venni, amely bizonyitja, hogy a tagallam a lehet6 legrovidebb
idén belill eleget kivan tenni valamely iranyelvbél eredd kotelezettségeknek (2024. aprilis 25-i
Bizottsag kontra Lengyelorszag [A visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szolo iranyelv]
itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 98. pont, valamint az ott hivatkozott {télkezési gyakorlat).

Mairpedig a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagnak a jelen itélet 63. pontjaban ismertetett azon
érve alapjan, amely szerint a 2019/1937 irdnyelv atiiltetésére iranyuld jogalkotasi eljaras a Birdsag
el6tti irasbeli szakasz befejezését megel6zGen befejez6dott, nem allapithaté meg ilyen koriilmény
fennallasa. Ezenkiviil az e tagallam altal hivatkozott és az ugyanezen 63. pontban emlitett azon
érvet, amely szerint ezen iranyelv 26. cikkének (2) bekezdése alapjan az iranyelv bizonyos
rendelkezéseit nem 2021. december 17-ig, hanem 2023. december 17-ig kellett atiiltetni, mint
hatdastalant el kell utasitani, mivel a jelen kereset nem e rendelkezésre vonatkozik.

Maisodsorban, a jogsértés idStartamanak értékelése keretében emlékeztetni kell arra, hogy azon
id6szak kezdetét illeten, amelyet az atalinyosszeg megallapitdsakor figyelembe kell venni, a
szoban forgd kotelezettségszegés idGtartamanak értékelése céljabol nem a Bizottsag indokolassal
ellatott véleményében megallapitott hataridd lejartanak idépontjat kell alapul venni, hanem azt az
idépontot, amikor a széban forgé irdnyelv atiiltetésére el6irt hataridé lejar (2024. dprilis 25-i
Bizottsag kontra Lengyelorszag [A visszaélést bejelenté személyek védelmérdl szolé iranyelv]
itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 80. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Marpedig nem vitatott, hogy a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag a 2019/1937 iranyelv
26. cikkének (1) bekezdésében megéllapitott atiiltetési hataridé lejartdig, azaz 2021. december
21-ig nem fogadta el az ezen irdnyelv atiiltetésének lehetévé tételéhez sziikséges torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseket, és ebbdl kovetkezéen e rendelkezéseket — az ezen
irdnyelv 26. cikkének (3) bekezdésében foglaltakkal szemben — nem is jelentette be a
Bizottsagnak. Tovabbd, amint az a jelen itélet 51-54. pontjabdl kitiinik, az emlitett iranyelv teljes
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kord atiltetését nem biztositotta a HinSchG hatalybalépése, mivel egyes tartomanyokban nem
fogadtak el atiilteté intézkedéseket. Ebbdl kovetkezik, hogy a széban forgd kotelezettségszegés,
amely csupan 2024. julius 18-an ért véget, tobb mint két és fél éven keresztiil fennallt.

Harmadsorban, ami a széban forgd tagidllam fizetési képességét illeti, a Birdsag itélkezési
gyakorlatabol kitlinik, hogy a Bizottsdg azon lehetéségének sérelme nélkil, hogy tobb
kritériumon alapulé pénziigyi szankcidkat javasoljon tobbek kozott a killonbozé tagallamok
kozotti észszerli eltérés fenntartdsa érdekében, e tagallam fizetési képességének értékelésekor
elsédleges tényezéként a GDP-jét kell alapul venni, tovabbd az uniés jog hasonlé megsértése
jovébeli megismétlédésének hatékony megel6zése érdekében aranyos és kellGen visszatarté ereji
szankciodkat kell kiszabni (2024. dprilis 25-i Bizottsag kontra Lengyelorszag [A visszaélést bejelentd
személyek védelmérdl szol6 iranyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 81. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben a Birdsag tobb alkalommal kimondta, hogy a tagallam GDP-jének kézelmultbeli, a
tényallas Birdsag altali vizsgalata idépontjaban ismert alakulasat kell figyelembe venni (2024.
aprilis 25-i Bizottsag kontra Lengyelorszag [A visszaélést bejelentd személyek védelmérdl sz6l6
iranyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 82. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

A jelen tigyben a Bizottsag altal a 2023. évi kozlemény 3.4. és 4.2. pontja értelmében alkalmazott
»n” egyiitthatd, amely az érintett tagdllam fizetési képességét fejezi ki a tobbi tagallam fizetési
képességéhez viszonyitva, definicidé szerint az érintett tagallam GDP-je és a tagallamok GDP-je
atlaganak — az ,n” egyiitthaté szamitasaban kétharmados sullyal vett — ardnya, valamint az
érintett tagdllam népességének és a tagdllamok népessége atlaginak — az ,n” egyiitthatd
szamitasdban egyharmadot jelenté — ardnya kozotti sulyozott geometriai dtlag, amint az a jelen
itélet 11. pontjaban emlitett egyenletbdl kitlinik. A Bizottsag az ,n” egyiitthaté e szamitdsi mddjat
egyrészt azon célkitlizéssel igazolja, hogy a pusztan a tagallamok GDP-jén alapuld szamitashoz
képest észszer( eltérés legyen fenntarthatd a tagillamok ,n” egyiitthat6i kozott, masrészt az arra
iranyulé célkitiizéssel, hogy az ,,n” egyiitthaté kiszamitasaban biztositott legyen egy bizonyos foku
stabilitas, mivel a népesség éves szinten valdszintlileg nem valtozik jelentésen (2024. aprilis 25-i
Bizottsag kontra Lengyelorszag [A visszaélést bejelenté személyek védelmérdl szolé iranyelv]
itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 83. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A Birésdg ugyanakkor megallapitotta, hogy az érintett tagillam fizetési képességének
meghatdrozdsa soran nem lehet az ,n” egyiitthaté szamitdsi modszerének részeként a
demografiai kritériumot a 2023. évi kozlemény 3.4. és 4.2. pontjaban rogzitett médon figyelembe
venni (lasd ebben az értelemben: 2024. aprilis 25-i Bizottsag kontra Lengyelorszag [A visszaélést
bejelentd személyek védelmérdl sz4l6 iranyelv] itélet, C-147/23, EU:C:2024:346, 84—86. pont).

Kovetkezésképpen a jelen itélet 103. pontjaban felidézett itélkezési gyakorlatnak megfelelGen,
valamint a szamitas stabilitdsanak biztositdsa és a tagillami ,n” egyiitthat6tol vald észszert
eltérés fenntartdsa érdekében a Bizottsdg altal el6adott relevans kritérium hidnydban az
ataldnyosszeget a Németorszagi Szovetségi Koztirsasag utolsé harom évre vonatkozé atlag
GDP-jét figyelembe véve kell meghatdrozni.

E megfontoldsok alapjan, valamint tekintettel az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésében a Birdsag
szamdra elismert mérlegelési jogkorre, amely rendelkezés kimondja, hogy az atalanyosszeg
mértéke nem haladhatja meg a Bizottsag altal meghatarozott 6sszeget, meg kell allapitani, hogy
a 2019/1937 iranyelv 26. cikke (1) és (3) bekezdésének megsértésébdl ered6hoz hasonld és az
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unids jog teljes kord érvényesiilését hatranyosan érinté jogsértések jovébeli megismétlédésének
tényleges megel6zése megkoveteli az atalanyosszeg kiszabdsat, amelynek 0Osszegét 34 000 000
eurdban kell megallapitani.

A koltségekrol

A Birdsag eljarasi szabalyzata 138. cikkének (1) bekezdése alapjan a Birdsag a pervesztes felet
kotelezi a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Németorszagi Szovetségi
Koztarsasagot, mivel pervesztes lett, a Bizottsag kérelmének megfeleléen kotelezni kell a sajat
koltségei, valamint a Bizottsag részérdl felmeriilt koltségek viselésére.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (hatodik tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1) A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag — mivel az Eurdpai Bizottsag 2022. jalius 15-i
indokolassal ellitott véleményében eldirt, majd 2022. december 15-ig meghosszabbitott
hataridé lejartaig nem fogadta el az unidos jog megsértését bejelenté személyek
védelmérdl szolo, 2019. oktober 23-i (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvnek valé megfeleléshez sziikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, és igy nem jelentette be e rendelkezéseket a Bizottsignak — nem
teljesitette az ezen iranyelv 26. cikkének (1) és (3) bekezdésébol eredo kotelezettségeit.

2) A Birdsag kotelezi a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagot, hogy fizessen az Europai
Bizottsagnak 34 000 000 eur6 atalanyosszeget.

3) A Birdosag a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagot kotelezi a sajat koltségein felill az
Eurdpai Bizottsag részérol felmeriilt koltségek viselésére.

Alairdsok
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