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KOMISSION PAATOS,

tehty 23 piivini lokakuuta 2003,

EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan ja ETA-sopimuksen 53 artiklan mukaisesta menettelysti

Asia COMP/C[38.170 - uudistettu ilmoitus REIMS II -sopimuksesta

(tiedoksiannettu numerolla K(2003) 3892)

(Ainoastaan englannin-, espanjan-, hollanin-, italian-, kreikan-, portugalin-, ranskan-, ruotsin-, saksan-,
suomen- ja tanskankieliset tekstit ovat todistusvoimaiset)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2004/139/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,
ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon 6 paivind helmikuuta 1962 annetun neuvos-
ton asetuksen N:o 17 (1), perustamissopimuksen 85 ja 86 artik-
lan ensimmdisen tdytintoonpanoasetuksen, sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1/2003 (3, ja
erityisesti sen 2, 6 ja 8 artiklan,

ottaa huomioon 18 pdivini kesikuuta 2001 asetuksen N:o 17
2 ja 4 artiklan mukaisesti jitetyn puuttumattomuustodistusha-
kemuksen ja ilmoituksen poikkeuksen saamiseksi,

ottaa huomioon menettelyn aloittamisesta tdssd asiassa 14 pdi-
vind huhtikuuta 2003 tehdyn komission pditoksen,

ottaa huomioon asetuksen N:o 17 19 artiklan 3 kohdan
mukaisesti julkaistun tiivistelmén (%) hakemuksesta ja ilmoituk-
sesta,

on kuullut kilpailunrajoituksia ja midrdavad markkina-asemaa
kisittelevda neuvoa-antavaa komiteaa,

ottaa huomioon kuulemismenettelysti vastaavan neuvonanta-
jan asiaa koskevan loppukertomuksen (4),

seki katsoo seuraavaa:

1. JOHDANTO

(1)  Komissiolle ilmoitettiin 18 péivind kesikuuta 2001
REIMS I (Remuneration of Mandatory Deliveries of
Cross-Border Mails) -sopimuksesta. Tarkoituksena oli

() EYVL 13, 21.2.1962, 5. 204/62.
(2) EYVLL 1, 4.1.2003, s. 1.

(3) EUVL C 94, 23.4.2003, s. 3.

(4) EUVL C 48, 24.2.2004.

saada komission 15 péividnd syyskuuta 1999 myonta-
min poikkeuksen, jdljempana 'vuonna 1999 tehty poik-
keuspddtos’ (°), voimassaolon pdittymisen vuoksi puut-
tumattomuustodistus  EY:n  perustamissopimuksen
81 artiklan 1 kohdan tai ETA-sopimuksen 53 artiklan
1 kohdan nojalla tai poikkeus EY:n perustamissopimuk-
sen 81 artiklan 3 kohdan tai ETA-sopimuksen 53 artik-
lan 3 kohdan nojalla.

(2) REIMS II -sopimus on viline, jolla sithen kuuluvat
julkiset postilaitokset (6) mddrittelevdt yhdessid paite-
maksut. Pddtemaksut ovat korvauksia, joita julkiset
postilaitokset maksavat toisilleen saapuvan ulkomaan-
postin jakelusta. Lihettdvi postilaitos maksaa vastaanot-
tavalle postilaitokselle korvauksen lihettivin postilai-
toksen ulkomaanpostin jakelusta.

(3)  Pditemaksut madritellddn sopimuksessa tietyksi prosent-
tiosuudeksi vastaanottajamaan kotimaan postimaksuis-
ta. Komissiolle ilmoitettiin alkuperidisestd REIMS 1I
-sopimuksesta ensimmadisen kerran vuonna 1997. Ko-
missio myonsi sopimukselle poikkeuksen vuonna 1999.
Alkuperdisen REIMS II -sopimuksen mukaisesti paite-
maksuja oli mddrd korottaa siirtymikauden aikana,
kunnes ne vuonna 2001 olisivat enintddn 80 prosenttia
kotimaan postimaksuista. Vuonna 1999 tehdyssd poik-
keuspaidtoksessd komissio myonsi kuitenkin sopimuk-
selle poikkeuksen vain vuoden 2001 loppuun ja rajoitti
pddtemaksujen tason enintddn 70 prosenttiin kotimaan
postimaksuista.

(°) Komission pddtos 1999/695/EY asiassa COMP[36.748 — REIMS

II(EYVLL 275, 26.10.1999,s. 17).

(%) Julkiset postilaitokset ovat litkeyrityksid tai valtion laitoksia, joiden
pddasiallisena velvollisuutena on tarjota koko maassa yleisid
postipalveluja usein yhteniisin hinnoin. Niilldi on my6s velvolli-
suus tarjota kansainvilisid postipalveluja vélittimalld ulkomaan-
postia muiden valtioiden postilaitoksille, jotka jakavat sen saapu-
vana ulkomaanpostina. llmoitetussa sopimuksessa postilaitoksella
viitataan sekd julkisiin ettd yksityisiin postitoiminnan harjoittajiin,
joita koskee postialan yleispalveluvelvollisuus.
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(4)  Rajoittaessaan poikkeuksen voimassaoloajan vuoden
2001 loppuun komissio ilmoitti, ettd lopullinen korotus
eli 80 prosenttia kotimaan postimaksuista voitaisiin
toteuttaa vasta kun komissio olisi saanut tilaisuuden
tarkastella jarjestelmaa asianmukaisten kustannuslasken-
tatietojen perusteella. Komissio liitti lisiksi poikkeuksen
myontidmiseen monia ehtoja ja velvoitteita, joita sopi-
muspuolten oli noudatettava (7).

(5)  REIMS II -sopimuksesta vuonna 2001 annettuun uuteen
ilmoitukseen liitettiin poikkeuksen jatkamista koskeva
pyynt6. Sopimuksen uudelleen ilmoitetun toisinnon
mukaan padtemaksujen taso nostettaisiin 80 prosenttiin
vasta 1 pdivind tammikuuta 2004 ja sitd edeltdisi kaksi
vilitavoitetta (73,3 prosenttia 1 paivddn tammikuuta
2001 mennessi ja 76,6 prosenttia 1 pdivddn tammikuu-
ta 2003 mennessd). Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessi
julkaistiin ilmoituksesta tiivistelmi, jossa kolmansia pyy-
detddn esittimdidn huomautuksia (%). Tdman jilkeen ko-
missio julkaisi huhtikuussa 2003 asetuksen N:o 17
19 artiklan 3 kohdan mukaisen tiedonannon, jossa
esitettiin komission alustava kanta ja annettiin kolman-
sille mahdollisuus esittdd huomautuksensa ehdotetusta
myonteisestd kannasta.

2. MENETTELYN OSAPUOLET

(6)  Alkuperdisen REIMS II -sopimuksen oli allekirjoittanut
9 péivadn heindkuuta 1997 mennessd 13 julkista posti-
laitosta. Sen jdlkeen sopimukseen on liittynyt neljd uutta
postilaitosta. Kun sopimuksesta annettiin uusi ilmoitus
18 péivind kesikuuta 2001, REIMS II -sopimuspuolet,
jdliempand 'sopimuspuolet’, olivat seuraavat: Osterrei-
chische Post AG (Itdvalta), La Poste | De Post (Belgia),
Post Danmark AS (Tanska), Suomen Posti Oy | Posten
Finland Ab, La Poste (Ranska), Deutsche Post (Saksa),
Hellenic Post ELTA (Kreikka), Islandspéstur hf (Islanti),
An Post (Irlanti), Poste Italiane (Italia), Entreprise des
Postes & Télécommunications (Luxemburg), Posten
Norge BA (Norja), CTT Correios de Portugal (Portugali),
Sociedad Estatal Correos y Telégrafos (Espanja), Posten
AB (Ruotsi), Swiss Post (Sveitsi) ja Consignia plc, nykydin
Royal Mail Group plc (Yhdistynyt kuningaskunta) ().
REIMS II -sopimuspuolet ovat maidensa vakiintuneita
postitoiminnan harjoittajia.

(7)  Sopimuspuolten harjoittama liiketoiminta on asiakirjo-
jen ja tavaroiden kuljetusta ja jakelua. Kaikki sopimus-
puolet ovat yhteisén postipalvelujen sisimarkkinoiden
kehittdmistd ja palvelun laadun parantamista koskevista
yhteisistd sddnnoistd 15 paivani joulukuuta 1997 anne-

(7) Katso vuonna 1999 tehdyn poikkeuspditoksen 2 artikla.

(8) EYVL C 195, 11.7.2001,’s. 11.

(%) Swiss Postia ei katsota ilmoituksen tekijiksi, silli se ei ole
allekirjoittanut komissiolle annettua ilmoitusta.

tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/
67/EY (19), jaljempind "postidirektiivi’, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilld 2002/39/EY (11), jaljempand
‘postidirektiivid muuttava  direktiivi, 2  artiklan
13 kohdan miiritelmdn mukaisia yleispalvelujen tarjo-
ajia. Useimmille sopimuspuolille on varattu tietty palve-
lusektori, jotta niiden kyky taata yleispalveluja voitaisiin
varmistaa. Sopimuspuolet tarjoavat myos muita, postia-
lan yleispalveluvelvoitteen ulkopuolelle jidvid palveluja.

3. OIKEUDELLISET SEIKAT JA TOSISEIKAT

3.1 Saapuvan ulkomaanpostin jakelusta maksettava kor-
vaus (pditemaksut)

3.1.1 Maailman postiliiton luoma jarjestelmd

(8) Maailman postiliiton yleissopimuksen, jiljempand
"UPU:n yleissopimus’ (12), mukaisesti Maailman postilii-
ton, jljempana "UPU’ (13), jdsenet, joihin ldhes kaikkien
maailman maiden postilaitokset lukeutuvat, ovat sopi-
neet tarjoavansa kotimaan jakelupalveluja saapuvalle
ulkomaanpostille. Tima velvoite on pakottava UPU:n
jasenille ja tukee nykyistdi maailmanlaajuista postiverk-
koa. Julkiset postilaitokset eivit alun perin maksaneet
toisilleen korvauksia ulkomaanpostista, silli maiden
valisten postikuljetusten maarien otaksuttiin olevan tasa-
painossa. Ulkomaanpostin maédrissd alkoi kuitenkin
1960-luvulta lahtien ilmeti eroja, miké aiheutti sen, ettd
saapuvan ulkomaanpostin jakelusta joidenkin maiden
julkisille postilaitoksille aiheutuneet kustannukset olivat
niin suuret, etteivit lidhtevistd postista saadut tulot
riittdneet kattamaan niita.

(9)  Vastaanottaville julkisille postilaitoksille aiheutuvien
kustannusten korvaamiseksi otettiin vuonna 1969 kiyt-
toon erityinen paitemaksujdrjestelmd. Jarjestelmin mu-
kaan vastaanottavalle postilaitokselle maksettiin saapu-
van postin jakeluvelvoitteesta ldhetyksen painoon perus-
tuva maksu. Jarjestelman kéytto johti kuitenkin sithen,
etteivit kustannukset ja niiden kattamiseksi maksettavat
korvaukset tismanneet (14).

(1% EYVLL15,21.1.1998,s. 14.

(1) EYVLL 176, 5.7.2002, s. 21.

('2) UPU:n yleissopimus, jonka eri maiden hallitusten edustajat
allekirjoittivat UPU:n kongressissa, koskee yhden postialueen
perustamista, kauttakulkuvapautta, postimaksujen standardoin-
tia, vilitysmenettelyd ja padtemaksujen kiyttdonottoa.

(13) UPU perustettiin vuonna 1874 muodostamaan puitteet sen
jasenten vilisille postisuhteille. UPU on hallitusten vélinen organi-
saatio, joka on ollut Yhdistyneiden Kansakuntien erityisjarjesto
vuodesta 1947.

(%) Katso vuonna 1999 tehdyn poikkeuspiitoksen johdanto-osan
9 kappale.



L56/78

Euroopan unionin virallinen lehti 24.2.2004

=

-

=

Euroopan posti- ja telehallintojen konferenssin
(CEPT) (%) vuonna 1989 antama suositus, joka pantiin
sittemmin tdytint66n CEPT:n jasenten vilisilld kahden-
valisilld sopimuksilla, lahensi pddtemaksujen tasoa kus-
tannuksiin (16). Maksut perustuivat kuitenkin edelleen
jarjestelmidssd mukana olevien viranomaisten veloitta-
mien maksujen keskiarvoon eivitkd kattaneet kustan-
nuksia, kuten yleisesti tunnustetaan (17).

UPU:n jirjestelmdd on vuodesta 1989 kehitetty paite-
maksujen yhtendistimiseksi kustannusten kanssa. Pe-
kingissd vuonna 1999 allekirjoitettu UPU:n yleissopimus
sisdltdd padtemaksuja koskevia erityismairiyksid, joita
sovelletaan teollisuusmaiden viliseen postiliikentee-
seen (18).

3.1.2  Postidirektiivi

Tarkein ulkomaanpostia ja pddtemaksuja koskeva yhtei-
son lainsdddantoon sisiltyvd sdddos on postidirektiivi.

Postidirektiivi sisdltdd olennaisia sddnnoksid paitemak-
suista ja ldhtevin ulkomaanpostin markkinoiden vapaut-
tamisesta.

3.1.2.1 Piddtemaksut

Postidirektiivin johdanto-osan 27 kappaleessa todetaan
pddtemaksuista seuraavaa:

"Yhteison sisdisistd ulkomaan postipalveluista perittivd
korvaus olisi sovitettava kattamaan jakelukustannukset,
joita yleispalvelun tarjoajalle aiheutuu vastaanottaja-
maassa, [..] timin kuitenkaan rajoittamatta Maailman
postiliiton sddnnoistd johtuvien vihimmdisvelvoitteiden
soveltamista. [...]”

() CEPT oli UPU:n alaryhmd, johon péisylle oli asetettu rajoituksia
ja jonka puitteissa Euroopan posti- ja telealan sidntelyviranomai-
set ja operaattorit jdrjestivit keskindisid kokouksia. CEPT:n
organisaatiota muutettiin syyskuussa 1992 perusteellisesti, ja sen
jdsenyys varattiin ainoastaan sidintelyviranomaisille. Posti- ja
teleoperaattorit perustivat itselleen uuden organisaation, PostEu-
ropen.

CEPT:n jdrjestelmissa otettiin huomioon ldhetysten kokonaispai-
no ja -méidrd ja maksut oli mddritetty lahetys- ja kilomairien
perusteella. Jirjestelmissi oli otettu huomioon myos se, ettd
postin koostumus vaihtelee eri alueilla.

Katso esimerkiksi vuonna 1999 tehdyn poikkeuspaitoksen joh-
danto-osan 10 kappale. Katso my0s yhdistetyt asiat C-147/97 ja
C-148/97, Deutsche Post AG|GZS Gesellschaft fiir Zahlungssys-
teme mbH(GZS) ja Deutsche Post AG/Citicorp Kartenservice
GmbH, yhteisojen tuomioistuimen tuomio 10.2.2000 (Kok.
2000, s. -825), 54 kohta.

UPU:n yleissopimuksen 48 artiklan 2 kohdassa yldrajaksi maara-
tddn 60 prosenttia 20 gramman painoisesta kirjeestd veloitetta-
vasta postimaksusta.

Postidirektiivin 13 artiklan 1 kohdan ensimmdiisessi,
toisessa ja kolmannessa luetelmakohdassa sidddetdin,
etta

”

—  [...] pddtemaksut on vahvistettava suhteessa saapu-
van ulkomaanpostin kisittely- ja jakelukustannuk-
siin,

- maksujen suuruuden on oltava yhteydessd saavutet-
tuun palvelun laatuun,

—  pditemaksujen on oltava julkisia ja syrjimattomia.”

3.1.2.2 Vapauttaminen

Toistaiseksi vain kaksi jisenvaltiota (Ruotsi ja Suomi)
ovat lakkauttaneet postialan monopolinsa. Muiden ji-
senvaltioiden julkisille postilaitoksille on kansallisen
lainsdddannon nojalla varattu alue, jolla niilld on yksinoi-
keus tarjota tiettyjd postipalveluja. Postidirektiivissd
maddritetddn niiden alueiden rajat, jotka jdsenvaltiot
voivat varata mairdtyille postipalveluille.

Postidirektiivin 7 artiklassa mairitellddn saapuvan ja
ldhtevin ulkomaanpostin vapauttamisen aste.

Kotimaanpostin ja saapuvan ulkomaanpostin jakelun
osalta postidirektiivin 7 artiklan 1 kohdan ensimmii-
sessd alakohdassa sdddetdin seuraavaa:

”Siind mdarin kuin yleispalvelun yllipidon varmistami-
seksi on tarpeen, jisenvaltiot voivat jatkaa palvelujen
varaamista yleispalvelun tarjoajalle/tarjoajille. Nami pal-
velut on rajattu kotimaanpostin ja saapuvan ulkomaan-
postin kirjeldhetysten keriilyyn, lajitteluun, kuljetukseen
ja jakeluun, ldhetysten toimitusnopeudesta riippumatta,
seuraavien paino- ja hintarajojen puitteissa. Painoraja on
100 grammaa 1 pdivistd tammikuuta 2003 alkaen ja
50 grammaa 1 pdivastd tammikuuta 2006 alkaen. Nditd
painorajoja ei sovelleta 1 paivastd tammikuuta 2003
alkaen, jos hinta on vahintdan kolme kertaa nopeimman
lahetystavan alimman painoluokan kirjeldhetyksen nor-
maali hinta, eikd 1 pdivistd tammikuuta 2006 alkaen,
jos hinta on vahintddn kaksi ja puoli kertaa kyseinen
hinta.”

Lihtevin ulkomaanpostin toimittaminen ei kuitenkaan
sisilly luetteloon palveluista, joiden varaamista jasenval-
tiot voivat postidirektiivin 7 artiklan nojalla jatkaa. Tdstd
seuraa, ettd timd palvelu on vapautettu kokonaisuudes-
saan 1 pdivistd tammikuuta 2003. Postin yleispalvelun
tarjoamisen varmistamiseksi postidirektiivin 7 artiklan
1 kohdan neljiannessi alakohdassa sdddetddn kuitenkin,
ettd
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(20)

4.1

(21)

(22)

(23)

(24)

“siind madrin kuin yleispalvelun tarjoamisen varmistami-
seksi on tarpeen, esimerkiksi kun tietyt postin toiminnan
osa-alueet on jo vapautettu tai jasenvaltion postipalve-
luille ominaisten erityispiirteiden niin edellyttdessd, lah-
tevd ulkomaanposti voi samojen paino- ja hintarajojen
puitteissa edelleen kuulua varattuihin palveluihin.”

Tatd uutta jdrjestelmad on sovellettu 1 pdivdstd tammi-
kuuta 2003, ja sen konkreettinen seuraus on, ettd
lahtevin ulkomaanpostin toimittaminen avataan kilpai-
lulle, ellei 7 artiklan 1 kohdan neljannessi alakohdassa
sdddettyd poikkeusta sovelleta.

4. REIMS II -SOPIMUS

Poikkeuksen myo6ntiminen alkuperiiselle REIMS II
-sopimukselle

Alkuperiinen REIMS II -sopimus (1%) ilmoitettiin komis-
siolle vuonna 1997. Sopimuksen alustavan tarkastelun
jalkeen komissio ilmoitti sopimuspuolille useista sopi-
muksen kohdista, joita olisi muutettava, mukautettava
tai selvennettivd, ennen kuin komissio voisi harkita
ottavansa sopimukseen myonteisen kannan.

Saadakseen sopimukselle poikkeuksen sopimuspuolet
laativat REIMS 1I -sopimukseen ensimmadisen muutok-
sen, jiljempdnd ‘ensimmdinen lisdsopimus’, joka tuli
voimaan 1 pdivind lokakuuta 1998.

Komissio myo6nsi 15 pdivind syyskuuta 1999 EYn
perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan ja ETA-
sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan nojalla sopimukselle
poikkeuksen, joka oli voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2001. Komissio rajoitti pddtemaksujen korotuksen
70 prosenttiin kotimaan postimaksuista. Komissio tote-
si, ettd padtemaksujen lopullinen korotus 80 prosenttiin
kotimaan maksuista toteutettaisiin vasta kun komissio
olisi saanut tilaisuuden tarkastella jirjestelmad uudelleen
asianmukaisten kustannuslaskentatietojen perusteella.
Nditd tietoja ei ollut saatavana vuonna 1999.

4.2 REIMS II -sopimukseen tehdyt muutokset

REIMS II -sopimuksesta 31 pdivind lokakuuta 1997
komissiolle annetun ensimmadisen ilmoituksen jilkeen
sopimuspuolet ovat muuttaneet sopimusta viisi kertaa
lisdsopimuksilla. Sopimuspuolet ovat sopineet joistakin
muutoksista omasta aloitteestaan ja joistakin ratkaistak-
seen kilpailuongelmat, joita komissio on ottanut esille
REIMS II -sopimuksesta laatimassaan arvioinnissa.

() Vuonna 1999 tehdyn poikkeuspiitoksen johdanto-osan

12-43 kappaleessa on lyhyt selvitys REIMS I -sopimuksesta ja

yksityiskohtainen kuvaus REIMS II -sopimuksesta, sellaisena kuin
se ilmoitettiin komissiolle vuonna 1997.

(25)

(28)

(%)

Ensimmadinen lisdsopimus allekirjoitettiin 22 pdivand
syyskuuta 1998, ja se liittyi pddasiassa pddtemaksujen ja
palvelujen laadun viliseen yhteyteen ja paisyyn tasolle 3.

Sopimuspuolet allekirjoittivat 14 pdivind tammikuuta
2000 toisen lisisopimuksen, jonka tavoitteena oli ensin-
ndkin panna tdytintoon vuonna 1999 tehdyn komission
poikkeuspditoksen 2 artiklan 1 kohdassa asetetut ehdot
ja toiseksi ottaa huomioon Swiss Postin liittyminen
REIMS II -sopimukseen.

Sopimuspuolet allekirjoittivat 4 pdivinid huhtikuuta
2000 kolmannen lisdsopimuksen, jonka paikohdat oli-
vat pddstd pddhin -kuljetuspalvelujen laadun varmista-
minen ja palvelujen laatuvaatimusten tarkistaminen.
Ensiksi mainitun tavoitteen osalta kolmannessa lisisopi-
muksessa ehdotetaan, ettd palvelun mallin kehittdmiseen
sisillytetddn ldhettdvien postilaitosten suorituskyvyn
mittaus lahtevin postin kisittelyssd ja ettd vuodesta
2002 alkaen sovelletaan asianmukaisia laatutavoitteita ja
sopimussakkoja. Laatuvaatimusten tarkistamisen osalta
sopimuksen edellisessd versiossa yksiloitiin kaksi REIMS
Il -sopimuspuolten ryhmds, jotka olivat asettaneet palve-
luille eri laatutavoitteet. Kolmannen lisdsopimuksen
my6td ryhmien laatutavoitteet yhdenmukaistettiin yleis-
en 93 prosentin laatuvaatimuksen kanssa.

Suurin osa sopimuspuolista pani neljannen lisdsopimuk-
sen tdytdntoon 7 pdivand heindkuuta 2001. Toistaiseksi
16 sopimuspuolta on allekirjoittanut sopimuksen. Nel-
jannen lisisopimuksen tirkeimpdni tavoitteena oli pi-
dentdd siirtymékautta jdlleen kolmella vuodella. Neljin-
nen lisdsopimuksen mukaan pddtemaksut korotettaisiin
80 prosenttiin kotimaan postimaksuista vuonna 2004
eli kaksi vuotta suunniteltua myéhemmin. Suunnitellun
80 prosentin sijaan pditemaksuja pddtettiin korottaa
73,3 prosenttiin vuonna 2002 ja 76,6 prosenttiin vuon-
na 2003 (29),

Siirtymédkauden jatkamisen lisiksi sopimuspuolet sopi-
vat, ettd pditemaksujen laskennan perustana olevat
kotimaan postimaksut jdddytetddn vuoden 2004 lop-
puun. Tdman mukaisesti minka4n sopimuspuolen 1 pii-
vistd syyskuuta 2001 tekemid kotimaan postimaksujen
korotuksia ei oteta huomioon laskettaessa padtemaksuja
vuosiksi 2003 ja 2004 (2!). Kotimaan postimaksujen
alentaminen otetaan kuitenkin huomioon, mikd merkit-
see sitd, ettd vaikka kotimaan maksujen jdddyttiminen
merkitsee yldrajan asettamista niille, maksujen alentami-
nen kuitenkin sallitaan edelleen (22).

Koska Deutsche Post AG ja Poste Italiane SpA myontivit
alennuksia vuoden 2004 loppuun (katso jiljempini alaviite 22),
ne saavuttavat 80 prosentin tason vasta vuonna 2005.

REIMS II -sopimuksen liite 4, 3 kohdan 4 alakohta, sellaisena
kuin se on muutettuna neljannen lisdsopimuksen 3 artiklan
3 kohdalla.

Deutsche Post AG myontdd kolmannessa lisdsopimuksessa sovit-
tuja alennuksia 31.12.2004 asti. Poste Italiane SpA on myos
pddttinyt myontdd alennuksia tihdn pdivimidrin asti (REIMS
II -sopimuksen liite 4, 9 ja 10 kohta, sellaisina kuin ne ovat
muutettuina neljannelld lisisopimuksella).
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(30) Neljanteen lisdsopimukseen lisdttiin myds uusi "maantie- 4.3.3  Sopimuksen kattamat tuotteet

(33)

(34)

*)

(4

teellistd kattavuutta” koskeva mddrdys. Jos sellainen
sopimuspuoli, jonka kotimaan markkinat on vapautettu,
voi todistaa, ettd lahettdvaltd postilaitokselta saapuvan
ulkomaanpostin maantieteellinen rakenne on muuttunut
siind madirin, ettd REIMS II -sopimuksen mukaisen
kotimaanmaksun prosenttiosuus ei riitd kattamaan niitd
kustannuksia, joita timdn postin jakelusta aiheutuu
kyseiselle sopimuspuolelle, sopimuspuoli voi pyytai,
ettd kyseisen lahettdvin postilaitoksen maksamista paa-
temaksuista neuvotellaan uudelleen (23).

Komissiolle 18 paivind kesidkuuta 2001 uudelleen ilmoi-
tettu REIMS II -sopimus oli konsolidoitu versio sopimuk-
sesta ja sisidlsi ensimmdiselld, toisella, kolmannella ja
neljannelld lisdsopimuksella tehdyt muutokset.

REIMS I -sopimuksesta 18 pdivind kesikuuta 2001
annetun uuden ilmoituksen jdlkeen siihen tehtiin jalleen
muutoksia. Sopimuspuolet allekirjoittivat 24 piivini
tammikuuta 2003 viidennen lisdsopimuksen, jonka tar-
koituksena on ratkaista kilpailuongelmat, jotka komissio
totesi uudelleen ilmoitetussa REIMS II -sopimuksessa. Ne
liittyvit paddasiassa padtemaksujen tasoon ja edulliseen
vaihtoehtoon paatemaksuille (24). Timén padtoksen koh-
teena on REIMS II -sopimus, sellaisena kuin se on
muutettuna ensimmadiselld, toisella, kolmannella, neljin-
nelld ja viidennelld lisasopimuksella.

4.3 Uudelleen ilmoitettu REIMS II -sopimus

Jaljempdni 34-50 kappaleessa esitetddn lyhyt kuvaus
REIMS 1II -sopimuksen sisdllostd sopimuspuolten 18 péi-
vind kesdkuuta 2001 antaman uuden ilmoituksen mu-
kaan.

4.3.1 Jdsenyys

REIMS 1II -sopimukseen voivat liittyd ne lakisdateistd
yleistd postipalvelua tarjoavat julkiset ja yksityiset posti-
toiminnan harjoittajat, joilla on velvollisuus tai jotka
sopivat velvollisuudesta tarjota titd palvelua muille
sopimuspuolille.

4.3.2 Tarkoitus

Sopimuspuolten mukaan REIMS II -sopimuksen paitar-
koituksena on tarjota sopimuspuolille paremmin todelli-
sia kustannuksia vastaava kohtuullinen korvaus ulko-
maanpostin jakelusta ja parantaa ulkomaanpostipalvelu-
jen laatua.

REIMS II -sopimuksen 11 artiklan 4-7 alakohta, sellaisina
kuin ne ovat muutettuina neljannen lisisopimuksen 2 artiklan
2 kohdalla.

Katso 4.5 jakso.

(36)

REIMS II -sopimus kattaa kaikki UPU:n yleissopimuksen
8 artiklassa madritellyt kirjeldhetykset (lukuun ottamatta
n. M-sikkeja) (2°).

4.3.4 Pidtemaksut

4.3.4.1 Periaate

REIMS II -sopimuksessa pditemaksut sidotaan vastaan-
ottajamaassa voimassa olevaan kotimaan postimaksuun
ja postin jakavan julkisen postilaitoksen tarjoaman pal-
velun laatuun. Uudelleen ilmoitetun REIMS II -sopimuk-
sen mukaan piditemaksuja on siirtymikauden aikana
korotettava, kunnes ne vuonna 2004 ovat enintdin
80 prosenttia kotimaan postimaksuista. Ellei vaadittua
laatutavoitetta saavuteta, madratain sopimussakkoja.

4342 Viitteend kidytettdvdt kotimaan
postimaksut

Kotimaan postimaksuissa tehddén yleensi ero eri paino-
luokkien valilld, esimerkiksi kirjeissd 20, 50 ja 100 gram-
maa. REIMS II -sopimuksen mukaan nimd maksut
muunnetaan piitemaksujen laskemista varten postin
vakiorakenteen perusteella niin kutsutuiksi lineaarisiksi
maksuiksi.

4343 Piddtemaksujen tasot

REIMS II -sopimuksessa erotetaan pditemaksuille seuraa-
vat neljd tasoa:

a) taso 1: Ensimmdisen luokan posti, joka toimitetaan
sekalaista postia (kirjeitd, muuta littedd postia ja
paketteja) sisdltdvissd sikeissa. Tallaista postia kos-

kevat pddtemaksut nostetaan loppuvaiheessa
80 prosenttiin kotimaan postimaksuista ilman ar-
vonlisdveroa.

b) taso 2: Jakelusta vastaava postilaitos voi myontid
alennuksia tason 1 korvaukseen tyon jakamisen tai
postin kasittelyn perusteella (esimerkiksi postin
esilajittelu muodon tai mdadrinpddn perusteella).
Samat alennukset on myonnettdva kaikille REIMS
II -sopimukseen osallistuville ldhettaville postilai-
toksille, jos samat edellytykset tdyttyvit.

(?%) Yhdelle vastaanottajalle lahetettyd postia sisaltavi sakki.
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¢) taso 3: Kaikkien sopimuspuolten on sovellettava
toisiinsa jakelumaassa yleisesti kdytossd olevia koti-
maan postimaksuja (esimerkiksi suoramainonnalle,
painotuotteille ja aikakausjulkaisuille myonnettavat
tukkualennukset).

d) toisen luokan posti: Toisen luokan postiin sovelle-
taan pddtemaksuja, jotka ovat 10 prosenttia alhai-
sempia kuin tason 1 postiin sovellettavat maksut.

4.3.5  Siirtymakausi (26)

Uudelleen ilmoitetun REIMS II -sopimuksen mukaan
pddtemaksuja on korotettava siirtyméikauden aikana
seuraavasti (ellei vaadittua laatutavoitetta saavuteta, maa-
ritddn sopimussakkoja):

a)  2002: 73,3 prosenttia kotimaan postimaksuista;
b)  2003: 76,6 prosenttia kotimaan postimaksuista;

¢)  2004: 80 prosenttia kotimaan postimaksuista.

4.3.6  Palvelun laatujdrjestelmd | sopimussakkojdrjestelmd

REIMS 1II -sopimuksella otettiin tasoon 1 kuuluvan ja
tasoon 2 kuuluvan postin osalta kdyttoon palvelun
laatuvaatimuksia koskeva jdrjestelmd palvelun laadun
parantamiseksi. Vaatimuksena on jakaa perille tietty
prosentti saapuvasta ulkomaanpostista yhden tyopdivin
kuluessa postin saapumispdivistd (’]”) vastaanottaja-
maan postitoimipaikkaan, mikili posti saapuu sinne
ennen LAT-aikaa (27). Esimerkiksi laatuvaatimus "80 %
J+1” tarkoittaa, ettd 80 prosenttia tiettyyn valtioon
saapuvasta postista on toimitettava méddrdnpddhin
yhden tyopdivin kuluessa sen saapumisesta. Yksittiisten
sopimuspuolten suorituskykyd mitataan International
Post Corporationin (28) (jaljempani 'IPC) testausjdrjestel-
milld.

Kun sovittuja laatuvaatimuksia ei saavuteta, sovelletaan
sopimussakkojirjestelmid. Pidtemaksuja, jotka muuten

(26) Sovellettavaa siirtymdjaksoa ja padtemaksuja muutetaan viiden-
nelld lisisopimuksella. Katso 4.5 jakso.

Lyhenne tulee sanoista Latest Arrival Time; LAT-aikaan mennessd
toimitettujen lentopostildhetysten jakelu voidaan suorittaa saapu-
mista seuraavana tyOpdivana.

International Post Corporation on monen postilaitoksen (euroop-
palaisten postilaitosten osalta kaikki REIMS II -sopimuspuolet ja
Alankomaiden, Kyproksen ja Norjan julkiset postilaitokset sekd
Euroopan ulkopuolisten alueiden osalta Yhdysvaltain, Australian
ja Kanadan julkiset postilaitokset) yhteisesti omistama yritys. IPC
tarjoaa muun muassa hallinnollisia ja kiytdnnon palveluja REIMS
I -sopimuspuolille. IPC kdyttidd UNEXin palvelun laatua koskevaa
mittausjirjestelmai, johon REIMS II -sopimuksen laatutavoitteet
perustuvat ja jonka perusteella sopimussakot madritetdan.

- =

olisi maksettava, alennetaan 1,5 prosenttia, jos todelli-
nen tulos on 90-100 prosenttia tavoitteesta, tai 3,5 pro-
senttia, jos todellinen tulos on 80-90 prosenttia tavoit-
teesta, kutakin tavoitteesta jddtyd prosenttiyksikkod
kohti (2%). Pahimmassa tapauksessa — eli jos kyseisen
postilaitoksen saavuttama todellinen tulos on enintddn
80 prosenttia tavoitteesta — sopimussakot alentavat
50 prosentilla pddtemaksuja, joihin julkinen postilaitos
on oikeutettu.

4.3.7  Syrjintdkielto

REIMS 1I -sopimuksen mukaan (3%) "kunkin sopimus-
puolen on sovellettava samoja pdidtemaksuja kaikkien
sopimuspuolten vastaaviin toimintoihin”. Tdm4 tarkoit-
taa, ettd periaatteessa kaksi REIMS II -sopimuspuolena
olevaa postilaitosta, jotka kilpailevat tietyn REIMS II
-sopimukseen osallistuvan maan lihtevin ulkomaanpos-
tin jakelusta toisessa REIMS II -sopimukseen osallistu-
vassa maassa, maksaisivat saman verran timédn postin
jakelusta vastaanottajamaassa. Sen sijaan samaa hintaa
ei kuitenkaan sovellettaisi samoilla markkinoilla kilpaile-
viin REIMS II -sopimuspuoliin kuulumattomiin postilai-
toksiin, vaan niiden on maksettava tiysimaardinen koti-
maan postimaksu kohdemaassa tai tdysimaardinen ulko-
maan postimaksu ldhtomaassa. Naistd maksuista vahen-
netdan mahdollinen alennus (1).

4.3.8  Vuonna 1999 allekirjoitetun UPU:n yleissopimuksen
43 ja 49 artikla

Vuonna 1999 allekirjoitetun UPU:n yleissopimuksen
43 artiklassa on médrayksid ulkomailta lahetetyn koti-
maanpostin Kisittelysti eli niin kutsutusta uudelleenpos-
tituksesta. Sopimuksen 49 artiklan 4 kohta koskee
pddtemaksujen soveltamista saapuviin suuriin postieriin.
Uudelleen ilmoitetun REIMS II —sopimuksen mukaan
UPU:n yleissopimuksen 43 artiklaa ja 49 artiklan
4 kohtaa ei siirtymakauden jélkeen endd sovelleta sopi-
muspuolten vililld.

(29) Esimerkiksi jos laatutavoite edellyttdd, ettd 90 prosenttia saapu-

vasta ulkomaanpostista on jaettava seuraavana paivind, ja todelli-
suudessa postista jactaan tdssd ajassa vain 87 prosenttia, saavute-
taan vain 97 prosenttia tavoitteesta (87 on 97 prosenttia 90:std).
Tavoitteesta jaddain siis 3 prosenttia. Koska tima luku sijoittuu
90 ja 100 prosentin vilille, kustakin prosenttiyksikostd peritdin
sopimussakkoa 1,5 prosenttia. Sopimussakon midrd on siis
3 x1,5% = 4,5 % maksettavista padtemaksuista. Siten jakelusta
vastaava postilaitos saa veloittaa ainoastaan 95,5 prosenttia
(100 prosenttia vihennettynd 4,5 prosentilla) tdysimairdisistd
pddtemaksuista, joihin silli muutoin olisi oikeus. Vuonna 1998,
jolloin tason 1 padtemaksut ovat 55 prosenttia kotimaanmaksuis-
ta, kyseiselle postilaitokselle maksettaisiin ndin ollen padtemaksu-
ja, jotka vastaavat 52,5:td prosenttia kotimaanmaksuista
(95,5 prosenttia 55 prosentista).

REIMS II -sopimuksen 2 artiklan 11 kohta.

Sopimuspuolet ovat esittineet timén tulkinnan kyseisesté lausek-
keesta komission tutkimusten aikana.
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(45)

(46)

4.3.9  Sopimuksen kesto

REIMS II -sopimus tehddin maarittelemittomaksi ajaksi.
Sopimuspuolet voivat kuitenkin milloin tahansa irtisa-
noutua REIMS II -sopimuksesta. Sopimussuhde péittyy
irtisanomista seuraavan ensimmdisen tdyden kalenteri-
vuoden lopussa. Tietyissd olosuhteissa sopimuspuoli voi
irtisanoutua REIMS II -sopimuksesta kuuden kuukauden
irtisanomisajalla.

4.3.10 Pddtemaksujen ja palvelun laadun valinen yhteys

REIMS 1II -sopimuksessa vahvistetaan periaate, jonka
mukaan pditemaksuja ei voida siirtymikaudella korot-
taa, jos asianomaisen sopimuspuolen tarjoaman palve-
lun laatu heikkenee. Tdmin selvittimiseksi kyseiseni
vuonna saavutettua palvelun laatua verrataan kyseisen
sopimuspuolen aiempina vuosina saavuttamaan palve-
lun laatuun. Tatd sddntod ei sovelleta siirtymijirjestelyi-
den piiriin kuuluviin julkisiin postilaitoksiin. Sitd ei
sovelleta silloinkaan, kun julkisen postilaitoksen tarjo-
aman palvelun laatu heikkenee mutta vastaa yhi REIMS
II -sopimuksen mukaista vaatimusta. Pddtemaksuja voi-
daan korottaa, jos voidaan osoittaa, ettd sopimuspuolen
tarjoaman palvelun laadun heikkeneminen johtuu erityi-
sistd toimenpiteistd, joita timd sopimuspuoli on toteutta-
nut jakelujdrjestelminsd parantamiseksi, ja ettd timd
heikkeneminen on vain tilapaista.

4.3.11 Pddsy tasolle 3

REIMS II -sopimus velvoittaa sopimuspuolet myonti-
médn toisilleen pédsyn tasolle 3 eli mahdollisuuden
kotimaan tukkualennusmaksuihin. Jotta helpotettaisiin
timan mahdollisuuden kdyttimistd, vuonna 1999 teh-
dyssd poikkeuspditoksessd sopimuspuolet velvoitettiin
lieventdmaidn muiden sopimuspuolten osalta kansallisia
sdannoksidin silloin, kun ne eivit ole perusteltuja ja kun
ne kdytdnndssi estdvit muita sopimuspuolia hyodynta-
mastd kotimaan tukkualennusmaksuja. Jos kyseiset kan-
salliset sddnnokset ovat valtion vahvistamia, sopimus-
puolten on tehtdvd parhaansa, jotta kansalliset viran-
omaiset kumoavat ne (32).

(®») Katso vuonna 1999 tehdyn poikkeuspéitoksen 2 artiklan

1 kohta, jossa sdddetddn, ettd "tdmin pddsyn helpottamiseksi

osapuolten on lievennettivi kotimaisia ehtoja muiden osapuol-
ten osalta silloin, kun ndmd méiradykset eivit ole perusteltuja ja
kun ne voivat kdytdnnossd estdd muita osapuolia hyotymastd
kotimaanmaksuista, tai (jos tdmi ei ole niiden toimivallassa)
niiden on tehtdvd parhaansa niiden sddntdjen poistamiseksi
yhdessd asianomaisten kansallisten viranomaisten kanssa”.

(48)

4.4

(52)

IPC:n ylldpitdma tietokanta tarjoaa kaikille sopimuspuo-
lille tietoja tasolle 3 pddsyn kannalta tarpeellisista mak-
suista ja ehdoista. Sopimuspuolet ovat sitoutuneet paivit-
timédn tietokantaa viipymdttd, jos niiden maksuihin ja
ehtoihin tehdddn muutoksia.

4.3.12  Kahdenvdliset sopimukset

REIMS I -sopimuksen mukaan sopimuspuolet voivat
tehdd vapaasti keskenddn piddtemaksuja koskevia kah-
den- tai monenvilisid sopimuksia, joissa voidaan vahvis-
taa erilaisia ehtoja, erityisesti muita pddtemaksujen taso-
ja. Jos jokin sopimuspuoli soveltaa tillaisen sopimuksen
nojalla toiseen sopimuspuoleen tai toisiin sopimuspuo-
liin alhaisempia paidtemaksuja, sen on sovellettava samo-
ja pédtemaksuja kaikkiin sopimuspuoliin, jos kyseessi
olevat toiminnot vastaavat toisiaan.

4.3.13  Myochdstynyt, kadonnut ja vahingoittunut posti

Sopimuspuolet ovat vahvistaneet myo6hdstynyttd, ka-
donnutta ja vahingoittunutta postia koskevat maarayk-
set, joilla perustetaan asianmukainen valitusten kisittely-
ja analysointijrjestelma.

Merkittivin markkina- ja muu kehitys vuonna 1999
tehdyn poikkeuspiitoksen jilkeen

4.4.1 Ulkomaanpostipalvelun laadun parantuminen

Vuonna 1999 tehdyn poikkeuspéitoksen johdanto-osan
70 kappaleen mukaan "huomattavin etu, jonka (REIMS
II-) sopimuksen odotetaan tuovan, on ulkomaanposti-
palvelun laadun huomattava parantuminen”. Komission
tutkimuksissaan kerddmit tiedot osoittavat, ettd poik-
keuksen voimassaoloaikana sopimuspuolten tarjoamien
ulkomaanpostipalvelujen yleinen laatu on todellakin
parantunut huomattavasti. Useimmat sopimuspuolet
ovat parantaneet saapuvan ulkomaanpostin J+1-toimi-
tusten laatua vuosina 2000, 2001 ja 2002. Laadun
parantuminen ilmenee liitteessi I olevasta taulukosta.

4.4.2  Muu merkittavd kehitys

Arvioidessaan uudelleen ilmoitettua REIMS II -sopimusta
komission on otettava huomioon seuraava kehitys:

a) sopimuspuolten toimittamat tiedot ulkomaanpos-
tin jakelukustannuksista;
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b) REIMS II -sopimuksen tdytint66npano poikkeuk-
sen voimassaoloaikana;

¢)  Euroopan parlamentin ja neuvoston antama posti-
direktiivid muuttava direktiivi.

4421 Sopimuspuolten toimittamat

tiedot jakelukustannuksista

Sopimuspuolten alettua noudattaa vuonna 1999 teh-
dyssd poikkeuspditoksessd madrittyd velvoitetta, jonka
mukaan niiden on otettava kdytt66n avoimia kustannus-
laskentajdrjestelmii (33), komissio on saanut tietoja saa-
puvan ulkomaanpostin jakelusta kullekin sopimuspuo-
lelle aiheutuneista kustannuksista.

Kustannuksia koskevat tiedot, joita ei ollut saatavilla
vuonna 1999 tehdyn poikkeuspditoksen aikaan, ovat
tarjonneet komissiolle mahdollisuuden pditemaksutaso-
jen perusteellisempaan arviointiin. Liitteessd Il olevassa
taulukossa esitellddn kunkin sopimuspuolen kustannus-
ten ja tulojen vilinen suhdeluku (34).

4.4.2.2 REIMS 11
téoonpano

-sopimuksen tdytdn-

Sopimuspuolet sitoutuivat sopimusteitse lieventimain
tasolle 3 paisyi koskevia kotimaan mairdyksid muiden
sopimuspuolten osalta, jos kyseiset mddraykset eivit ole
perusteltuja, ja tekemddn parhaansa, ettd kansalliset
viranomaiset kumoavat ne, jos ne ovat valtiovallan
antamia.

Nykyisen menettelyn aikana tehdyt tutkimukset osoitta-
vat, ettd padsy tasolle 3 ei REIMS II -sopimukseen toisella
lisasopimuksella tehdyistd muutoksista huolimatta toimi
siten kuin komissio toivoi vuonna 1999 tehdyssid poik-
keuspiitoksessd. Komissiolle toimitetuista selvityksis-
td (3%) ilmenee, ettd vaikka sopimuspuolet viittavit tarjo-
avansa toisilleen péisyn tasolle 3, kotimaan tukkualen-
nusmaksujen soveltamiselle on vield huomattavia esteita.

(®3) Katso vuonna 1999 tehdyn poikkeuspéitoksen 2 artiklan

2 kohdan a alakohta.

Kustannusten ja tulojen suhdeluku osoittaa saapuvan ulkomaan-
postilihetyksen keskimairiisten jakelukustannusten ja vastaavan
kotimaanpostilihetyksen standardimaksun vilisen suhdeluvun
prosentteina.

Vuonna 1999 tehdyn poikkeuspditoksen 2 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa siddetdin sopimuspuolten velvollisuudesta antaa
vuosittain selvityksii eri aiheista, kuten péisyn tasolle 3 toteutta-
misesta kdytinndssa.

(57)

(59)

4.5

(%)
¢7)

()

4423 Postidirektiivid muuttava direk-
tiivi

Kuten edelld 12 kappaleessa todettiin, postidirektiivid
muutettiin 10 pdivind kesdkuuta 2002 postidirektiivin
muuttavalla direktiivilld, jotta voitaisiin tukea Euroopan
unionin postimarkkinoiden vapauttamista.

Yksi suurimmista postidirektiiviin tehdyistd muutoksista
on, ettd 1 pdivistd tammikuuta 2003 jdsenvaltiot eivit
saa endd varata (36) ldhtevin ulkomaanpostin markkinoi-
ta yleispalvelun tarjoajille, ellei se ole vilttimatontd
postin yleispalvelun tarjoamisen varmistamiseksi. Ndin
ollen 1 pdivistd tammikuuta 2003 julkiset postilaitokset
joutuvat periaatteessa kilpailemaan REIMS II -sopimuk-
seen osallistuvien maiden vilisen ulkomaanpostin jake-
lusta.

Tétd uutta tilannetta arvioitaessa on syytd ottaa huo-
mioon, ettd REIMS II -sopimuspuoliksi hyviksytddn vain
yleispalvelun tarjoajia (3’) ja komission tutkimuksissa on
todettu erittdin epitodennikoiseksi, ettd sopimuspuolet
tekisivit samanlaisia tai samankaltaisia sopimuksia pda-
temaksuista kolmansien kanssa, vaikka sopimus ei sisdlld
tdtd estdvid madrdyksia.

Kuten jiljempidnd todetaan (38), REIMS II -sopimuksen
ulkopuolelle jddneiden postilaitosten jittiminen REIMS
Il -sopimuksen mukaisten pddtemaksujen soveltamisalan
ulkopuolelle voi johtaa kilpailun poistamiseen markki-
noilta EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan
b alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Komissio katsookin,
ettei REIMS II -sopimukselle voida myontda poikkeusta,
ellei REIMS 1II -sopimukseen kuulumattomille postilai-
toksille myonnetd syrjimidttomin  ehdoin  paisyd
REIMS II -sopimuksen mukaisten pddtemaksujen sovel-
tamisalaan.

Uuden ilmoituksen jilkeen tehdyt muutokset
REIMS II -sopimukseen

Sopimuspuolet (3%) allekirjoittivat 24 péivind tammi-
kuuta 2003 komission kanssa kiytyjen neuvotteluiden
tuloksena viidennen lisisopimuksen. Imoitettuun
REIMS 1I -sopimukseen tehtiin tdlld lisdsopimuksella
muutoksia, jotka koskevat siirtyméikauden aikana sovel-
lettavia pddtemaksuja ja ulkomaan suoramainontapostia
koskevan International Direct Mail -tuotteen kayt-
toonottoa.

Postidirektiivin 7 artiklan 1 kohta.
REIMS II -sopimuksen 9 artikla, sellaisena kuin se on ilmoitettuna
18 péivind kesikuuta 2001.

) Katso kilpailun poistamista koskeva 9.4 jakso.

Belgian La Poste | De Post Belgium, Yhdistyneen kuningaskunnan
Royal Mail UK. ja Irlannin An Post eivit ole allekirjoittaneet
sopimusta. Kyseiset postilaitokset ovat kuitenkin allekirjoittaneet
REIMS 1I -sopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna neljin-
nelld lisisopimuksella, jonka mahdolliseen tdytintoonpanoon ei
sovelleta paatokselld myonnettyd poikkeuslupaa.
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4.5.1 Pddtemaksujen taso ¢) jaettavan postin paino enintdan 2 kiloa;
d) postildhetysten vahimmaismaird 500 kappaletta;
(62) Viidennelld lisisopimuksella muutetaan ilmoitetun

(63)

(64)

REIMS II -sopimuksen liitteen 4 niitd osia, jotka koskevat
siirtymakauden kestoa ja sovellettavien piitemaksujen
tasoa. Siirtymédkautta on jatkettu 31 pdivistd joulukuuta
2004 31 piivadn joulukuuta 2006. Pditemaksuja, joita
sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2002 siirtymakauden
loppuun, on muutettu seuraavasti:

a) 73,3 prosenttia vuonna 2002;
b) 74,5 prosenttia vuonna 2003;
c) 75,7 prosenttia vuonna 2004;

d) 78,5 prosenttia vuonna 2005 ja 2006.

4.5.2  Ulkomaan suoramainontapostia koskeva IDM-tuote

Edullisen vaihtoehdon ottamiseksi kiytto6n suurista
postieristd veloitettaville paatemaksuille viidennen lisd-
sopimuksen 2 artiklassa mairitdin sopimuspuolten vel-
vollisuudesta jakaa muiden sopimuspuolten niille toimit-
tamaa ulkomaan suoramainontapostia REIMS II IDM
-sopimuksen mukaisesti. Viidennen lisisopimuksen 2 ar-
tiklassa maidratddn, ettd mainittu velvollisuus tulee voi-
maan kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun komissio
on tehnyt toisen REIMS II -sopimusta koskevan poik-
keuspaidtoksen. Sopimuspuolet voivat kuitenkin vapaasti
tarjota IDM-tuotetta jo ennen kyseisen méddrdajan paitty-
mista.

Sopimuspuolet (40) allekirjoittivat 24 péivind tammi-
kuuta 2003 erillisen sopimuksen ulkomaan suoramai-
nontapostin jakelusta (Agreement for the Delivery of
REIMS International Direct Mail, jaljempdnd 'REIMS II
IDM -sopimus’), jossa mdirdtdin IDM-tuotteen kdyt-
toonotosta (41).

IDM-tuotteeseen sovellettavat keskeiset tuotevaatimuk-
set ovat seuraavat:

a) yleisten tuotevaatimusten mddrittiminen, mika
merkitsee, ettei tuotteen tarvitse tdyttdd kansallisia
tuotevaatimuksia;

b) viittaus postidirektiivin 2 artiklan 8 kohdassa maa-
riteltyyn suoramainontapostin jakeluun;

(*9) Royal Mail Group plc:td ja An Postia lukuun ottamatta.

(*1) International Direct Mail (IDM) on sopimuspuolten tille ulko-

maanpostituotteelle antama nimitys.

(67)

e) palvelun laatuvaatimus J+5;
f)  tuotteen jakelu vain ulkomaanpostina;
g) UPU:n médrittelemd enimmiis- ja vihimmadiskoko;

h) esilajittelua ei vaadita.

IDM-tuotteiden jakelusta maksettava korvaus lasketaan
siten, ettd valitaan alempi vastaavan lajittelemattoman
postin kotimaan postimaksusta ja REIMS II -sopimuksen
mukaisesta toisen luokan postin pditemaksusta, josta
vihennetddn 7 prosenttia. Jos lajittelemattomille postie-
rille ei ole médritetty erillistd maksua, laskennassa kayte-
tddn lajitellun postierin maksua, johon lisdtddn 3 prosen-
tin korotus.

4.5.3  Muut muutokset

Muita viidennelld lisdsopimuksella sopimuspuolten
aloitteesta tehtyjd pienempid muutoksia kuvaillaan 68 ja
69 kappaleessa.

Uudelleen ilmoitetun REIMS II -sopimuksen 5 artiklan
mukaisesti vuonna 1994 tehdyn UPU:n yleissopimuk-
sen (*2) 25 artiklaa ja 49 artiklan 4 kohtaa ei enidd
siirtymakauden jilkeen sovelleta sopimuspuolten valilla.
REIMS 1I -sopimuksen 5 artiklassa, sellaisena kuin se on
muutettuna viidennelld lisisopimuksella, maaratdan nyt
seuraavaa: "mikdin REIMS II -sopimuksessa ei saa estdd
sopimuspuolta soveltamasta UPU:n yleissopimuksen
43 artiklaa toiseen sopimuspuoleen” (+3).

Uudelleen ilmoitetun REIMS II -sopimuksen 11 artiklan
mukaan sopimuksesta vetdytyminen tulee voimaan ve-
tdytymisilmoituksen jilkeisen ensimmdisen tdyden ka-
lenterivuoden lopussa. Viidennelld lisisopimuksella
muutetun REIMS II -sopimuksen 11 artiklassa maira-
tddn, ettd poikkeuksellisissa olosuhteissa sopimuspuoli
voi irtisanoutua REIMS II -sopimuksesta kuuden tdyden
kalenterikuukauden irtisanoutumisaikaa noudattaen.

(#2) Uudelleen ilmoitetussa REIMS II -sopimuksessa viitataan vuonna

1994 allekirjoitetun UPU:n yleissopimuksen 25 ja 49 artiklaan.

Viidennessd lisisopimuksessa viitataan vuonna 1999 tehtyyn
UPU:n yleissopimukseen. Vuoden 1999 UPU:n yleissopimuk-
sessa 25 artiklasta on tullut 43 artikla.

(*3) Katso 4.3.8 jakso.
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(72)

(*4)

5. MERKITYKSELLISET MARKKINAT

5.1 Tuotemarkkinat

Imoitettu REIMS 1II -sopimus koskee kyseisten maiden
vilistd tavanomaista ulkomaanpostia — vastakohtana
pikaldhetyksille — toisin sanoen postia, joka ldhetetddn
jostain REIMS II -sopimukseen osallistuvasta maasta
toiseen. REIMS II -sopimus kattaa kaikki UPU:n yleissopi-
muksen 8 artiklassa madritellyt kirjeldhetykset. Tama
médritelmi kattaa ldhetykset, jotka painavat korkeintaan
2 kilogrammaa. Ulkomaanpostin méird vaihtelee maasta
riippuen. Pienissi jasenvaltioissa ulkomaanpostin osuus
kokonaispostimarkkinoista on suurempi kuin suurissa
jasenvaltioissa. Ulkomaanpostin keskimdairdisen osuu-
den EU:n kokonaispostimarkkinoista on arvioitu jadvin
selvisti alle 10 prosenttiin (+4).

Merkitykselliset tuotemarkkinat voidaan jakaa edelleen
lahtevin ulkomaanpostin edelleenldhetyksen markkina-
segmenttiin, jolla postilaitokset ja yksityiset yritykset
kerddvit postin asiakkailta alkuperdmaassa jaettavaksi
muissa maissa, ja saapuvan ulkomaanpostin markkina-
segmenttiin, jolla postilaitokset (ja hyvin pieni osa muista
postitoiminnan harjoittajista) tarjoavat ulkomaanpostin
jakelupalveluja julkisille postilaitoksille ja yksityisille
postiyrityksille.

5.1.1 Ulkomaanposti ja kotimaanposti

Asiakkaan kannalta lahtevan ulkomaanpostin markkinat
ovat erillddn kotimaanpostin markkinoista, silld ulko-
maan kohteisiin kohdistuvaa postipalvelujen kysyntii ei
voida tdyttdd kotimaan kohteisiin liittyvilld postipalve-
luilla.

Palvelun tarjoajan kannalta ulkomaanpostin kuljetuksiin
liittyy erilaisia vaatimuksia (kansainvilinen linjaliikenne,
jakelu ulkomailla) kuin kotimaan postikuljetuksiin.

Kotimaanpostista poiketen ulkomaanposti edellyttdd
palveluja vihintddn kahdessa eri maassa ja yleensi
vihintddn kahdelta eri palveluntarjoajalta. Ulkomaan-
postin jakelu on tistd syysti logistisesti monimutkaisem-
paa kuin kotimaanpostin. Lihtevin ulkomaanpostin

Luku perustuu saapuvan ja lihtevin ulkomaanpostin mdairid
koskeviin tietoihin, jotka sopimuspuolet toimittivat vastauksis-
saan komission 6 pdivini elokuuta 2001 ldhettimain viralliseen
tietopyyntoon.

(75)

(*)

(*9)

markkinat vapautettiin 1 péivinid tammikuuta 2003,
mutta suurin osa kotimaanpostipalveluista, jakelupalve-
lut mukaan luettuina, kuuluu useimmissa jisenvaltioissa
edelleen varattuihin palveluihin. Komissio on johdon-
mukaisesti katsonut ldhtevin ulkomaanpostin kuuluvan
kotimaisista saapuvan ulkomaanpostin jakelumarkki-
noista erillisille tuotemarkkinoille (43).

On lisiksi erotettava toisistaan “tavallisen” ulkomaan-
postin markkinat ja ulkomaan pikapostildhetysten mark-
kinat, joilla lahetykset toimitetaan huomattavasti no-
peammin kuin tavanomaiset ulkomaanpostildhetykset ja
joilla asiakkaalle voidaan tarjota vaihtoehtoisia palveluja,
kuten todiste toimituksesta, postildhetysten seuranta
(track and trace), vakuutus ja mahdollisuus lihetyksen
médrinpdin muuttamiseen kuljetuksen aikana. Pikalihe-
tyspalvelut ovat myos huomattavasti kalliimpia. Komis-
sio on katsonut aiemmissa padtoksissddn (*9) tavano-
maisten ja pikaldhetyspalvelujen kuuluvan erillisille
markkinoille.

Kotimaan- ja ulkomaanpostin kuuluminen erillisille
markkinoille vahvistettiin muutoksilla, jotka tehtiin pos-
tidirektiivid muuttavalla direktiivilld. Lahtevin ulko-
maanpostin markkinat vapautettiin tammikuusta 2003
alkaen kaikissa niissd jisenvaltioissa, joissa monopolin
yllapitdiminen ei ole tarpeen yleispalvelun yllapitdmisek-
si. Siten uudet sddnnokset lisdavat julkisiin postilaitoksiin
kohdistuvaa kilpailua jisenvaltioiden vilisten ulkomaan-
postitoimitusten markkinoilla.

5.1.2 Maantieteelliset markkinat

Ulkomaanpostin merkitykselliset maantieteelliset mark-
kinat noudattelevat valtioiden vilisid rajoja, silld kansal-
listen monopolien toiminta-ala rajoittuu kansallisiin
rajoihin ja padasialliset postitoiminnan harjoittajat vaih-
televat kullakin kansallisilla markkinoilla. Lahetysten
nouto ja jakelu on organisoitu kansallisesti kyseisten
maiden alueella. Hinnat ja hinnoittelujirjestelmédt ovat
kussakin maassa erilaiset ja perustuvat padasiassa kunkin
maan kustannustasoon (*7).

Katso komission péitos 2001/892/EY asiassa COMP/C-1/36.915
— Deutsche Post AG — Ulkomaanpostin pysdyttiminen (EYVL
L 331, 15.12.2001, s. 40), ("Deutsche Post II"), johdanto-osan
84-87 kappale.

Katso esimerkiksi komission pditokset asiassa M.102 — TNT/
Canada Post, DBP Postdienst, La Poste, PTT Poste ja Sweden Post,
asiassa IV/M.787 — PTT Post/TNT/GD Net, asiassa [V/M.843 —
PTT Post/TNT/GD Express World-wide ja asiassa IV/M.1168 —
Deutsche Post/DHL. Katso my6s postidirektiivin johdanto-osan
18 kappale.

Katso komission pditos asiassa Deutsche Post II, johdanto-osan
84-87 kappale.
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6. MARKKINOIDEN RAKENNE
6.1 Lihtevi ulkomaanposti
6.1.1 Markkinoillepddsyn esteet
(78) Sopimuspuolten mukaan ldhtevin postin markkinoilla

(81)

kilpaileminen edellyttdd postilaitoksilta paikallista nou-
toyksikkod ja myyntihenkilost6d maassa A, mahdolli-
suutta kdyttdd kuljetusyksikkod maasta A maahan B ja
edustajaa maassa B lahetysten liittimiseksi sddnnonmu-
kaisiin postikuljetuksiin kyseisessd maassa. Noutoyksi-
kot voivat harjoittaa titd toimintaa ilman huomattavia
lisakuluja. My0s teknisid markkinoillepddsyn esteitd on
vihdn. Jos yritys haluaa kuitenkin perustaa julkisten
postilaitosten yksikoitd vastaavan yleisen noutopalve-
luyksikon, sen on varauduttava huomattaviin investoin-
tikustannuksiin. Lisdksi joissakin maissa toimii edelleen
postimonopoli, mikd muodostaa oikeudellisen markki-
noillepdisyn esteen.

6.1.2  REIMS II -sopimukseen osallistuvien maiden vilisen
lahtevin ulkomaanpostin markkinavolyymit

Liitteessd IIl olevassa taulukossa kuvataan markkinoiden
laajuutta REIMS 1II -sopimukseen osallistuviin maihin
lahetettyjen tai niissd vastaanotettujen ldhetysten luku-
médran perusteella. Taulukossa annetaan yleiskuva myos
markkinoiden rakenteesta ilmoittamalla vakiintuneen
operaattorin ja sen pédasiallisten kilpailijoiden markki-
naosuudet.

6.2 Saapuva ulkomaanposti

6.2.1 Markkinoillepddsyn esteet

Kilpaillakseen saapuvan postin markkinoilla kansalli-
sessa lainsdddannossd sallituissa rajoissa markkinoille
tuleva uusi yritys tarvitsee jakeluverkon. Tdmd voi olla
kohtuuttoman kallista, jos yritys pyrkii kattamaan koko
maan ja aloittaa tyhjistd. Jos uusi yritys sen sijaan
keskittyy postin jakeluun yhdessi tai useammassa kau-
pungissa tai pelkistddn yrityspostin jakeluun, markki-
noillepddsyn esteitd on huomattavasti vihemman. Posti-
monopolit muodostavat oikeudellisen esteen markki-
noillepddsylle my0s tissd tapauksessa.

6.2.2 REIMS II -sopimukseen osallistuvien maiden vilisen
saapuvan ulkomaanpostin markkinavolyymit

Saapuva ulkomaanposti kuuluu edelleen varattuihin
palveluihin postidirektiivid muuttavassa direktiivissd sda-
dettyjen hinta- ja painorajojen puitteissa. Markkinoilla
on tistd syystd huomattavasti vdhemman kilpailua ja
vakiintuneiden postitoiminnan harjoittajien markkina-
osuudet ovat erittdin suuret.

(82)

(83)

Ndmd erot olivat olemassa jo ennen postidirektiivid
muuttavan direktiivin antamista, silli lihtevin ulko-
maanpostin markkinat oli jo vapautettu tosiasiallisesti
tai oikeudellisesti useimmissa REIMS II -sopimukseen
osallistuvissa maissa. Liitteessd IV olevassa taulukossa
esitetddn vakiintuneiden postitoiminnan harjoittajien
markkinaosuudet ja niiden padasiallinen kilpailija saapu-
van ulkomaanpostin markkinoilla vuonna 2000. Liit-
teessi IV olevasta taulukosta nihddin my6s, kuinka
ndiden markkinoiden rakenne erosi toisistaan jo vuonna
2000.

7. KOLMANSIEN HUOMAUTUKSET

Asetuksen N:o 17 19 artiklan 3 kohdan mukaisesti
julkaistussa tiedonannossa (*8) komissio kuvaili uudel-
leen ilmoitetun REIMS II -sopimuksen yksityiskohtia ja
ilmoitti aikovansa ottaa myonteisen kannan sopimuk-
seen.

Komissio sai yhteensd kymmenen vastausta tiedonan-
toon. Tarkeimmistd huomautuksista on tiivistelmd
85-92 kappaleessa.

Yksi suurimmista kolmansien esille ottamista ongelmista
oli, ettei padtemaksujen maksamiselle ollut tosiasiallista
edullista vaihtoehtoa. Kolmannet viittivit, etti tasolle 3
pddsylle asetetut ehdot ovat episelvid eikd IDM-sopimus
selvenni niitd riittdvissd madirin, silli se kattaa vain
postidirektiivissid annetun méiritelmin mukaisen suora-
mainonnan. Kolmansien mukaan IDM-tuotetta olisi tar-
jottava myos kolmansille syrjimidttomin ehdoin, silld
muussa tapauksessa kyseisestd tuotteesta aiheutuu vaka-
via kilpailunrajoituksia.

Erddt kolmannet viittavit, ettd ulkomaanpostin alalla
havaittu palvelun laadun paraneminen johtuu vain osit-
tain REIMS II -sopimuksen tdytintoonpanosta. Niiden
mukaan kotimaanpostin jakelupalvelun laadussa saavu-
tetut parannukset ovat olleet tirkein kannustin myos
ulkomaanpostipalvelun laadun parantamisessa.

Erddn kolmannen mukaan toimintaa voitaisiin tehostaa
tekemilld kahdenvilisid sopimuksia, joiden perusteella
julkiset postilaitokset voisivat muuttaa pddtemaksuja
sopimuspuolten ldhettiman postin méirin ja palvelujen
laadun perusteella.

Yhdessd huomautuksessa viitetddn, ettei padtemaksuja
pitdisi ilmaista prosenttiosuutena kotimaan postimak-
suista vaan absoluuttisen arvon mukaan, ja pohditaan,
voidaanko asetuksen N:o 17 19 artiklan 3 kohtaan
perustuvassa tiedonannossa esitettyjd lukuja pitda luotet-
tavana arviona sopimuspuolille aiheutuneista kustan-
nuksista.

(48) Katso edelld alaviite 3.
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(89) Monien kolmansien mielestd myds toisen luokan postille
ja suurille postierille olisi médritettiva palvelun laatuvaa-
timukset.

(90) Erddn kolmannen mukaan maantieteellistd kattavuutta
koskeva mairdys (+%) mahdollistaa sopimuspuolten mai-
rddvin aseman vairinkdyton. Kyseinen kolmas on toden-
nut, ettd midrdys mahdollistaisi uusien tulokkaiden
markkinoilletulon estimiseen tihtddvin hinnoittelukay-
tinnon kdyttoonoton.

(91) Erddt kolmannet ovat vaatineet yksityiskohtaisen selvi-
tyksen laatimista lisdkustannuksista, joita kolmansille
aitheutuu pddsystd REIMS II -sopimuksen mukaisten
pddtemaksujen soveltamisalaan (erityisesti palvelun laa-
tua mittaavaan jirjestelmdin liittyvat kustannukset), ja
niiden ottamista komission seurannan kohteiksi.

(92) Irlannin postialan sddntelyviranomaisen ComRegin mu-
kaan hintojen jdddyttimistd koskeva mdirdys (°%) on
ristiriidassa pddtemaksujen perustamista kustannuksiin
koskevan vaatimuksen kanssa.

(93) Kaikki esitetyt huomautukset on analysoitu huolellisesti.
Todellisiin kilpailuongelmiin liittyvid huomautuksia ja
niitd koskevia komission nikokantoja kisitellddn oikeu-
dellisessa arvioinnissa.

8. EY:N  PERUSTAMISSOPIMUKSEN 81 ARTIKLAN
1 KOHTA JA ETA-SOPIMUKSEN 53 ARTIKLAN 1 KOHTA

8.1 Yritysten vilinen sopimus

(94) Kaikki REIMS II -sopimuspuolet harjoittavat taloudellista
toimintaa, ja ne on tdmin vuoksi katsottava EY:n
perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa ja ETA-
sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi yrityk-
siksi. REIMS 1II -sopimus on siten EY:n perustamissopi-
muksen 81 artiklan 1 kohdassa ja ETA-sopimuksen
53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu sopimus. Tdmi
vahvistettiin jo vuonna 1999 tehdyssd poikkeuspdatok-
sessd.

8.2 Kilpailun rajoitukset

8.2.1 Hinnoista sopiminen

(95) Vuonna 1999 tehdyssd poikkeuspddtoksessd komissio
totesi, ettd REIMS Il -sopimus rajoitti kilpailua EY:n
perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa ja ETA-
sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla,

(*9) Katso 30 kappale.
(°%9) Katso 29 kappale.

silld pddtemaksujen yleinen taso mddritettiin siind yh-
dessd tietyksi prosenttiosuudeksi vastaanottajamaan ko-
timaan postimaksuista. Komissio pddtteli, ettd vaikka
REIMS 1I -sopimuksessa ei madritetty varsinaisia makset-
tavia madrid, kyse oli kuitenkin hintojen sopimisesta
yhdessi. Sitomalla ulkomaanpostin jakelupalvelujen hin-
nat kotimaan postimaksuihin, jotka médritetddn pada-
siassa kotimaisten nidkokohtien perusteella, sopimus-
puolet poistivat vapautensa tai vahensivit vapauttaan
mdiritelld saapuvan ulkomaanpostin jakeluhinnat itse-
ndisesti. REIMS II -sopimus poisti kdytdnnossd sopimus-
puolten kannustimet tehdd erillisid kahdenvilisid sopi-
muksia, vaikka téllaisten sopimusten tekeminen olikin
edelleen mahdollista.

(96) Tutkimuksissa, jotka komissio aloitti sopimuspuolten
pyydettyd poikkeuksen voimassaolon jatkamista, ei ole
ilmennyt seikkoja, joilla voitaisiin perustella poikkeamis-
ta vuonna 1999 tehdyssa poikkeuspaitoksessi esitetysti
arvioinnista, joka koski EY:n perustamissopimuksen
81 artiklan 1 kohdan ja ETA-sopimuksen 53 artiklan
1 kohdan soveltamista. Yksikddan REIMS II -sopimuspuo-
li ei ole tehnyt muiden sopimuspuolten kanssa kahden-
vilisid sopimuksia padtemaksujen tasosta. Onkin selvii,
ettd kaikki REIMS II -sopimuspuolet pitdytyvit yhdessd
sovituissa korvaustasoissa ja sopimusehdoissa.

(97) Postimarkkinoilla tapahtunut kehitys on lisiksi tuonut
esiin uusia kilpailuongelmia vuonna 1999 tehdyssd
poikkeuspaatoksessd mainittujen lisdksi.

(98) Ulkomaanpostin markkinat ovat muuttuneet huomatta-
vasti viime vuosina. EUn ja ETAmn yleiset postilaitokset
kilpailevat yhi kasvavassa midrin suoraan toistensa ja
muiden postitoiminnan harjoittajien kanssa lihtevin
ulkomaanpostin  kuljetuksista toistensa kotimarkki-
noilla.

(99) Muutetussa postidirektiivissd ulkomaanposti on nyt
poistettu yleispalvelun tarjoajille varattujen palvelujen
soveltamisalasta, elleivat siitd saatavat tulot ole viltti-
mattomid postin yleispalvelun nettokustannusten katta-
miseksi.

(100) REIMS II -sopimuksen mukaan (°!) vastaanottavien jul-
kisten postilaitosten on sovellettava samoja padtemaksu-
ja kaikkiin muihin REIMS II -sopimuspuoliin. Tdmi
merkitsee sité, ettd kaikkien REIMS II -sopimuspuolina

(°1) REIMS II -sopimuksen 2 artiklan 11 kohta.
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olevien julkisten postilaitosten, jotka lahettavit postia
maasta A maahan B, on maksettava samansuuruisia
pditemaksuja maan B julkiselle postilaitokselle. Kustan-
nukset, joita REIMS II -sopimuspuolille aiheutuu ulko-
maanpostin pdistd padhdn -kuljetuspalvelusta (postin
kuljetus maasta A maahan B), sisdltdvit timin mukai-
sesti maan B julkiselle postilaitokselle maksettavat yhtei-
sesti sovitut padtemaksut. Koska pdidtemaksut kattavat
valtaosan ulkomaanpostin kuljetuksesta aiheutuvista ko-
konaiskustannuksista (°2), sopimuspuolten vilinen kil-
pailu maan A ldhtevin ulkomaanpostin markkinoilla
vihenee huomattavasti tai jopa poistuu kokonaan.

(101) Edelld esitetystd on péiteltivissd, ettdi vuonna 1999
tehdyssd poikkeuspaitoksessi (°3) mainitusta hinnoista
sopimisesta aiheutuvien kilpailunrajoitusten lisaksi
REIMS 1II -sopimus rajoittaa nykyisin kilpailua REIMS
I -sopimuspuolten vililli myos REIMS-sopimukseen
osallistuvien maiden vilisen lihtevin ulkomaanpostin
markkinoilla. Komissio on edelleen sitdi mieltd, etti
sopimuksen tarkoituksena on estd, rajoittaa tai vadristdd
kilpailua yhteismarkkinoilla tai siitd seuraa, ettd kilpailu
estyy, rajoittuu tai védristyy yhteismarkkinoilla. Timan
vuoksi sopimus kuuluu edelleen EY:n perustamissopi-
muksen 81 artiklan 1 kohdan ja ETA-sopimuksen
53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

8.2.2  Jasenyysrajoitukset

(102) REIMS II -sopimuksen jisenyys on rajoitettu (yksityisiin
tai julkisiin) postitoiminnan harjoittajiin, jotka tarjoavat
velvoitteen alaisia yleisid postipalveluja. Timén voitaisiin
tulkita estdvdn muita postitoiminnan harjoittajia hyoty-
mistd REIMS II -sopimuspuoliin sovellettavasta maksu-
tasosta. Sopimus ei kuitenkaan sisilld madrayksid, jotka
estdisivit sopimuspuolia tekemdstd vastaavia tai saman-
kaltaisia padtemaksusopimuksia kolmansien kanssa.
REIMS II -sopimukseen sovellettava jasenyysrajoitus ei
ndin ollen sindnsd niytd rajoittavan kilpailua. Se rajoittai-
si kilpailua vain silloin, jos se estdisi kolmansien postitoi-
minnan harjoittajien hyotymisen REIMS II -sopimuksen
mukaisista padtemaksuista.

8.3 Vaikutus kauppaan

(103) Koska REIMS II -sopimus koskee saapuvan ulkomaan-
postin jakelusta maksettavia korvauksia, se vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen ja ETA-sopimuksen sopimus-
puolten keskindiseen kauppaan (34).

(104) Kun otetaan huomioon REIMS II -sopimuspuolten tirked
asema kyseisten maiden vilisen saapuvan ulkomaanpos-
tin markkinoilla, sopimuksen vaikutusta kauppaan voi-
daan pitdd tuntuvana.

(*2) Lahde: sopimuspuolten antamat vastaukset komission 6 piivind
elokuuta 2001 esittdimaéin viralliseen tietopyyntoon.

(°3) Katso vuonna 1999 tehdyn poikkeuspiitoksen johdanto-osan
65 kappale.

(>%) Katso Deutsche Post II, johdanto-osan 179 kappale.

9. EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 81  ARTIKLAN
3 KOHTA JA ETA-SOPIMUKSEN 53 ARTIKLAN 3 KOHTA

(105

(106

(107

(108

(109

9.1 Tekninen ja taloudellinen kehitys

) Komissio katsoo, ettd REIMS II -sopimuksella saadaan
aikaan parannuksia, jotka tdyttdvit EY:n perustamissopi-
muksen 81 artiklan 3 kohdan ja ETA-sopimuksen
53 artiklan 3 kohdan nojalla myonnettaville poikkeuk-
selle asetetun ensimmadisen edellytyksen. Sopimusta tar-
kasteltaessa on syytd ottaa huomioon seuraavat paran-
nukset:

a)  parempi vastaavuussuhde pditemaksujen ja saapu-
van ulkomaanpostin jakelusta sopimuspuolille ai-
heutuvien kustannusten vilill3; ja

b) laadukkaammat ulkomaanpostin jakelupalvelut.

9.1.1 Kustannusperusteiset padtemaksut

=

REIMS II -sopimus parantaa vastaavuussuhdetta paite-
maksujen ja saapuvan ulkomaanpostin jakelusta sopi-
muspuolille aiheutuvien kustannusten vililld (°%).

Jos padidtemaksut eivit kata kustannuksia, saapuvan ulko-
maanpostin jakelusta aiheutuvat tappiot on katettava
kotimaanpostin tai lahtevin ulkomaanpostin jakelusta
saatavilla tuotoilla. Postitoiminnan harjoittajilla olisi
oltava oikeus saada ulkomaanpostin jakelusta korvaus,
joka kattaa siitd aiheutuvat kustannukset. Siirtyminen
kustannuslidhtoiseen jérjestelmiin tarjoaa postitoimin-
nan harjoittajille mahdollisuuden ylldpitdd ja parantaa
saapuvan ulkomaanpostin jakelupalvelujensa laatua.

-~

) Myos komissio katsoo sopimuspuolten toimittamien
kustannustietojen perusteella, ettd viidennen lisisopi-
muksen mukainen padtemaksujirjestely parantaa vastaa-
vuussuhdetta saapuvan ulkomaanpostin jakelusta sopi-
muspuolille ajheutuvien kustannusten ja niille tdimin
palvelun tarjoamisesta maksettavan korvauksen valilla.

Hintojen jdddyttimistd koskevan mdirdyksen osalta
REIMS II -sopimuksen monenvilinen luonne aiheuttaa
sen, ettei 17 sopimuspuolen sopimia pditemaksuja
voida mirittdd saapuvan ulkomaanpostin kisittelysti ja
jakelusta kullekin sopimuspuolelle aiheutuvien kustan-
nusten perusteella. Tdstd seuraa, ettd kun laaditaan
arviointia siitd, mdidritetddnko pddtemaksut saapuvan
ulkomaanpostin kisittely- ja jakelukustannusten perus-
teella ja missd mdidrin ndin tapahtuu, lihtokohdaksi
olisi otettava kullekin sopimuspuolelle aiheutuneiden
kustannusten sijaan sopimuspuolten keskimaaraiset kus-
tannukset.

N

(°%) Katso vuonna 1999 tehdyn poikkeuspiitoksen johdanto-osan

69 kappale.
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(110)

111)

(112)

(113)

(114)

(115)

Edelld 109 kappaleessa mainittujen seikkojen perusteella
komissio katsoo, ettei hintojen jaddyttimistd koskevan
lausekkeen soveltaminen, joka paittyy joka tapauksessa
vuoden 2004 jilkeen, ole ristiriidassa REIMS II -sopi-
muksen mukaisten pditemaksujen ja sopimuspuolille
aiheutuvien kustannusten vastaavuussuhteesta edelld esi-
tetyn analyysin kanssa.

9.1.2  Laadukkaammat palvelut

Tarkein REIMS II -sopimuksen mukanaan tuoma paran-
nus on ulkomaanpostipalvelujen ja erityisesti saapuvan
ulkomaanpostin jakelupalvelujen laadun paraneminen.
Vastaanottavalle sopimuspuolelle maksettavien paite-
maksujen sitominen palvelun laadun parantamiseen on
voimakas kannustin laadukkaampien palvelujen tarjo-
amiseen.

Vastaanottava sopimuspuoli voi veloittaa korkeampia
pditemaksuja muilta sopimuspuolilta vain siini tapauk-
sessa, ettd se kykenee saavuttamaan REIMS II -sopimuk-
sessa madrityt laatutavoitteet. Jos vastaanottava sopi-
muspuoli ei saavuta kyseisid tavoitteita, sille maarattavat
sopimussakot alentavat huomattavasti paitemaksujen
tasoa.

Menettelyn aikana kerdtyt tiedot osoittavat, ettd sopi-
muspuolten tarjoamien saapuvan ulkomaanpostin jake-
lupalvelujen yleinen laatutaso on parantunut huomatta-
vasti vuonna 1999 tehdystd poikkeuspditoksestd lah-
tien (>9).

On pohdittu, onko kyseisten palveluiden laadun parane-
miseen my0s muita syitd kuin REIMS II -sopimuksen
tdytdntoonpano, erityisesti kotimaanpostin jakelupalve-
lujen laadun paraneminen.

Saatavilla olevat tiedot osoittavat kuitenkin, ettd ulko-
maanpostin jakelupalvelujen laatu on parantunut REIMS
I -sopimuksen voimaantulon jilkeen enemmin kuin
kotimaanpostin jakelupalvelujen laatu. Esimerkiksi
vuonna 1994 vain 69,1 prosenttia kaikista ulkomaille
lahetetyistd kirjeistd toimitettiin perille kolmen pdivin
kuluessa niiden postituksesta (J+3). Vuoteen 2001 men-
nessd tdmd luku oli noussut 92 prosenttiin ja vuoteen
2002 mennessd 93,5 prosenttiin (*7). Postidirektiivin
17 artiklan ensimmadisessd kohdassa siddetddn kuiten-
kin, ettd jisenvaltioiden on vahvistettava laatuvaatimuk-
set kotimaanpostille ja varmistettava, ettd ne vastaavat
EUn sisdisille ulkomaanpostipalveluille vahvistettuja

(°%) Katso liitteessd I oleva taulukko.
(°7) Ldhde: UNEX official end-to-end results Europe.

116

117

(118

=

)

=

vaatimuksia (toisin sanoen J+3:n osuus 85 prosent-
tia (>8)). REIMS 1II -sopimuksen voimassaoloaikana ulko-
maanpostin jakelupalvelujen laatu on noussut huomatta-
vasti postidirektiivissd kotimaan- ja ulkomaanpostille
sdddettyjd laatuvaatimuksia korkeammaksi (>%). My0s so-
pimuspuolten palvelujensa laadusta toimittamat tiedot
tukevat tatd padtelmai. Kyseiset tiedot osoittavat, ettd
saapuvan ulkomaanpostin jakelupalvelujen laatu ylitti
vuosina 1999-2000 useimmissa jisenvaltioissa postidi-
rektiivissd sdddetyn tason (60).

Tasolle 3 paisylle ei ole asetettu erityisid laatutavoitteita.
Tason 3 olennainen piirre on, ettd kyseinen posti olisi
késiteltivd aina samaan tapaan kuin kotimaanposti.
Jos kotimaanpostille on asetettu laatutavoitteet, niitd
sovelletaan my0s saapuvaan ulkomaanpostiin. Lisdksi
REIMS II IDM -sopimuksessa mairitdan ulkomaan suo-
ramainontapostin jakelua koskevista laatuvaatimuksista.

REIMS I -sopimuksella parannetaan myos lihtevin
ulkomaanpostin jakelupalvelujen laatua. Uudelleen il-
moitetun REIMS II -sopimuksen 3 artiklan 8 kohta
velvoittaa lihettdvid postilaitoksia pyrkimain parhaansa
mukaan varmistamaan, etti lihtevin ensimmdisen luo-
kan postin laatu vastaisi mainitun sopimuksen liit-
teessd 7 esitettyjd vaatimuksia. Sopimuspuolten tarkoi-
tuksena on timin mukaisesti saavuttaa vuoteen 2002
mennessd vaatimus "85 % J+1”, mikd merkitsee, ettd
85 prosenttia lihtevistd ensimmdisen luokan ulkomaan-
postista on toimitettava vastaanottavan postilaitoksen
toimipaikkaan yhden tyopiivin kuluessa siitd, kun lihet-
tdvi postilaitos on sen ldhettdnyt (61).

9.2 Edut kuluttajille

Edelld 105-117 kappaleessa mainitut parannukset, eri-
tyisesti ulkomaanpostin jakelupalvelujen parempi laatu,
ja sopimuspuolten velvollisuus asettaa REIMS II -sopi-
muksen mukaiset paditemaksut syrjimdttomin ehdoin
kilpailevien postitoiminnan harjoittajien saataville (62),
hyodyttavit kuluttajia. Komissio katsoo seuraavassa esi-
tetyistd syistd, ettd REIMS II -sopimus tuo kuluttajille
kohtuullisen osan siitd saatavasta hyodysta.

(°8) Katso postidirektiivin liite.

(®9) Se seikka, ettd REIMS-sopimuksella parannettiin ulkomaanpostin
jakelupalvelujen laatua, ilmenee erityisesti komission Omega
Partners -yritykselld elokuussa 2001 teettimastd tutkimuksesta,
jossa tarkasteltiin direktiivin 97/67/EY soveltamiseen liittyvien
nikokohtien vaikutusta postialaan.

(69) Katso paitoksen liite L.

(61) Tavoite on hieman alempi (80 %) Kreikan, Islannin, Portugalin ja
Espanjan kohdalla.

(62) Katso 4.4 jakso.
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9.2.1 Ristikkdistukien viheneminen poikkeuspditoksessd sdddetyn 70 prosentin rajan ja

(119) Koska pddtemaksujen korottaminen ldhentis korvausten

tasoa postin jakelusta tosiasiallisesti aiheutuneiden kus-
tannusten tasoon, REIMS II -sopimus alentaa mahdollisia
ristikkdistukia. Koska kotimaanpostin tai ldhtevin ulko-
maanpostin palvelujen kayttdjien ei endd tarvitse osallis-
tua saapuvan ulkomaanpostin jakelukustannusten katta-
miseen (tai ainakin he joutuvat osallistumaan siihen
vihemmdssd madrin), julkiset postilaitokset voivat tarvit-
taessa tarkistaa kotimaanpostin ja lihtevin ulkomaan-
postin maksuja.

9.2.2  Laadukkaammat palvelut

Koska pditemaksuja voidaan korottaa vain silld edelly-
tykselld, ettd palvelujen laatua parannetaan, paatemaksu-
jen korotuksista mahdollisesti johtuvat ulkomaanposti-
maksujen korotukset (63) parantavat samalla palvelujen
laatua tai jo saavutettujen laatutasojen sdilyttimistd.
Kuluttajat voivatkin odottaa saavansa kohtuullisen osuu-
den palvelujen laadun paranemisesta saatavasta hyo-
dystd (64).

9.2.3  Edullinen vaihtoehto suurista postieristd veloitettaville
padtemaksuille

REIMS 1I -sopimuksessa mairitidn kahdesta mahdolli-
suudesta lieventdi sen taloudellisia vaikutuksia: padsysti
tasolle 3 ja IDM-sopimuksesta.

Vaikka paddtemaksutaso mairitetdan REIMS II -sopimuk-
sen mukaisesti prosenttiosuutena ensimmdisen luokan
postin kotimaanmaksuista, paisy tasolle 3 tarjoaa mah-
dollisuuden hyotyd alennetuista kotimaanmaksuista
suurten postierien osalta. Tason 3 postia kisitellddn
kotimaanpostin tavoin. Timd mahdollisuus on erityisen
tarked suurten postierien lisiksi myos esimerkiksi sano-
malehtien kohdalla.

Komissio on kuitenkin havainnut tutkimuksessaan, etti
tason 3 soveltaminen on ollut odotettua vihiisempai.
Yhtend syynd tdhdn néyttdisi olevan se, ettd koska
pditemaksutaso on edelleen suhteellisen alhainen, ldhet-
tavilld postilaitoksilla ja niiden asiakkailla ei ole kannusti-
mia hankkia pddsyd tasolle 3. Edellisen poikkeuksen
voimassaoloaikana sopimuspuolten maksamien paite-
maksujen taso pysyi matalana vuonna 1999 tehdyssd

(124

(125

(126

(127

=

~

)
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sopimussakkojen médrddmisen takia. Tasolle 3 pddsyn
perusteella jaeltavien suurten ulkomaanpostierien méara
on kuitenkin noussut vahitellen 34 miljoonasta ldhetyk-
sestd vuonna 1999 yli 80 miljoonaan vuonna 2001 ja
yli 120 miljoonaan vuonna 2002.

Komissio katsoo tdsta syystd, ettd asianmukaisesti toteu-
tettu pddsy tasolle 3 muodostaa toteuttamiskelpoisen ja
edullisemman vaihtoehdon suurten ulkomaanpostierien
jakamisesta veloitettaville pdatemaksuille. Lisdksi timd
vaihtoehto edistdd huomattavasti REIMS II -sopimukses-
ta saatavan hyodyn siirtdmistd kuluttajille. Nayttdakin
siltd, ettd poikkeuksen myontdmisen ehdoksi olisi asetet-
tava, ettd sekd sopimuspuolille etti kilpaileville kolman-
sille postitoiminnan harjoittajille (6%) tarjotaan tyydyttiva
paddsy tasolle 3 vuonna 1999 tehdyssd poikkeuspaitok-
sessd sdddettyjd ehtoja vastaavin ehdoin.

Yhteensd 17:std sopimukseen osallistuvasta postilaitok-
sesta 15 allekirjoitti 24 péivind tammikuuta 2003
REIMS II IDM -sopimuksen, jonka tarkoituksena oli
ratkaista komission havaitsemat ongelmakohdat, jotka
aiheutuvat suurten postierien kotimaan jakelupalvelujen
vilisistd eroista.

IDM-sopimuksella otettiin kdyttoon ensimmdinen yh-
denmukaistettu suurten postierien jakelua koskeva tuote,
jota voidaan myydad lihes kaikissa REIMS 1I -sopimuk-
seen osallistuvissa maissa. Suurista postieristd ainoastaan
suoramainontaposti kuuluu IDM-sopimuksen sovelta-
misalaan. Sopimuspuolten esittimien arvioiden mukaan
REIMS II -sopimuspuolille muilta sopimuspuolilta saa-
puneista yli 120 miljoonasta tasolle 3 kuuluvasta postili-
hetyksestd noin 75 prosenttia oli suoramainontapostia.
Komissio on timin perusteella sitd mieltd, ettd IDM-
sopimuksen tdytintoonpano ja tasolle 3 padsyn tehokas
soveltaminen ovat edullisia vaihtoehtoja pdatemaksuille
ja mahdollistavat sen, ettd kuluttajat saavat huomattavan
osan REIMS II -sopimuksesta saatavasta hyodysta.

9.2.4  Pddtemaksujen asettaminen kolmansien saataville

Kuten 145-157 kappaleessa todetaan, komissio katsoo,
ettei REIMS II -sopimukselle voida myontdd poikkeusta,
ellei REIMS I -sopimuksen mukaisia padtemaksuja asete-
ta syrjimattomin ehdoin sellaisten kolmansien postitoi-
minnan harjoittajien saataville, jotka kilpailevat sopi-
muspuolten kanssa REIMS II -sopimukseen osallistuvien

(63) On mahdollista, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset paittavit
postimaksujen korottamisesta eri syistd kuin pddtemaksujen
korottamisesta. Johdanto-osan 120 kappale pitdd timin vuoksi
paikkansa myos tillaisessa tilanteessa, silld postimaksujen korot-
tamisen ja padtemaksujen korottamisen vililld ei ole tuolloin syy-

maiden vilisen lahtevin ulkomaanpostin markkinoilla.

(6%) Kolmansien pddsy tasolle 3 edellyttdd, ettd niilld on kiytettdvis-

yhteytta.
(64) Katso vuonna 1999 tehdyn poikkeuspiitoksen johdanto-osan sddn my6s IPC:n ylldpitimi tietokanta, joka sisiltdd tasolle 3
80 kappale. pddsyyn sovellettavat maksut ja ehdot. Katso 48 kappale.
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(128) Tama ndkemys perustuu padasiassa sithen, ettd poik-

keuksen myontdminen REIMS II -sopimukselle ilman
kolmansiin kohdistuvan laajan hintasyrjinnin vélttdmis-
td poistaisi kilpailun huomattavalta osalta dskettdin
vapautettuja lahtevan ulkomaanpostin jakelun markki-
noita. Jos kolmannet eivit pysty kilpailemaan sopimus-
puolten kanssa lihtevin postin jakelussa REIMS 1I
-jdsenmaasta toiseen, kilpailupaine olisi riittdmatonts,
mikd johtaisi viime kddessd kuluttajien kannalta haitalli-
seen tilanteeseen.

REIMS II -sopimuksen mukaisten pditemaksujen asetta-
minen syrjiméttomin ehdoin kolmansien saataville vah-
vistaa sen sijaan kolmansien mahdollisuuksia kiydi
tehokasta hinta- ja muuta kilpailua sopimuspuolten
kanssa, silli kolmansilta postitoiminnan harjoittajilta
veloitettaisiin siin tapauksessa ulkomaanpostildhetysten
jakelusta huomattavasti aiempaa alhaisempia hintoja.

Tdmin seurauksena kuluttajien valinnanvara kasvaa, kun
heille todenndkoisesti tehddin entistd enemmin sekd
hinnan ettd muiden ndkokohtien kannalta houkuttelevia
tarjouksia, silli kolmannet postitoiminnan harjoittajat
joutuvat kilpailemaan aggressiivisemmin markkinoille-
pdasystd.

9.3 Vilttimidttémyys

9.3.1 Yleinen pddtemaksutaso

Jotta kilpailunrajoitukselle voidaan myontdd poikkeus
EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan ja
ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan nojalla, sen on
oltava vilttdmiton olennaisten tavoitteiden saavuttami-
seksi. Tamid edellyttdd, ettd sopimuspuolten sopimat
pditemaksutasot perustuvat todellisiin jakelukustannuk-
siin. Kuten vuonna 1999 tehdyssd poikkeuspdatoksessd
todetaan, REIMS II -sopimuksessa ei luoda suoraa yhteyt-
td padtemaksujen ja todellisten kustannusten vilille, vaan
pddtemaksut ilmoitetaan prosenttiosuutena kotimaan
postimaksuista.

Komissio katsoo timin vuoksi, ettd sopimuspuolten
tavoitteckseen asettamien etujen saavuttamisen kannalta
on edelleen vilttimitontd, ettd sopimuspuolet tekevit
sopimuksen pditemaksujen vahvistamisesta samaksi
prosenttiosuudeksi kotimaanmaksuista ja samojen ehto-
jen soveltamisesta kaikkiin sopimuspuoliin. Vaikka sopi-
muspuolet olisivat voineet tehdd kahdenvilisid sopimuk-
sia padtemaksuista, on epatodennakoistd, ettd palvelujen
laatua olisi voitu parantaa kyseisilld sopimuksilla yhti
nopeasti ja tehokkaasti kuin REIMS II -sopimuksella.

(133) Vaikka komissio myontdd, ettd REIMS II -sopimuksen

tekeminen voidaan katsoa valttimittomaksi asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi, on tarpeen tutkia, voidaan-
ko myos sovittu paitemaksutaso katsoa tavoitteiden
kannalta valttimattomaksi.

(134) Vuonna 1999 tehdyssd poikkeuspiddtoksessd komissio

katsoi, ettd sellaisen kustannuslaskentamenetelmin
puuttuminen, jonka avulla tietyn palvelun kustannukset
voitaisiin laskea tdsmallisesti, aiheuttivat sen, ettd sopi-
muspuolet eivit kyenneet todistamaan, ettd padtemaksu-
tason vahvistaminen 80 prosentiksi kotimaan postimak-
suista vastaisi saapuvan ulkomaanpostin jakelukustan-
nuksia (66).

(135) Sopimuspuolet ovat vuonna 1999 tehdyn poikkeuspii-

toksen jdlkeen kehittineet kustannuslaskentamenetel-
mid, joiden avulla ne voivat kerdtd ja kisitelld saapuvan
ulkomaanpostin jakelukustannuksia koskevia tietoja.

(136) Sopimuspuolten toimittamista kustannustiedoista ilme-

nee, ettd noin puolella sopimuspuolista kustannusten ja
tuottojen suhdeluku ja4 alle 80 prosenttiin (¢7).

(137) Komissio katsoo ndiden seikkojen perusteella, etteivit

sopimuspuolet ole pystyneet osoittamaan, ettd 80 pro-
senttia kotimaan maksuista olisi riittdvdn tarkka arvio
saapuvan ulkomaanpostin jakelukustannuksista. Pate-
maksujen korottaminen 80 prosenttiin kotimaanmak-
suista ei timén vuoksi ole vilttimidton edellytys REIMS
I -sopimuksesta odotettujen myonteisten vaikutusten
saavuttamiseksi.

(138) Komissio tukee kuitenkin nakemystid, jonka mukaan

pddtemaksujen tason olisi katettava keskimddrin posti-
toiminnan harjoittajien jakelukustannukset. Yksi REIMS
Il -sopimuksen myotd saatavista parannuksista on pa-
rempi vastaavuussuhde paitemaksujen ja saapuvan ulko-
maanpostin jakelusta sopimuspuolille aiheutuneiden
kustannusten vililld. Komissio pitdd oikeutettuna, ettd
sopimuspuolet voivat soveltaa timin poikkeuksen voi-
massaoloaikana piditemaksuja, jotka perustuvat koko
kyseisen jakson aikana aiheutuneiden kustannusten pai-
notettuun keskiarvoon (¢8).

(139) Komissio myontdd, ettd sopimuspuolet ovat tehneet

huomattavia investointeja REIMS 1I -sopimuksen mu-
kaisten laatutavoitteiden saavuttamiseksi ja ettd kyseiset
investoinnit ovat nostaneet kustannuksia, joita niille
aiheutuu saapuvan ulkomaanpostin jakelusta.

(66) Katso vuonna 1999 tehdyn poikkeuspiitoksen johdanto-osan

86 ja 88 kappale.

Kyseiset tiedot perustuvat vastauksiin, jotka sopimuspuolet antoi-
vat 24 piiviand syyskuuta 2001 komission tietopyynnon saa-
tuaan.

Painotettu keskiarvo saadaan kertomalla kunkin sopimuspuolen
kustannusten ja tuottojen suhdeluku painotuskertoimella, joka
perustuu kisitellyn saapuvan ulkomaanpostin méadriin, ja laske-
malla sen jélkeen keskiarvo.
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) Komissio hyviksyy myos véitteen, jonka mukaan viiden-
nessd lisdsopimuksessa madrityt padtemaksut (°%) ovat
pelkistdin sovellettavia bruttoarvoja ja ne alenevat huo-
mattavasti sopimuspuolille mahdollisesti mairittivien
sopimussakkojen seurauksena. Vuonna 2002 sopimus-
sakkojirjestelmin soveltaminen aiheutti sen, ettd 17 so-
pimuspuolesta kymmenelld paditemaksujen taso jii
REIMS II -sopimuksen mukaisia tdysid pditemaksutasoja
alhaisemmaksi.

—

Komissio katsoo 131-140 kappaleessa esitettyjen seik-
kojen perusteella, ettd viidennessi lisdsopimuksessa
médrityt padtemaksutasot ovat valttdimattomid palvelu-
jen laadun parantamista ja padtemaksujen ja sopimus-
puolille saapuvan ulkomaanpostin jakelusta aiheutuvien
kustannusten vastaavuussuhteen parantamista koske-
vien tavoitteiden saavuttamiseksi.

9.3.2  Maantieteellisti kattavuutta koskeva lauseke

) Uudelleen ilmoitettu REIMS II -sopimus sisiltdd maantie-
teellistd kattavuutta koskevan médrayksen. Siind médra-
tddn, ettd jos sopimuspuoli, jonka kotimaan markkinat
on vapautettu, voi todistaa, ettd ldhettdviltd postilaitok-
selta tulevan ulkomaanpostin maantieteellinen rakenne
on muuttunut siind médrin, ettd REIMS II -sopimuksen
mukaisena prosenttiosuutena kotimaan postimaksusta
laskettavat pddtemaksut eivdt riitd kattamaan timéin
postin jakelusta vastaanottavalle postilaitokselle aiheutu-
via kustannuksia, sopimuspuoli voi maantieteellistd kat-
tavuutta koskevan maidrdyksen nojalla pyytid, etti lahet-
taviltd postilaitokselta veloitettavista padtemaksuista
kdydain uudet neuvottelut (7).

=

Maantieteellistd kattavuutta koskevan mdardyksen tar-
koituksena on varmistaa tasapaino saapuvan ulkomaan-
postin jakelusta vastaavalle julkiselle postilaitokselle
maksettavien paitemaksujen ja kyseisen postin jakelusta
sille aiheutuvien kustannusten vililld. Padtemaksujen ja
kustannusten vilinen epitasapaino heikentiisi vastaa-
vuussuhdetta vastaanottavalle postilaitokselle aiheutu-
vien kustannusten ja sen saaman korvauksen valilld.
Tamd merkitsisi, ettd yksi tirkeimmistd REIMS II
-sopimuksen ansiosta saatavista parannuksista jdisi to-
teutumatta. Epitasapaino voisi lisaksi kasvattaa vastaan-
ottavan postilaitoksen yleispalvelurasitetta, mikd voi
heikentid sen kykyd hoitaa postialan yleispalveluvelvoi-
tetta.

Komissio on tdstd syystd sitd mieltd, ettd jos padtemaksu-
jen uudelleenneuvottelulle asetetut ehdot tayttyvit ja
uudet padtemaksut ovat oikeassa suhteessa maantieteel-
listd kattavuutta koskevaan mairdykseen vetoavan sopi-
muspuolen jakaman postin uuteen maantieteelliseen
kustannusrakenteeseen, maantieteellistd kattavuutta kos-
keva mdirdys on vilttdimdton edellytys REIMS II
-sopimuksen ansiosta saatavien parannusten toteutta-
miseksi.

(69) Katso 4.5 jakso.
(79 REIMS II -sopimuksen 11 artiklan 4-7 alakohta, sellaisina kuin
kyseiset alakohdat ovat muutettuina neljannen lisisopimuksen

2 artiklan 2 kohdalla.

9.4 Kilpailua ei poisteta

(145) REIMS II -sopimukseen voivat liittyd vain yleispalvelun

(146

(147

(148

(149

=

)

)

-~

tarjoajat ("1) eivdtkd muut postitoiminnan harjoittajat
voi ndin ollen allekirjoittaa sopimusta. Vaikka REIMS I
-sopimuksessa ei ole mairdyksid, joilla sopimuspuolia
kiellettdisiin tekemdstd tdysin samanlaisia tai samankal-
taisia padtemaksusopimuksia kolmansien kanssa, yksi-
kddn sopimuspuoli ei ole toistaiseksi tehnyt tillaisia
sopimuksia ja monet sopimuspuolet ovat ilmoittaneet,
ettei niilld ole aikomusta tehdd niita.

Koska yhteisesti sovittu padtemaksutaso ja sopimuksen
2 artiklan 11 kohdan syrjimittomyyslauseke rajoittavat
REIMS II -sopimuspuolten vilistd kilpailua sopimukseen
osallistuvien maiden vilisen ldhtevin ulkomaanpostin
jakelun alalla, on olemassa vaara, ettd REIMS II -sopimus
poistaa kilpailun huomattavalta osalta REIMS II -sopi-
mukseen osallistuvien maiden vilisen ldhtevin ulko-
maanpostin markkinoita.

Useimpien jdsenvaltioiden ldhtevin ulkomaanpostin
markkinat avattiin kilpailulle 1 péivdstd tammikuuta
2003 alkaen postidirektiivid muuttavan direktiivin nojal-
la. Jos vastaanottavan maan jakelupalveluja ei aseteta
kilpailevien yksityisten postitoiminnan harjoittajien saa-
taville sopimuspuoliin sovellettavia vastaavilla tai edulli-
semmilla ehdoilla, yksityiset postitoiminnan harjoittajat
eivit pysty kdymdain hintakilpailua lihettivien REIMS
II -sopimuspuolten kanssa REIMS II -sopimukseen osal-
listuvien maiden vilisen lihtevin ulkomaanpostin mark-
kinoilla.

REIMS II -sopimuspuolen kanssa ldhtevin ulkomaanpos-
tin markkinoilla kilpaileva yksityinen postitoiminnan
harjoittaja voi tilld hetkelld valita seuraavista kahdesta
paremmaksi katsomansa vaihtoehdon:

a)  siirtdd postin alkuperdmaan ldhettiville postilaitok-
selle ja maksaa tdyden ulkomaan postimaksun; tai

b) kuljettaa postin itse vastaanottavaan maahan, jossa
se siirretddn vakiintuneelle REIMS II -sopimuspuo-
lelle, ja maksaa tdyden kotimaan postimaksun (72).

Lihtevin ulkomaanpostin markkinoiden avaamisesta
saatavat myonteiset kilpailuvaikutukset kumoutuisivat,
jos lihtevan ulkomaanpostin markkinoilla toimivat kan-
salliset monopolit lakkautettaisiin mutta REIMS 1I
-sopimuspuolten sallittaisiin edelleen estdd kilpailijoi-
densa syrjimaton pddsy saapuvan ulkomaanpostin jake-
lun markkinoille.

(1) REIMS II -sopimuksen 9 artikla, sellaisena kuin se on muutettuna

neljinnelld lisdsopimuksella.
(72 Ainoa poikkeus on Ruotsi, jossa kdytetddn vaihtoehtoisia jakelu-
palvelujen tarjoajia.



24.2.2004 Euroopan unionin virallinen lehti L56/93
(150) Jos johonkin sopimukseen sitoutuneiden sopimuspuol- (154) Kuten 152 kappaleessa mainitaan, kolmansille on my6n-

(151)

(152)

(153)

ten vilinen kilpailu poistetaan tai sitd vihennetdin
huomattavasti, poikkeuksen myontiminen riippuu
yleensd kolmansien suunnalta tulevan kilpailun voimak-
kuudesta (73). Koska tarkasteltavana olevassa asiassa yksi-
kddn sopimuspuoli ei ole myontinyt kilpaileville posti-
toiminnan harjoittajille paisyd REIMS II -sopimuksen
mukaisten péditemaksujen soveltamisalaan, kyseisten
postitoiminnan harjoittajien on erittdin vaikeaa tai jopa
mahdotonta kdydd hintakilpailua sopimuspuolten
kanssa REIMS II -sopimukseen osallistuvien maiden
vilisen ldhtevin ulkomaanpostin markkinoilla, silld nii-
den olisi aina maksettava tdysi kotimaan postimaksu
jakelumaassa tai tdysi ulkomaan postimaksu alkupera-
maassa.

Kolmannet postitoiminnan harjoittajat maksaisivat siten
jakelusta aina korkeamman hinnan kuin REIMS II
-sopimuspuolet. Kolmansien suunnalta tuleva kilpailu-
paine ei néin ollen ole riittdvd kumoamaan REIMS II
-sopimuspuolten vilisen kilpailun poistamisen kielteisid
vaikutuksia. Jotta REIMS II -sopimuspuolten vilisen
lahtevin ulkomaanpostin markkinoilla voitaisiin sopi-
muspuolten sijaan valita elinkelpoinen ja kilpailukykyi-
nen vaihtoehtoinen postitoiminnan harjoittaja, kilpaile-
viin postitoiminnan harjoittajiin olisi sovellettava tasa-
puolisesti samoja pditemaksutasoja kuin sopimuspuo-
liin.

Jos REIMS II -sopimuksen ulkopuolisilta postitoiminnan
harjoittajilta evitddn timd mahdollisuus, REIMS II
-sopimuksen kilpailua rajoittavat vaikutukset lihtevin
ulkomaanpostin markkinoilla voisivat johtaa kilpailun
poistamiseen kyseisilti markkinoilta EY:n perustamisso-
pimuksen 81 artiklan 3 kohdan b alakohdassa ja ETA-
sopimuksen 53 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Tdman vuoksi REIMS II -sopimukselle ei voida myontdd
poikkeusta, ellei REIMS II -sopimuksen ulkopuolisille
postitoiminnan harjoittajille myonnetd padsya sopimus-
puolten harjoittaman saapuvan ulkomaanpostin jakelun
markkinoille ehdoin, jotka ovat syrjimattomid sopimus-
puolille tarjottuihin ehtoihin verrattuna. Kolmansiin
postitoiminnan harjoittajiin sovellettavien pditemaksu-
jen ja muiden ehtojen ei tarvitse olla REIMS II
-sopimuspuoliin sovellettavia parempia.

Tatd pdittelyd sovelletaan vain edelld markkinoiden
médrittelyd koskevassa jaksossa esitetyn mdidritelmin
mukaiseen ulkomaanpostiin. Ulkomaanpostissa on kyse
kotimaanpostista erillisestd palvelusta. Téstd seuraa, ettei
kyseistd paittelyd sovelleta, jos kolmannet postitoimin-
nan harjoittajat pyytdvit pditemaksujen soveltamista
kotimaanpostin jakeluun.

(73) Katso komission pditos 83/390/ETY asiassa IV/30.437. Rock-
well/lveco (EYVL L 224, 17.8.1983, s. 19); yhteisdjen tuomiois-
tuimen tuomio asiassa C-75/84, Metro SB-Grossmarkte v. komis-
sio (Kok. 1986, s. 3021) 34-46 kohta; komission péitos 94/29/
EY asiassa 1V[29.420 Grundig jakelujdrjestelmd EU:ssa (EYVL
L 20, 25.1.1994, s. 15), johdanto-osan 39, 40 ja 41 kappale.

(155)

(156)

(157)

nettdvi syrjimdttomin ehdoin paisy REIMS II -sopimuk-
sen mukaisten pddtemaksujen soveltamisalaan. Kolman-
sille olisi ndin ollen maksettava lahtevin ulkomaanpostin

jakelusta yhtd suuri korvaus kuin REIMS II -sopimuspuo-
lille.

Tdmi merkitsee, ettd kolmansien kohtelun eroaminen
perusteettomasti sopimuspuolten toisiinsa soveltamasta
kohtelusta on ristiriidassa kyseisen vaatimuksen kanssa.

Komissio pitdd perusteltuna erityisesti sité, ettd REIMS
II -sopimuksen mukaisten pdatemaksujen soveltaminen
edellyttdd kolmansien postitoiminnan harjoittajien nou-
dattavan REIMS II -sopimuksen mukaisia toimintavaati-
muksia.

Komissio pitdd perusteltuna myos sité, ettd kolmansien
postitoiminnan harjoittajien on toisinaan maksettava
korkeampia pdidtemaksuja kuin sopimuspuolten. Kor-
keammat padtemaksut ovat perusteltuja, kun sopimus-
puolet kykenevit osoittamaan, ettd ldhettdvin postitoi-
minnan harjoittajan maksamat padtemaksut eivit kata
REIMS II -sopimuksen hallinnoinnista eivitkid palvelui-
den laadun seurantajirjestelmin perustamisesta ja kiy-
tostd aiheutuvia kustannuksia, UPUhun kuulumatto-
mien postitoiminnan harjoittajien postildhetyksistd ai-
heutuvia lisdkustannuksia eivitkd muita vastaavia kus-
tannuksia. Sama koskee tapauksia, joissa sopimuspuolet
voivat osoittaa, ettd kolmansien postitoiminnan harjoit-
tajien toimittamien postildhetysten kisittelykustannuk-
set ovat korkeampia kuin sopimuspuolten toimittaman
postin.

9.5 Piddtelmd EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan
3 kohdan ja ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan

(158)

perusteella

Edelld 105-157 kappaleessa esitetyistd syistd komissio
katsoo, ettd vaatimukset EY:n perustamissopimuksen
81 artiklan 3 kohdan ja ETA-sopimuksen 53 artiklan
3 kohdan mukaisen poikkeuksen myontimiselle taytty-
vit silld edellytykselld, ettd tiettyjd ehtoja noudatetaan.

10. POIKKEUKSEN VOIMASSAOLOAIKA, EHDOT JA MUUT

(159)

KOMISSION ASETTAMAT VAATIMUKSET

Asetuksen N:o 17 8 artiklan 1 kohdassa sdddetddn,
ettd EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan
nojalla tehtivd padtos tehdddn midrdajaksi ja siihen
voidaan liittdd ehtoja ja velvoitteita.
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10.1 Voimassaoloaika
(160) Vuonna 1999 tehdyssd komission poikkeuspditoksessd

(161)

10.2

(162)

(163

=

(164

=

(165)

poikkeuksen kesto rajoitettiin vuoden 2001 loppuun,
jotta luvan kattama jakso pdttyisi ennen paitemaksuta-
son nostamista lopullisesti 70 prosentista 80 prosenttiin
kotimaan postimaksuista. Syynd tdhin oli, ettei komis-
siolla ollut riittdvisti todisteita siitd, ettd pddtemaksujen
nostaminen 80 prosenttiin kotimaan postimaksuista oli
valttimatontd sopimuspuolten kustannusten kattami-
seksi.

Tarkasteltavana olevassa asiassa sopimuspuolille aiheu-
tuvat kustannukset ovat kuitenkin komission tiedossa.
Tamin vuoksi on perusteltua myontidd poikkeus edellistd
poikkeusta pidemmaksi jaksoksi. Poikkeus olisi myon-
nettdvd viideksi vuodeksi alkaen edellisen poikkeuksen
voimassaolon pdittymispdivastd. Poikkeuksen olisi siten
oltava voimassa 1 paivistd tammikuuta 2002 31 pdivddn
joulukuuta 2006.

Komission kehotuksesta tehdyt REIMS II -sopi-
muksen muutokset: piitemaksujen taso

Komissio on pditellyt, etteivit sopimuspuolet ole voi-
neet osoittaa, ettd 80 prosenttia kotimaan postimaksuis-
ta on riittdvin tarkka arvio saapuvan ulkomaanpostin
jakelukustannuksista.

Komissio tuli tdstd syystd sithen tulokseen, ettd REIMS II
-sopimuksen 2 artiklaa olisi muutettava mukauttamalla
pditemaksut, joita veloitetaan ensimmadisen luokan pos-
tin jakelusta poikkeusluvan voimassaoloaikana eli 1 pdi-
vistd tammikuuta 2002 31 pdivddn joulukuuta 2006,
saapuvan ulkomaanpostin jakelusta sopimuspuolille ai-
heutuvien kustannusten painotettuun keskiarvoon.

Sopimuspuolet ovat jo muuttaneet REIMS II -sopimusta
timan mukaisesti. Sopimuspuolet allekirjoittivat 24 pdi-
vind tammikuuta 2003 komission kanssa kiytyjen
neuvottelujen jilkeen viidennen lisisopimuksen.

Kuten edelld todettiin (#), viidennelld lisdsopimuksella
muutetaan ilmoitetun REIMS 1II -sopimuksen liitettd 4
siirtymakauden kestoa ja sovellettavien pdatemaksujen
tasoa koskevien mdaardysten osalta. Siirtymakauden voi-
massaoloa on jatkettu 31 piivdin joulukuuta 2006.

("% Katso 4.5 jakso.

(166)

(167)

(168)

Paitemaksuja, joita sovelletaan 1 paivistd tammikuuta
2002 siirtymakauden loppuun, on muutettu seuraavasti:
73,3 prosenttia vuonna 2002, 74,5 prosenttia vuonna
2003, 75,7 prosenttia vuonna 2004 ja 78,5 prosenttia
vuonna 2005 ja 2006. Komissio on sitd mieltd, ettd
pditemaksujen korottaminen asteittain on #killisid koro-
tuksia parempi ratkaisu. Tdmin vuoksi komissio on
arvioinut pddtemaksujen ja sopimuspuolille aiheutunei-
den kustannusten vastaavuussuhdetta poikkeusluvan
koko voimassaoloajalta. Komissio toteaa, ettd koko
viiden vuoden poikkeuslupajakson ajan sovellettavat
pdidtemaksujen keskimidriiset prosenttiosuudet vastaa-
vat saapuvan ulkomaanpostin jakelusta sopimuspuolille
aiheutuvien kustannusten painotettua keskiarvoa (73).

Tarkistettuaan sopimuspuolten toimittamat tiedot saa-
puvan ulkomaanpostin jakelukustannuksista ja sopimus-
puolten vuosina 2001 ja 2002 tarjoamien palvelujen
laadusta komissio totesi, ettd poikkeusluvan voimassao-
loaikana sovellettavien pddtemaksujen keskiarvo vastaa
saapuvan ulkomaanpostin jakelusta sopimuspuolille ai-
heutuvien kustannusten painotettua keskiarvoa (79). Ko-
missio on ottanut huomioon myos sen, ettd viidennessi
lisisopimuksessa midrityt pidtemaksutasot ovat ainoas-
taan bruttoarvoja ja kdytinnossa veloitettavat padtemak-
sut alenevat huomattavasti, jos sopimuspuolille médra-
tddn sakkoja. Komissio katsoo kaiken kaikkiaan, ettd
viidennessd lisisopimuksessa mdirityt pddtemaksut
muodostavat riittdivin tarkan arvion sopimuspuolille
aiheutuvista kustannuksista.

10.3 Ehdot

EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan ja
ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan sovellettavuutta
koskevassa 9 jaksossa esitetyn analyysin perusteella
komissio katsoo, ettd REIMS II -sopimukselle voidaan
myontdd asetuksen N:o 17 8 artiklan nojalla poikkeus
vain tiettyjen vaatimusten tayttyessa.

(7%) Kyseiset kustannustiedot perustuvat 6 paivini elokuuta 2001

pdivittyyn komission tietopyynto6n annettuihin vastauksiin ja
liittyvdt saapuvan ulkomaanpostin jakelusta sopimuspuolille
vuonna 2000 aiheutuneisiin kustannuksiin.

(7%) Sopimuspuolet ovat ilmoittaneet, etteivit tiedot, jotka ne ovat
toimittaneet komissiolle kustannuksistaan, sisilld voittomargi-
naalia.
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10.3.1 Kolmansien syrjimdton pddsy
(169) Komissio katsoo, ettd sen jilkeen, kun ldhtevin ulko-

(170)

171)

(172)

(173)

(174)

maanpostin markkinat on avattu kilpailulle, REIMS
I -sopimuksen mukainen saapuvan ulkomaanpostin
jakelujdrjestelmd johtaa hintasyrjintddn, joka hyodyttdd
sopimuspuolia mutta aiheuttaa haittaa niille kolmansille
postitoiminnan harjoittajille, jotka vastaavat REIMS II
-sopimukseen osallistuvien maiden vilisen ldhtevin ul-
komaanpostin toimituksista.

REIMS 1I -sopimuksen 2 artiklan 3 kohdassa mdaritdan,
ettd jakelumaan REIMS II -sopimuspuoli veloittaa REIMS
II -sopimuksen mukaisen pddtemaksun toisen sopimus-
puolen ldhettdmistd postildhetyksistd. Lihtevdd ulko-
maanpostia edelleenldhettivit kolmannet postitoimin-
nan harjoittajat joutuvat kuitenkin maksamaan tiyden
kotimaan postimaksun postildhetysten jakelusta vas-
taanottavassa maassa.

Komissio katsoo 145 kappaleessa ja sitd seuraavissa
kappaleissa esitettyjen seikkojen perusteella, ettd jokai-
sen REIMS II -sopimuspuolen olisi tarjottava kolmansille
postitoiminnan harjoittajille, jotka kilpailevat REIMS
I -sopimuspuolten kanssa lihtevin ulkomaanpostin
jakelupalveluiden tarjoamisesta toisessa REIMS II -sopi-
mukseen osallistuvassa maassa, saapuvan ulkomaanpos-
tin jakelupalvelut kotimaassaan pditemaksuilla ja ehdoil-
la, jotka ovat syrjimdttomid verrattuna REIMS II
-sopimuspuolten lihettdjimaassa toisiinsa soveltamiin
pditemaksuihin ja ehtoihin.

Liitteessd V on yksityiskohtainen kuvaus siitd, minkailais-
ta menettelyd noudattaen REIMS II -sopimuspuolten
olisi myonnettivd pidsy kolmansille, jotta ne tayttdvit
tdmén ehdon.

10.3.2  Pdsy tasolle 3

Kuten jo vuonna 1999 tehdyssid poikkeuspddtoksessd
todettiin, toteuttamiskelpoinen edullisempi vaihtoehto
pddtemaksuille ja erityisesti padsy tasolle 3 ovat erittdin
tdrkeitd kuluttajien kannalta, silld ulkomaanpostista suu-
rin osa on suoramainonta- ja muuta kaupallista postia.
REIMS II -sopimuksen kielteisten vaikutusten tasapainot-
tamisen kannalta on tirkedd, ettd lahettdviltd postitoi-
minnan harjoittajilta veloitetaan kyseisen postin jakelus-
ta vain jakelusta vastaavan postitoiminnan harjoittajan
kotimaanmaksujen mukainen maksu.

Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd padsy tasolle 3 muut-
tuu yhd houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi padatemak-
sutasojen korotusten my6td. Timidn vuoksi komissio
katsoo, ettd myos tdhdn paitokseen on syytd sisallyttad
sama tasolle 3 pddsyd koskeva vaatimus kuin vuonna
1999 tehtyyn poikkeuspditokseen (77).

(77) REIMS Il -sopimuksen 2 artiklan 6 kohdassa maaritidn sopimus-
puolten velvollisuudesta my6ntdd muille sopimuspuolille paisy
tasolle 3.

(175)

(176

=

177

—

(178)

(179

-~

(180

=

(181

—

(182)

Toisen sopimuspuolen tai kolmannen postitoiminnan
harjoittajan pyytimén tasolle 3 pddsyn helpottamiseksi
sopimuspuolten olisi lievennettivd kotimaassaan sovel-
lettavia chtoja, jos kyseiset sddnnot ovat perusteettomia
ja voisivat kaytdnnossd estdd padsyn kotimaan postimak-
sujen soveltamisalaan. Jos sopimuspuolilla ei ole sddnto-
jen lieventimiseen tarvittavia toimivaltuuksia, niiden
on tehtivd parhaansa, jotta kansalliset viranomaiset
kumoaisivat kyseiset sddnnot.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd sopimuspuolet noudatta-
vat titd vaatimusta ja myontavit toisilleen ja kolmansille
postitoiminnan harjoittajille padsyn tasolle 3, timi olisi
asetettava poikkeuksen myontimisen ehdoksi.

Komissio on myos pditellyt, ettd tasolle 3 padsyn lisdksi
on tirkedd parantaa REIMS II -sopimukseen osallistuvien
maiden vilisten suurten ulkomaanpostierien jakelun
yhdenmukaisuutta.

Komission mukaan IDM-tuotetta voidaan pitdd toteutta-
miskelpoisena ja edullisempana vaihtoehtona paitemak-
suille postidirektiivissd esitetyn suoramainontapostin
maédritelmdn mukaisten suurten postierien osalta.

Paisy tasolle 3, ulkomaan suoramainontapostin jakelu
IDM-chdoin ja muut suuriin postieriin sovellettavat
erityiset maksuehdot, joita sopimuspuolet soveltavat
toisiinsa REIMS II -sopimuksen mukaisesti, olisi tarjotta-
va syrjimédttomin ehdoin myos kolmansille postitoimin-
nan harjoittajille, jotka kilpailevat sopimuspuolten
kanssa REIMS 1II -sopimukseen osallistuvien maiden
valisen ldhtevan ulkomaanpostin jakelun markkinoilla.

Komissio katsoo, etti tasolle 3 pdisyd ja IDM-tuotetta
koskevat toimenpiteet tarjoavat sekd sopimuspuolille
ettd niiden kilpailijoille edullisia vaihtoehtoja REIMS II
-sopimuksen mukaisille pddtemaksuille lihtevin ulko-
maanpostin markkinoilla.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd sopimuspuolet noudatta-
vat titd vaatimusta, timd on syytd asettaa poikkeuksen
myontimisen ehdoksi.

Tdmd pddtos ei rajoita EY:n perustamissopimuksen
82 artiklan eikd ETA-sopimuksen 54 artiklan sovelta-
mista,
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poikkeus

1. EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan ja
ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan nojalla EY:n perusta-
missopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa ja ETA-sopimuksen
53 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta 1 paivistd tammikuuta 2002
31 pdivddn joulukuuta 2006 REIMS II (Remuneration of
Mandatory Deliveries of Cross-Border Mails) -sopimukseen,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 24 pdivini tammi-
kuuta 2003 tehdylld viidennelld lisdsopimuksella.

2. Edelli 1 kohdassa sdddetyn poikkeuksen ehtona on
timan padtoksen 2 ja 3 artiklassa vahvistettujen echtojen
noudattaminen.

2 artikla

REIMS II -sopimuspuolten piisy tasolle 3

REIMS II -sopimuksen sopimuspuolten, jiljempina 'sopimus-
puolet’, on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet myon-
tadkseen toisilleen mahdollisuuden kiyttid tavanomaisia koti-
maanpostimaksuja jakelumaassa eli padsyn tasolle 3. Tdmin
paasyn helpottamiseksi sopimuspuolten on lievennettavi koti-
maisia sddnt6jd muiden sopimuspuolten osalta silloin, kun
kyseiset sddnnot eivdt ole perusteltuja ja kun ne voisivat
kdytinnossi estdd muiden sopimuspuolten paisyn tasolle 3.

Jos sopimuspuolilla ei ole kotimaisten sdintojen lieventdmi-
seen tarvittavia toimivaltuuksia, niiden on tehtdvd parhaansa,
jotta toimivaltaiset kansalliset viranomaiset kumoaisivat tillai-
set saannot.

3 artikla

Kolmansien syrjimiton péisy REIMS II -sopimuksen mu-
kaisiin pdatemaksuihin ja ehtoihin

Sopimuspuolten on annettava niille kolmansille postitoimin-
nan harjoittajille, jotka kilpailevat sopimuspuolten kanssa
ldhtevian ulkomaanpostin palvelujen tarjoamisesta missi ta-
hansa toisessa REIMS II -maassa, pddsy paitemaksuihin ja
muihin erityisjirjestelyihin samoin ehdoin kuin muille sopi-
muspuolille liitteen V mukaisesti.

4 artikla

Tamd paitos on osoitettu seuraaville:

Osterreichische Post AG
Postgasse 8
A-1011 Wien

Poste Italiane SpA
Viale Europa 175
[-00144 Rome

De Post | La Poste
Muntcentrum | Centre Mon-
naie

B-1000 Brussels

Entreprise des Postes &
Télécommunications
8a, Avenue Monterey
L-2020 Luxembourg

Post Danmark AS
Headquarters
Tietgensgade 37
DK-1566 Copenhagen V

Posten Norge AS
Biskop Gunnerusgt 14
NO-0001 Oslo

Finland Post Corporation
(Suomen Posti Oyj)
Postintaival 7
FIN-00230 Helsinki

CTT Correios de Portugal, SA
Rua de José, 20
P-1166-001 Lisboa

La Poste

Siége social

44 boulevard de Vaugirard
F-75757 Paris Cedex 15

Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos, SA

Via de Dublin 7

E-28070 Madrid

Deutsche Post AG
Zentrale
Charles-de-Gaulle-Str. 20
D-53113 Bonn

Posten Sverige AB
$-105 00 Stockholm

Hellenic Post ELTA
1 Apellou Street

Royal Mail Group plc
148 Old Street

GR-10188 Athens London EC1V 9HQ
United Kingdom
Iceland Post An Post

Storhofdi 29
IS-110 Reykjavik

General Post Office
O’ Connell Street
Dublin 1, Ireland

Tehty Brysselissd 23 pdivind lokakuuta 2003.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen
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Palvelunlaadunparannukset

(Liikesalaisuuksia)
Sikborin | o | Sibkorga | sosa% | 2000w

2001 2001 2002 2002 2001
Osterreichische Post AT 93 [.] (%) 93 [.] (%) [.] (%)
The Belgian Post Group BE 93 [.](% 93 [.](% [-](%
Swiss Post CH 93 [.]( 93 []( [.](
Post Denmark DK 93 [.]( 93 [.]( [.](%
Finland Post Corporation FI 93 [.] (%) 93 [.] (%) [.] (%)
An Post IE 93 [.] (%) 93 [.] (%) [.] (%)
Iceland Post IS 93 [.]( 93 [.]( [.](
Postes et Télécommunications LU 93 [.]( 93 [.]( [.](%
Posten Norge NO 93 [.] (%) 93 [.] (%) [.] (%)
Posten SE 93 [.] (%) 93 [.] (%) [.] (%)
Deutsche Post DE 93 [.]( 93 [.]( [.](
La Poste FR 90 [.]( 90 [.]( [.](%
Royal Mail Group plc UK 90 [.] (%) 90 [.] (%) [.] (%)
Poste Italiane IT 90 [.]( 90 [.]( [.](
CTT Correios de Portugal PT 91,5 [.]( 93 [.]( [.](
Correos y Telégrafos ES 85 [.] (%) 85 [.] (%) [.] (%)
Hellenic Post ELTA EL 80 [.]( 85 .1 [.](

(*) Liikesalaisuus.
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LITEII

Sopimuspuolten kustannusten ja tulojen suhdeluku

Itavalta

Yhdistynyt kuningaskunta

Espanja

Luxemburg

Portugali

Belgia

Irlanti

Suomi

Norja

Tanska

Ranska

Kreikka

Ruotsi

Saksa

Italia

Islanti
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LITE I

Lihtevin ulkomaanpostin markkinoiden rakenne (1)

Markkina- Yleispal-
volyymi velutarjoa- Tarkeimmit kilpailijat
(x 1 000) (3 jaosuus
Itdvalta 8500 [.](% 1) Deutsche Post AG; 2) TNT; 3) Globe Mail
Belgia 10 357 [..]( 1) La Poste Fr.; 2) TNT (Mailfast); 3) DHL International; 4) Royal
Mail; 5) Belgian Mailhouse (A. Baeke)
Tanska 9905 [.](% 1) DHL; 2) TNT; 3) IRS (International Remail System);
4) Deutsche Post AG; 5) Sweden Post
Suomi 2258 [.](" | 1)DHL; 2) TNT; 3) UPS
Ranska 31900 [..](%
Saksa 25997 [.](% 1) TNT; 2) UPS; 3) FedEx; 4) Logitrans; 5) Post Office
International Services; 6) Swiss Post
Kreikka 3102 [..]( Ei ole
Islanti 3310 [..]( DHL
Irlanti 6110 [..]( 1) Royal Mail plc; 2) Deutsche Post World Net; 3) DHL; 49
TNT; 5) Transnet Ltd
Italia 11 092 [.](% 1) Swiss Post; 2) TNT; 3) DHL; 4) UPS; 5) Royal Mail
Luxemburg 4821 [..]( Ei tietoja
Notja 2523 [.](% | 1)DHL; 2) INT
Portugali 3979 [..]( 1) DHL; 2) TNT; 3) SEUR; 4) Chronopost
Espanja 11 940 [.]1¢) | 1) DHL; 2) TNT; 3) SEUR; 4) Royal Mail; 5) IFCC
Ruotsi 6361 [.] ()
Sveitsi 17032 [.]1¢®) | Eitietoja
Yhdistynyt kuning- 45271 [.](* 1) Deutsche Post; 2) La Poste Fr.; 3) Swiss Post; 4) Mercury
askunta International; 5) Pharos International Ltd

(*) Liikesalaisuus.

(") Taulukossa olevat tiedot sisaltyvit liikesalaisuuksia sisaltivaan ilmoituksen liitteeseen ja koskevat vuotta 2000.
(?) REIMS II -sopimukseen osallistuviin maihin.
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LITE IV

Saapuvan ulkomaanpostin markkinoiden rakenne (1)

Markkina- |  Yleispal-
volyymi | velutatjoa- Tarkeimmiat kilpailijat

(1000)() | jaosuus
Itavalta 109 235 [.] (%)
Belgia 119 478 [..]( BD (Belgique Diffusion) Direct
Tanska 80 658 [..]( 1) DHL; 2) TNT; 3) Forbruger Kontaky; 4) Dansk Total

Distribution; 5) Dansk Distributionscenter
Suomi 34 536 [.]® | 1)DHL; 2) TNT; 3) UPS
Ranska 272 000 [.](%
Saksa 482 492 [..](™ 1) Royal Mail; 2) TNT; 3) La Poste Fr.; 4) Swiss Post; 5) Mercury
Post

Kreikka 22085 [..](% Ei ole
Islanti 1870 [.]¢% | DHL
Irlanti 124 700 [.](% 1) DHL; 2) TNT; 3) Erin Swiftpost Ltd; 4) Transnet Ltd
Italia 168 491 [.](% Ei ole
Luxemburg 26912 [..](™ Ei tietoja
Norja 53 847 [..](% Ei ole
Portugali 33 382 [..](® 1) DHL; 2) TNT; 3) SEUR; 4) Chronopost
Espanja 134196 [.]¢% | 1)DHL; 2) SEUR; 3) UPS; 4) MRW; 5) TNT
Ruotsi 75 661 [..](®
Sveitsi 192 418 [.]1¢) | Eitietoja
Y}Ldistynyt kuning- 198 997 [.](* 1) DHL; 2) TNT; 3) FedEx; 4) UPS; 5) Deutsche Post AG
askunta

(*) Liikesalaisuus.

(") Taulukossa olevat tiedot sisaltyvit liikesalaisuuksia sisaltivaan ilmoituksen liitteeseen ja koskevat vuotta 2000.
(3) REIMS II -sopimukseen osallistuvista maista.
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LITEV

Kolmansien syrjimit6n padsy

Jokainen REIMS II -sopimuspuoli tarjoaa kaikille niille kolmansille postitoiminnan harjoittajille, jotka kilpailevat
REIMS 1I -sopimuspuolten kanssa lihtevin ulkomaanpostin palvelujen tarjoamisesta jossakin toisessa REIMS II
-maassa, saapuvan ulkomaanpostin jakelua omassa maassaan piitemaksuilla ja ehdoilla, jotka ovat syrjimattomid
verrattuna REIMS II -sopimuspuolen ldhettdjagmaan REIMS II -sopimuspuoleen soveltamiin padtemaksuihin ja
ehtoihin. T4dmid velvoite rajoittuu REIMS II -maista ldhetettyyn postiin ja pyyntéihin sellaisilta kolmansilta
postitoiminnan harjoittajilta,

i)

iii)

joilla on oikeus tarjota lihtevin ulkomaanpostin jakelupalveluja lihettdjaimaassa sovellettavien kotimaisten
ehtojen nojalla, edellyttden, ettd ldhtevin ulkomaanpostin markkinat on vapautettu kyseisten ldhetysten osalta
maassa, josta ldhetykset ovat periisin, ja maissa, joiden kautta ne ovat saattaneet kulkea;

jotka kilpailevat REIMS II -sopimuspuolten kanssa kyseisten palvelujen tarjoamisesta; ja
jotka tekevit jakelusta vastaavan REIMS II -sopimuspuolen kanssa sopimuksen, jonka mukaan ne

- noudattavat REIMS-sopimuksen mukaisia toimintachtoja ja vaatimuksia, mukaan lukien osallistuminen
palvelun laaduntarkkailujrjestelmiin (),

-  maksavat lihettdjimaan REIMS II -sopimuspuoleen sovellettavat paitemaksut seké asianmukaiset osuudet
REIMSin hallintokuluista ja mahdolliset yliméddraiset kulut, jos niitd aiheutuu niiden postin kisittelysti
verrattuna muiden REIMS-sopimuspuolten postiin,

- maksavat jakelusta vastaavalle REIMS II -sopimuspuolelle kotimaanmaksuja sellaisesta timin velvoitteen
mukaisesti tarjotusta postin jakelusta, joka kuuluu jiljempind kuvaillun poikkeuksen piiriin,

- antavat pyynnostd asianmukaiset vakuudet niille maksuille,
- pyrkivit tarjoamaan ndytteitd suuremmista yrityspostieristi, ja

-  kunnioittavat REIMS II -sopimuspuolelle varattua aluetta ja varmistavat, ettd kaiken varatulle alueelle
kuuluvan saapuvan postin jakelusta vastaa REIMS II -sopimuspuoli.

Tatd velvoitetta ei sovelleta kotimaanpostiin. Velvoitetta ei sovelleta myo6skddn postiin, jonka postittaa tai jattdd
postitettavaksi ulkomailla jakelusta vastaavan REIMS II -sopimuspuolen maassa asuva ldhettdjd silloin, kun
tavoitteena on hy6tyd velvoitteeseen perustuvista edullisemmista postimaksuista. Yhteisojen tuomioistuimen
nykyisen ja tulevan oikeuskdytinnon asettamissa rajoissa viimeksi mainittua poikkeusta sovelletaan sekd
lahettdjan asuinmaassa laadittuun postiin, joka on sen jilkeen kannettu ulkomaille, ettd ulkomailla laadittuun
postiin.

Kolmansien paasyd koskevia ehtoja sovelletaan my6s muihin sopimuksen mukaisiin REIMS II -sopimuspuolten
vililld sovellettavia tariffeja ja maksuja koskeviin erityisjdrjestelyihin. Timé koskee erityisesti padsya tasolle 3 ja
ulkomaan suoramainontapostin jakelua REIMS II IDM -sopimuksen nojalla. N&itd maksuja on sovellettava
my®0s kaikkiin niihin kolmansiin postitoiminnan harjoittajiin, jotka kilpailevat REIMS II -sopimuspuolten kanssa
lahtevin ulkomaanpostin palveluista jossakin toisessa REIMS II -maassa, ehdoin, jotka ovat syrjimittomid
verrattuna jakelusta vastaavan REIMS II -sopimuspuolen ldhettdjamaan REIMS II -sopimuspuoleen soveltamiin
maksuihin.

(") Talld hetkelld UNEX ja Diagnostic.





