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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) maarayksia sovelletaan unionin
syrjaisimpiin  alueisiin.  Ranskan syrjaisimmat alueet jaavat kuitenkin alv- ja
valmisteverodirektiivien alueellisen soveltamisalan ulkopuolelle.

SEUT-sopimuksen maaraysten — etenkin sen 110 artiklan — mukaan verotusta ei periaatteessa
saa Ranskan syrjaisimmilla alueilla eriyttdd paikallistuotteiden sek& Ranskan Euroopassa
sijaitsevilta alueilta, muista jasenvaltioista tai kolmansista maista lahtdisin olevien tuotteiden
valilla. SEUT-sopimuksen 349 artiklassa maaratadan kuitenkin mahdollisuudesta ottaa
kayttoon kyseisten alueiden hyvaksi toteutettavia erityistoimenpiteitd syrjaisimpien alueiden
taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen vaikuttavien pysyvien haittojen vuoksi. Tallaisia
toimenpiteita toteutetaan eri politiikanaloilla, joihin kuuluu myos veropolitiikka.

Merivero on vélillinen vero, joka on voimassa ainoastaan Ranskan merentakaisilla alueilla
Martiniquella, Guadeloupella, Ranskan Guayanassa, Réunionilla ja Mayottella. Tétd veroa
sovelletaan tavaroiden tuontiin riippumatta siitd, mistd ne ovat perdisin, ja tuotantoon
osallistuvien henkilGiden vastikkeelliseen tavaroiden luovutukseen. Sitd sovelletaan
periaatteessa samalla tavalla paikallisesti valmistettuihin tuotteisiin ja tuontituotteisiin.

Neuvoston 17. joulukuuta 2014 tekemén paatoksen N:o 940/2014/EU* mukaan Ranska saa
kuitenkin soveltaa 31. joulukuuta 2020 saakka meriverosta vapautusta tai meriveron alennusta
tiettyihin paikallisesti valmistettuihin tuotteisiin. Mainitun p&atoksen liitteessa on luettelo
tuotteista, joihin verovapautuksia tai veronalennuksia voidaan soveltaa. Ero paikallisesti
valmistettujen tuotteiden ja muiden tuotteiden verotuksen valilla saa olla tuotteesta riippuen
enintaan 10, 20 tai 30 prosenttiyksikkoa.

Tallaisten eriytettyjen verotuskantojen tarkoituksena on lieventaa kilpailullisia haittoja, joista
syrjaisimmat alueet Kkérsivat ja joiden wvuoksi paikallisesti valmistettujen tuotteiden
tuotantokustannukset kasvavat. Tamé& puolestaan nostaa tuotteiden omakustannushintaa.
IIman erityistoimenpiteitd paikalliset tuotteet eivat pystyisi Kilpailemaan tasapuolisesti
ulkopuolelta 1&htdisin olevien tuotteiden kanssa, vaikka huomioon otettaisiin myos
kuljetuskustannukset. Tamé vaikeuttaisi tuotantokustannuksiltaan kalliimman paikallisen
tuotannon sailyttamista.

Komissio on neuvoston paatdksen voimassaolon paattymisen vuoksi kdynnistanyt ulkoisen
tutkimuksen arvioidakseen nykyisté jarjestelmad ja vuoden 2020 jélkeisten eri vaihtoehtojen
mahdollisia vaikutuksia. Tutkimuksen perusteella komissio katsoo, ettd on perusteltua
myo6ntaa pyydetty pidennys muutamin nykyiseen jarjestelmaan tehtavin muutoksin.

Taman vuoksi komissio on alkanut tarkastella niiden tuotteiden luetteloja, joihin Ranskan
viranomaiset haluavat soveltaa eriytettya verotusta. Luettelojen tarkastelu vie kauan aikaa niin
Ranskan viranomaisilta kuin komissiolta, koska kunkin tuotteen kohdalla on varmistettava
eriytetyn verotuksen perusteet ja oikeasuhteisuus. Liséksi on varmistettava, ettei eriytetty
verotus haittaa unionin oikeusjarjestyksen, sisdmarkkinat ja yhteiset politiikat mukaan
luettuina, yhtendisyytté ja johdonmukaisuutta.

Ranskan viranomaisten ty¢ kaikkien tarvittavien tietojen kerd&miseksi on covid-19-kriisin
vuoksi viivéastynyt huomattavasti. Tyoté ei ole tdh&n mennessa saatu paatokseen.

! Neuvoston paatds N:o 940/2014/EU, annettu 17 pdivana joulukuuta 2014 , Ranskan syrjaisimpien

alueiden meriverojarjestelmasta (EUVL L 367, annettu 23.12.2014, s.1).
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On olemassa oikeudellisen tyhjion vaara, jos ehdotusta ei saada hyvaksyttya 1. tammikuuta
2021 mennessa, silla kaikenlaisen eriytetyn verotuksen soveltaminen Ranskan syrjaisimmilla
alueilla olisi kiellettyd 1. tammikuuta 2021 jalkeen, ja tdm& koskisi my0s tuotteita, joiden
kohdalla eriytetyn verotuksen séilyttdminen olisi kuitenkin perusteltua.

Jotta parhaillaan kaynnissa oleva tarkastelu saataisiin loppuun ja Ranskan viranomaiset
pystyisivat kerddmaédn kaikki tarvittavat tiedot ja komissiolla olisi riittdvasti aikaa tehda
tasapainoinen ehdotus, jossa otetaan huomioon kaikki asiaan liittyvat nakokohdat, tarvitaan
kuusi kuukautta lisdaikaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Vahvemmasta ja uudistetusta strategisesta kumppanuudesta EU:n syrjdisimpien alueiden
kanssa vuonna 2017 annetussa tiedonannossa® korostetaan, ettd syrjaisimmilla alueilla on
edelleen suuria vaikeuksia, joista monet ovat pysyvid. Tiedonannossa esitetddn komission
uusi l&hestymistapa siihen, miten syrjaisimpien alueiden kehitysta on tuettava hyddyntamélla
kaikin tavoin niiden vahvuuksia sekd mahdollisuuksia, joita kasvun ja tyopaikkojen luomisen
uudet osatekijat tarjoavat.

Ehdotuksen tavoitteena on talta osin edistdéd ja pitdd ylla tietynlaista erityisen uhanalaista
paikallistuotantoa ja siten parantaa tyollisyyttd Ranskan syrjaisimmillad alueilla. Ehdotus
syventdd sisamarkkinoita ja palauttaa ndiden paikallisten tuotannonalojen Kkilpailukykyéa
korvaamalla niiden maantieteellisestd ja taloudellisesta tilanteesta johtuvia haittoja. Se
tdydentdd alkutuotantoa ja raaka-aineiden tuotantoa tukevaa syrjdisesta sijainnista ja
saaristoasemasta johtuvia erityisia valinnaisia toimenpiteita koskevaa ohjelmaa (POSEI)?,
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa (EMKR)* seka Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR)®,
johon siséltyy erityinen lisaméaararaha syrjaisimpien alueiden omista rajoitteista johtuvien
lisdkustannusten korvaamiseksi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on johdonmukainen vuoden 2015 sisamarkkinastrategian® kanssa. Siina komissio
asettaa tavoitteeksi syvemmat ja oikeudenmukaisemmat sisamarkkinat, jotka hyodyttavéat
kaikkia sidosryhmid. Yksi ehdotetun toimenpiteen tavoitteista on vahentdd syrjaisimpien
alueiden yrityksille aiheutuvia lisdkustannuksia, jotka vaikeuttavat niiden taysimé&aréistéa
osallistumista sisamarkkinoihin. Koska tuotanto Ranskan syrjaisimmilla alueilla on véhaista,
sisamarkkinoiden moitteettomaan toimintaan ei odoteta olevan kielteisia vaikutuksia.

2 COM(2017) 623 final.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13. maaliskuuta 2013.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 508/2014, annettu 15. toukokuuta 2014, Euroopan
meri- ja kalatalousrahastosta.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17. pdivana joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksista sek&d Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistd sddnnoksista.

6 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Sisamarkkinoiden pdivitys: enemman mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille
(COM(2015) 550), s. 4.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 349 artikla. Tdman maarayksen nojalla
neuvosto voi antaa erityissadnnoksid, joiden tarkoituksena on vahvistaa edellytykset
perussopimusten soveltamiselle EU:n syrjaisimpiin alueisiin.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ainoastaan neuvostolla on SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla valtuudet toteuttaa
syrjaisimpien alueiden hyvaksi erityistoimenpiteitd, joilla mukautetaan perussopimusten,
mukaan lukien yhteisten politiikkojen, soveltamista kyseisiin alueisiin syrjaisimpien alueiden
taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen vaikuttavien pysyvien haittojen vuoksi. T&mé patee
my6s SEUT-sopimuksen 110 artiklaa koskeviin poikkeuksiin. Sen vuoksi ehdotus on
toissijaisuusperiaatteen mukainen.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa
maaréattya suhteellisuusperiaatetta. Ehdotuksella jatketaan nykyisen jarjestelmén voimassaoloa
kuudella kuukaudella, jotta paikallistuotannon Kkilpailullisten haittojen korvaamiseen
tahtddvan eriytetyn verotuksen hyvéksymista koskevan pyynnon tdydellinen tuotekohtainen
tarkastelu saadaan valmiiksi. VVoimassaolon pidennystd ei end4 jatketa ennen kuin Ranskan
viranomaisten pyynnon tuotekohtainen tarkastelu on saatu valmiiksi.

. Toimintatavan valinta

Neuvoston paatoksen 940/2014/EU muuttamiseksi ehdotetaan neuvoston paatosta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Ehdotuksesta on kuultu asiaan liittyvid Euroopan komission p&éosastoja.

Paremman sadntelyn suuntaviivoihin myonnettiin poikkeus, koska meriverojarjestelman
kokonaisvaikutus koko EU:hun on vahéinen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Paatoksen N:o 940/2014/EU tdydellinen tarkistaminen on k&ynnissa saadoksen uusimiseksi.
Ulkopuolisen tutkimuksen ja Ranskan toimittamien tietojen perusteella laaditaan analyyttinen
asiakirja, jonka liitteessa on jérjestelman arviointi.

. Ehdotukseen sisaltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Tatd osaa ei sovelleta, sill4 ehdotuksen sdédnnokset ovat itsestadn selvié.
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NEUVOSTON PAATOS

paatoksen N:o 940/2014/EU muuttamisesta Ranskan syrjaisimpien alueiden meriveron

voimassaoloajan osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
349 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

1)

()

(3)

(4)

Ranskan syrjaisimpien alueiden meriverojarjestelmasta 17 paivana joulukuuta 2014
annetulla neuvoston paatoksella N:o 940/2014/EU® Ranskan viranomaisille annetaan
lupa soveltaa vapautuksia meriverosta tai meriveron alennuksia péaatoksen liitteessa
tarkoitettuihin tuotteisiin, jotka valmistetaan paikallisesti Ranskan merentakaisissa
syrjaisimmilla alueilla. Verokannan porrastus saa olla enintddn 10, 20 tai 30
prosenttiyksikkod tuotteesta ja merentakaisesta departementista riippuen. Paatésta N:o
940/2014/EU sovelletaan 31 paivéaan joulukuuta 2020.

Ranskan mukaan kilpailulliset haitat, joista Ranskan syrjaisimmat alueet kérsivat, ovat
edelleen olemassa, ja Ranska on pyytanyt komissiolta nykyisen kaltaisen, 1 paivaan
tammikuuta 2021 voimassa olevan eriytetyn verojarjestelman séilyttdmista 31 paivaan
joulukuuta 2027 asti.

Ranskan viranomaisten luetteloa tuotteista, joihin Ranska toivoo sovellettavan
eriytettyd verotusta, on tarkasteltava huolellisesti, jotta kunkin tuotteen kohdalla
voidaan varmistaa eriytetyn verotuksen perusteet ja oikeasuhteisuus, ja tdmén lisaksi
on varmistettava, ettei eriytetty verotus haittaa unionin oikeusjarjestyksen,
sisdamarkkinat ja yhteiset politilkat mukaan luettuina, yhtendisyyttd ja
johdonmukaisuutta.

Ranskan viranomaisten ty0 kaikkien tarvittavien tietojen kerdamiseksi on covid-19-
kriisin vuoksi viivastynyt huomattavasti. Tyotd ei ole tdhan mennessid saatu
paatokseen.

EUVLC,,s..
Neuvoston paatds N:o 940/2014/EU, annettu 17 pdivana joulukuuta 2014 , Ranskan syrjaisimpien
alueiden meriverojarjestelmasta (EUVL L 367, 23.12.2014, s. 1).
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5) On olemassa oikeudellisen tyhjion vaara, jos ehdotusta ei saada hyvaksyttya 1 paivaan
tammikuuta 2021 mennessd, silld kaikenlaisen eriytetyn verotuksen soveltaminen
Ranskan syrjaisimmilla alueilla olisi kiellettyd 1 paivan tammikuuta 2021 jalkeen.

(6) Jotta parhaillaan kéynnissa oleva tarkastelu saataisiin loppuun ja komissiolla olisi
riittdvasti aikaa tehd& tasapainoinen ehdotus, jossa otetaan huomioon kaikki asiaan
liittyvat ndkdkohdat, tarvitaan kuusi kuukautta lisdaikaa.

(7) Sen vuoksi paatosta N:o 940/2014/EU olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Korvataan péaatoksen 940/2014/EY 1 artiklan 1 kohdassa padivdmaddrd 31 pdivddn joulukuuta

2020 paivamaaralla 30 paivaan kesdkuuta 20217,

2 artikla
Tata paatosta sovelletaan 1 paivésta tammikuuta 2021.

3 artikla
Tama paatds on osoitettu Ranskan tasavallalle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

I



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset


