RO

* Kk
i COMISIA 3
jakodel EUROPEANA

* %
»

Bruxelles, 11.8.2020
COM(2020) 371 final

2020/0174 (CNS)

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei nr. 940/2014 privind regimul de impozitare aferent taxelor de
andocare in regiunile ultraperiferice franceze in ceea ce priveste perioada sa de aplicare

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) se aplicd regiunilor
ultraperiferice ale Uniunii. Cu toate acestea, regiunile ultraperiferice franceze sunt excluse din
domeniul de aplicare teritorial al directivelor privind TVA-ul si accizele.

Dispozitiile TFUE, in special articolul 110, nu autorizeazd in principiu nicio diferentd de
impozitare in regiunile ultraperiferice franceze intre produsele locale si cele provenite din
Franta metropolitand, din alte state membre sau din téri terte. Cu toate acestea, articolul 349
din TFUE prevede posibilitatea introducerii unor masuri specifice in favoarea acestor regiuni,
din cauza constrangerilor permanente care afecteaza situatia economica si sociald a regiunilor
ultraperiferice. Aceste masuri vizeaza diverse politici, printre care se numdrd si politica
fiscala.

Taxa de andocare este un impozit indirect in vigoare numai n regiunile ultraperiferice (RUP)
franceze Martinica, Guadelupa, Guyana Franceza, Réunion si Mayotte. Aceasta taxa se aplica
importurilor de marfuri, indiferent de originea lor, si livrarilor de marfuri efectuate cu titlu
oneros de citre persoane care exercitd activitati de productie. Taxa se aplicd, in principiu, in
acelasi mod atat produselor fabricate la nivel local, cat si produselor importate.

Cu toate acestea, Decizia nr. 940/2014/UE a Consiliului din 17 decembrie 2014" autorizeaza
Franta sa prevada, pand la 31 decembrie 2020, scutiri sau reduceri ale taxei de andocare
pentru anumite produse fabricate la nivel local. Anexa la decizia mentionatd cuprinde lista
produselor pentru care se pot aplica scutirile sau reducerile de taxa. In functie de produse,
diferenta de impozitare dintre produsele fabricate la nivel local si celelalte produse nu poate
depasi 10, 20 sau 30 de puncte procentuale.

Aceste diferente de impozitare au scopul de a compensa dezavantajele concurentiale de care
suferd regiunile ultraperiferice, care se traduc printr-o crestere a costurilor de productie si,
implicit, a preturilor de cost ale produselor fabricate la nivel local. In lipsa unor masuri
specifice, produsele locale ar fi mai putin competitive fatd de cele provenind din afara, chiar
daci se iau in calcul costurile de transport. In consecinta, ar fi cu atat mai dificild mentinerea
unei productii locale ale carei costuri de productie sunt mai ridicate.

Ca urmare a expirarii deciziei Consiliului, Comisia a demarat un studiu extern pentru a evalua
regimul actual si impactul potential al diferitelor optiuni posibile pentru perioada de dupa
2020. Pe baza acestui studiu, Comisia considera ca este justificat sa se acorde prelungirea
solicitatd, cu cateva modificari ale regimului existent.

Prin urmare, Comisia a examinat listele de produse in cazul carora autoritatile franceze doresc
sa aplice o impozitare diferentiatd. Aceastd examinare necesitd un proces indelungat de lucru
atat al autoritatilor franceze, cat si al Comisiei, care consta in verificarea, pentru fiecare
produs, a justificarii unei impozitari diferentiate si a proportionalitatii ei, asigurandu-se n
acelasi timp ca o astfel de impozitare diferentiatd nu aduce atingere integritatii si coerentei
ordinii juridice a Uniunii §i nici pietei interne si politicilor comune.

Criza legata de pandemia de COVID-19 a cauzat intarzieri mari in activitatea autoritatilor
franceze de colectare a tuturor informatiilor necesare. Prin urmare, aceasta activitate nu a
putut fi finalizata pana in prezent.

! Decizia 940/2014/UE din 17 decembrie 2014 privind regimul de impozitare aferent taxelor de andocare

n regiunile ultraperiferice franceze (JO L 367, 23.12.2014, p. 1).
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Daca nu se adopta nicio propunere inainte de 1 ianuarie 2021, exista riscul credrii unui vid
juridic, Intrucat acest lucru ar face imposibild aplicarea unui regim fiscal diferentiat in
regiunile ultraperiferice franceze dupa 1 ianuarie 2021, chiar in ceea ce priveste produsele in
cazul carora mentinerea unei impozitari diferentiate ar fi, de fapt, justificata.

Prin urmare, cu scopul de a permite finalizarea lucrarilor in desfasurare si de a acorda
autoritatilor franceze posibilitatea de a strAnge toate informatiile necesare, iar Comisiei timpul
necesar pentru a prezenta o propunere echilibrata care sa tind cont de diversele interese aflate
in joc, este necesara o perioada suplimentara de sase luni.

. Coerenta cu dispozitiile existente Tn domeniul de politica

Comunicarea din 2017 privind un parteneriat strategic consolidat si reinnoit cu regiunile
ultraperiferice ale Uniunii Europene? subliniaza faptul ca regiunile ultraperiferice se confrunta
n continuare cu dificultati grave, dintre care multe sunt permanente. Comunicarea mentionata
prezintd noua abordare elaboratd de Comisie cu privire la modalititile de stimulare a
dezvoltarii regiunilor ultraperiferice prin valorificarea optima a atuurilor lor si prin
exploatarea oportunitatilor oferite de noii vectori ai cresterii economice si ai credrii de locuri
de munca.

In acest context, scopul prezentei propuneri este de a promova si de a mentine anumite
produse locale care sunt deosebit de amenintate si, astfel, de a stimula ocuparea fortei de
muncd in regiunile ultraperiferice franceze. Prezenta propunere aprofundeaza piata unica si
restabileste competitivitatea acestor activititi de productie locale prin compensarea
dezavantajelor cauzate de situarea lor geografica si de situatia lor economica. Ea completeaza
Programul de optiuni specifice pentru zonele indepartate si insulare (POSEI)3 care urmareste
sa sprijine sectorul primar si productia de materii prime, Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime (FEPAM)* si Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)® care include
o alocare specialda suplimentard pentru a compensa costurile suplimentare ale regiunilor
ultraperiferice, inerente constrangerilor proprii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in concordantd cu Strategia privind piata unicd din 2015°, in cadrul careia
Comisia 1s1 propune sd creeze o piatd unicd mai aprofundatd si mai echitabild de care sa
beneficieze toate partile interesate. Unul dintre obiectivele masurii propuse este reducerea
costurilor suplimentare cu care se confruntd intreprinderile din regiunile ultraperiferice,
costuri care Tmpiedica participarea deplina a acestora la piata unica. Dat fiind volumul limitat
al productiei vizate din regiunile ultraperiferice franceze, nu se prevede niciun impact negativ
asupra bunei functionari a pietei unice.

2 COM(2017)623 final.

Regulamentul (UE) nr. 228/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2013.
Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.

5 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.

6 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetdteni si pentru intreprinderi”
[COM(2015) 550 final], p. 4.
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2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 349 din TFUE. Dispozitia mentionata
permite Consiliului sd adopte dispozitii specifice menite s stabileasca conditiile de aplicare a
tratatelor in regiunile ultraperiferice ale UE.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Numai Consiliul are autoritatea de a adopta, in temeiul articolului 349 din TFUE, masuri
specifice in favoarea regiunilor ultraperiferice in scopul adaptarii aplicarii tratatelor in aceste
regiuni, inclusiv a politicilor comune, avand 1n vedere existenta unor constrangeri permanente
care afecteaza situatia economica si sociala a acestor regiuni ultraperiferice. Acelasi lucru este
valabil pentru autorizarea derogarilor de la articolul 110 din TFUE. Prin urmare, propunerea
respectd principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitate

Prezenta propunere respectd principiul proportionalitatii prevazut la articolul 5 alineatul (4)
din Tratatul privind Uniunea Europeand. Prezenta propunere urmareste sia prelungeasca
sistemul aplicabil in prezent cu sase luni, pentru a permite incheierea analizei complete,
pentru fiecare produs in parte, a cererii de autorizare a aplicarii unei impozitari diferentiate in
vederea compensarii dezavantajelor concurentiale de care sufera produsele locale. Nicio alta
prelungire nu va fi autorizata inainte de incheierea acestei analize, pentru fiecare produs in
parte, a cererii autoritatilor franceze.

. Alegerea instrumentului
Se propune o decizie a Consiliului de modificare a Deciziei 940/2014/UE a Consiliului.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Directiile generale competente ale Comisiei Europene au fost consultate cu privire la textul
prezentei propuneri.

Dat fiind impactul global limitat al regimului taxelor de andocare asupra UE Tn ansamblu, s-a
acordat o derogare de la orientarile privind o mai buna legiferare.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere Tn aplicare si masuri de monitorizare, de evaluare si de
raportare

Este in curs de desfasurare o revizuire completa a Deciziei 940/2014/UE in vederea reinnoirii
regimului. Pe baza studiului extern si a informatiilor furnizate de Franta, se va elabora un
document analitic care sd cuprinda in anexa o evaluare a regimului.
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. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Prezenta parte nu este aplicabila dat fiind ca dispozitiile propunerii sunt clare.
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DECIZIE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei nr. 940/2014 privind regimul de impozitare aferent taxelor de
andocare in regiunile ultraperiferice franceze in ceea ce priveste perioada sa de aplicare

CONSILIUL UNIUNITI EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 349,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European7,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

ntrucat:

1) Decizia nr. 940/2014/UE a Consiliului din 17 decembrie 2014® privind regimul de
impozitare aferent taxelor de andocare in regiunile ultraperiferice franceze autorizeaza
autoritatile franceze sa aplice scutiri sau reduceri ale taxelor de andocare pentru
produsele fabricate la nivel local in regiunile ultraperiferice franceze care figureaza in
anexa la decizia respectiva. Diferenta maxima de impozitare autorizata este, in functie
de produse si de departamentul de peste mari in cauza, de 10, 20 sau 30 de puncte
procentuale. Decizia nr. 940/2014/UE se aplicd pana la 31 decembrie 2020.

(2 Franta considera ca dezavantajele concurentiale de care sufera regiunile ultraperiferice
franceze persistd si a solicitat Comisiei sa se mentind, dupa 1 ianuarie 2021 si pana la
31 decembrie 2027, un sistem de impozitare diferentiatd similar cu cel existent in
prezent.

3) Cu toate acestea, examinarea listelor de produse in cazul carora Franta doreste sa
aplice o impozitare diferentiatd necesitd un proces indelungat de lucru care presupune
sa se verifice, pentru fiecare produs, daca o impozitare diferentiatd este justificatd si
proportionald, asigurandu-se in acelasi timp ca o astfel de impozitare diferentiatd nu
aduce atingere integritatii si coerentei ordinii juridice a Uniunii si nici pietei interne si
politicilor comune.

(4)  Criza legata de pandemia de COVID-19 a cauzat intarzieri mari n activitatea
autoritatilor franceze de colectare a tuturor informatiilor necesare. Prin urmare, aceasta
activitate nu a putut fi finalizata pana in prezent.

(5) Daca nu se adopta nicio propunere Tnainte de 1 ianuarie 2021, exista riscul credrii unui
vid juridic, intrucat acest lucru ar face imposibila aplicarea unei impozitari diferentiate
n regiunile ultraperiferice franceze dupa 1 ianuarie 2021.

7 -

JO C din, p..
Decizia 940/2014/UE din 17 decembrie 2014 privind regimul de impozitare aferent taxelor de andocare
n regiunile ultraperiferice franceze (JO L 367, 23.12.2014, p. 1).
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(6) Cu scopul de a permite finalizarea lucrarilor in desfasurare si de a acorda Comisiei
timpul necesar pentru a prezenta o propunere echilibratd care sa tind cont de diversele
interese aflate in joc, este necesard o perioada suplimentara de sase luni.

(7)  Prin urmare, Decizia nr. 940/2014/UE trebuie modificata in consecinta,
ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
La articolul 1 alineatul (1) din Decizia nr. 940/2014/UE, data de ,,31 decembrie 2020 se

inlocuieste cu ,,30 tunie 2021

Articolul 2

Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Franceze.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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