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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 januari 2025
om godkinnande av Luxemburgs nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

(C/2025/650)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121, och
med beaktande av forordning (EU) 20241263, sirskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:
ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1) EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De centrala delarna av EU:s
reformerade ramverk f6r ekonomisk styrning utgors av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1263
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning (!), tillsammans
med den dndrade forordningen (EG) nr 1467/97 om pdskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott (}), och det dndrade rddsdirektivet 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (°). Syftet med ramverket ér att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och en héllbar och
inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar samt forhindra alltfor stora offentliga
underskott. Ramverket fraimjar ocksd nationellt dgarskap och har en storre medelfristig inriktning, i kombination
med ett mer effektivt och enhetligt sikerstillande av regelefterlevnad.

(2)  Icentrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning stér de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer som medlemsstaterna limnar in till rddet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mal: dels i) bland
annat sikerstilla att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt neddtgdende bana
eller ligger kvar pd en sund niva och att det offentliga underskottet minskas till, och ligger kvar pé, en nivd under
referensvirdet pd 3 % av BNP pd medelldng sikt och dels ii) sikerstilla det faktiska genomférandet av reformer och
investeringar som svar pa de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen
och hantera EU:s gemensamma prioriteringar. Varje plan ska darfor innehdlla ett medelfristigt dtagande om en
nettoutgiftsbana () som i praktiken faststiller en budgetrestriktion under planens 16ptid, dvs. fyra eller fem é&r
(beroende pa valperiodens normala lingd i medlemsstaten). Planen ska dessutom redogéra for hur den berorda
medlemsstaten kommer att sdkerstilla det faktiska genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de
fraimsta utmaningar som faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sarskilt i de landsspecifika
rekommendationerna (inbegripet, i tillimpliga fall, utmaningar i samband med forfarandet vid makroekonomiska
obalanser) och hur medlemsstaten kommer att svara mot unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning 16per 6ver fyra ar och kan forlingas med upp till tre &r om medlemsstaten &tar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar som uppfyller kriterierna i forordning (EU) 2024/1263.

(3)  Nar planen har limnats in ska kommissionen bedoma om den uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L, 20241264, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/
elifreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 20241265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentliga utgifter efter avdrag for i) rinteutgifter, ii)
diskretionira tgdrder pd inkomstsidan, iii) utgifter f6r unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersittning samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfdlliga dtgarder.
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(4)  Rédet ska darefter, pd kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for att ange den berorda
medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillimpliga fall, godkdnna de reform- och investeringsitaganden som ligger
till grund for en forlingning av perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE LUXEMBURGS NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(5)  Den 15 oktober 2024 limnade Luxemburg in sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan till rddet
och kommissionen. Det skedde sedan en forlingning av den tidsfrist som anges i artikel 36 i forordning (EU)
20241263 6verenskommits med kommissionen med anledning av de skil som Luxemburg uppgett.

Forfarande fore inlimnande av planen

(6)  Luxemburg hade ritt att fa teknisk information i enlighet med artikel 9.3 i forordning (EU) 20241263, men begirde
inte detta. Den 21 juni 2024 tillhandaholl kommissionen Luxemburg de viktigaste ursprungliga férhéllanden och
underliggande antaganden som anvinds i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for offentliga skuld (°)
som avses i skdl 25 i forordning (EU) 2024/1263 och offentliggjorde dem den 15 oktober 2024 (%).

(7) 1 september 2024 forde Luxemburg och kommissionen en teknisk dialog i enlighet med artikel 12 i férordning
(EU) 2024/1263. Dialogen handlade framst om de underliggande antagandena (sarskilt den potentiella tillvixten och
BNP-deflatorn) samt om de reformer och investeringar som planeras for att hantera de fraimsta utmaningar som
faststillts inom ramen for den europeiska planeringsterminen och svara mot unionens gemensamma prioriteringar
av en rdttvis och gron och digital omstillning, social och ekonomisk resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av
forsvarsformégor.

(8)  Enligt uppgifter i Luxemburgs plan har landet, i enlighet med artiklarna 11.3 och 36.1 ¢ i forordning
(EU) 20241263, genomfort en samrddsprocess med arbetsmarknadens parter inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Enligt Luxemburgs plan kretsade det senaste motet med arbetsmarknadens parter, 1 juli 2024,
kring 2024 drs landsrapport for Luxemburg, 2024 drs landsspecifika rekommendationer och de dndringar som hor
samman med det nya ramverket for ekonomisk styrning.

(9) Planen 6verldimnades till det nationella parlamentet den 15 oktober.
Andra relaterade processer

(10)  Den 15 oktober limnade Luxemburg in sitt utkast till budgetplan for 2025. Kommissionen antog ett yttrande om
utkastet till budgetplan den 26 november 2024 ().

(11)  Den 21 oktober 2024 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till Luxemburg inom ramen for den
europeiska planeringsterminen (¥).

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV DEN
(12)  Kommissionen gjorde pa grundval av artikel 16 i férordning (EU) 2024/1263 foljande bedomning av planen:
Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella férhillanden och utsikter

(13)  Den ekonomiska aktiviteten i Luxemburg minskade med 1,1% 2023 pd grund av ett negativt bidrag till
nettoexportens tillvixt och minskade investeringar. Enligt Europeiska kommissionens hostprognos 2024 forvintas
ekonomin vixa med 1,2 % 2024 till foljd av 6kad inhemsk efterfragan och ett positivt bidrag frin nettoexporten. Ar
2025 beraknas BNP i fasta priser 0ka med 2,3 % tack vare en expansiv finanspolitisk 1nr1ktnmg, junkande rantor
(som frimjar investeringar) och forbittrade omvirldsforhallanen. Ar 2026 forvintas BNP i fasta priser oka med
2,2% eftersom drivkraften sannolikt kommer att forsvagas pd grund av ligre inhemsk efterfrigan. Under
prognosperioden (dvs. 2024-2026) forvintas den potentiella BNP-tillvixten i Luxemburg kulminera vid en arlig
tillvaxt pa 2,0 % pa grund av en minskning av befolkningen i arbetsfor alder och den genomsnittliga arbetstiden.

() De viktigaste ursprungliga forhdllandena och underliggande antagandena 4r forenliga med den metod som beskrivs i kommissionens
Debt Sustainability Monitor 2023 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). De utgdr
fran kommissionens varprognos 2024 och en medelfristig forlingning av denna prognos fram till 2033, och BNP-tillvixten och
aldrandekostnader pé lang sikt overensstimmer med uppgifterna i kommissionens och radets gemensamma édldranderapport frin
2024 (https:[[economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-sta-
tes-2022-2070_en).

(°)  https:/[economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#luxem-

bourg

Kommissionens yttrande om Luxemburgs utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9059 final.

Rédets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Luxemburgs ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsittningspolitik och

strukturpolitik.

-
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=
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(14)

Arbetslosheten uppgick till 5,2 % 2023 och berdknas av kommissionen uppga till 6,0 % 2024, 6,0 % 2025 och 5,8 %
2026. Inflationen (BNP-deflatorn) berdknas oka frdn 3,4 % 2023 till 3,9 % 2024 samt uppga till 3,0 % 2025 och
2,9% 2026.

Nar det giller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Luxemburgs offentliga underskott 2023 till 0,7 % av BNP.
Enligt kommissionens hostprognos 2024 kommer underskottet att minska till 0,6 % av BNP 2024, oka till 0,8 % av
BNP 2025 och, vid oférandrad politik, minska till 0,6 % 2026. I kommissionens hostprognos 2024 beaktas det
budgetforslag for 2025 som Luxemburgs regering overlimnade till det nationella parlamentet i oktober. Den
offentliga skulden uppgick i slutet av 2023 till 25,5 % av BNP. Enligt kommissionens hostprognos 2024 forvintas
skuldkvoten oka till 27,5 % av BNP i slutet av 2024. Den beraknas i stort sett stabiliseras kring 27,6 % av BNP i slutet
av 2025 och till 27,5 % av BNP i slutet av 2026. Kommissionens prognos for de offentliga finanserna beaktar bara
politiska ataganden i de medelfristiga planerna om de underbyggs av konkreta politiska dtgarder som ér trovirdigt
aviserade och tillrdckligt detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(15)  Luxemburgs nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden 2025-2029 och visar en
finanspolitisk anpassning 6ver fyra ar.

(16)  Planen innehaller den information som kravs enligt artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263.

(17) 1 planen &tar sig landet att folja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 1, vilket motsvarar en genomsnittlig
nettoutgiftsokning pd 4,9 % under dren 2025-2029. Nettoutgiftsbanan i planen uppges leda till ett strukturellt
primarsaldo pa 0,4 % av BNP i slutet av anpassningsperioden (2028). [ planen antas den potentiella BNP-tillvixten
oka stadigt frdn 1,5 % 2024 till 2,1 % 2029. I planen forvintas tillvixten i BNP-deflatorn dessutom oka frén 1,7 %
2024 till 3,1 % 2025 och 2026 for att sedan sjunka till 1,9 % 2027 innan den vinder uppét igen till omkring 2,5 %
2028 och 2029.

Tabell 1: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Luxemburgs plan
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |Cenomsnitt under planens ningsperic émdeerZS—
giltighetstid 2025-2029 | APPASSTRESIEACER
Nettoutgiftsokning 8,0 5,8 4,7 3,8 5,4 4,7 4,9 4,9
(arlig, i %)
Nettoutgiftsokning 80 | 142 | 196 | 241 | 308 | 369 Fj tillampligt Fj tillampligt
(kumulativ, i %, med
2023 som basér)
Potentiell BNP- 1,5 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1 1,9 1,9
tillvaxt (%)
Inflation (tillvixt 1,7 3,1 3,1 1,9 2,6 2,5 2,6 2,7
i BNP-deflatorn) (%)

Killa: Luxemburgs medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berdkningar.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for den offentliga skulden

(18)

Om nettoutgiftsbanan i planen och de underliggande antagandena materialiseras kommer enligt planen den
offentliga skulden att minska gradvis frdn 27,5 % av BNP 2024 till 26,0 % i slutet av anpassningsperioden (2028),
sdsom framgér av foljande tabell. Enligt planen berdknas skuldkvoten gradvis minska pd medelldng sikt (dvs. fram till
2038) efter anpassningen och nd bottenldget pd 25,4 % av BNP 2032, innan den vinder uppét igen och nér en topp
pd 26 % av BNP 2038.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/oj
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Tabell 2: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Luxemburgs plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2038

Offentlig skuld (% av BNP) 25,5 27,5 27,5 27,2 26,7 26,0 25,6 26,0

Offentligt saldo (% av BNP) -0,7 -0,6 -0,6 -0,5 -0,3 -0,4 -0,2 -2,1

Killa: Luxemburgs medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt planen skulle den offentliga skulden alltsd ligga kvar under fordragets referensvirde pd 60 % av BNP pd
medellang sikt. Baserat pad de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller
den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pd skulden som anges i artikel 16.2 i forordning (EU)
2024/1263.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for det offentliga saldot

(19)  Baserat pd planens nettoutgiftsbana och antaganden skulle det offentliga underskottet minska frdn 0,6 % 2025 till
0,4 % av BNP 2028. Enligt planen skulle det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2028) alltsd inte
overstiga referensvirdet pd 3 % av BNP. Under tio dr efter anpassningsperioden (dvs. fram till 2038) skulle det
offentliga underskottet dessutom inte overstiga 3 % av BNP. Baserat pa de politiska dtaganden och makroekonomiska
antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som liggs fram i planen dirfor det krav pd
underskottet som anges i artikel 16.2.

Planens makroekonomiska antaganden

(20)  Planen ér baserad pd ett antal antaganden som skiljer sig frdn de antaganden som kommissionen 6versinde till
Luxemburg den 21 juni 2024. I planen anvinds i synnerhet andra antaganden nir det giller sju variabler, nirmare
bestimt de ursprungliga forhdllandena (det strukturella primirsaldot 2024), potentiell BNP-tillvixt, tillvixt
i BNP-deflatorn, stock-/flodesjustering, BNP i fasta priser, nominell implicit rdnta och utjgmning av produktions-
gapet. Det dr nodvandigt att gora en noggrann bedomning av skillnaden mellan dessa antaganden for att sakerstilla
att de dr underbyggda med sunda och datadrivna ekonomiska argument, i synnerhet med tanke péd att den
genomsnittliga nettoutgiftsdkningen i planen dr mindre krivande 4n den som fis om man anvinder kommissionens
antaganden. De skillnader i antaganden som har den mest betydande effekten pd den genomsnittliga
nettoutgiftsokningen anges nedan tillsammans med en bedomning av varje enskild skillnad.

— I planen antas att det strukturella primarsaldot kommer att uppga till ett 6verskott pa + 1,1 % av BNP 2024,
jamfort med ett Gverskott pd +0,1 % av BNP 2024 enligt kommissionens antaganden, som Gversindes till
Luxemburg den 21 juni 2024. Utgdngsliget 2024 ar bittre dn forvidntat, vilket bekrdftas av mer aktuella
finanspolitiska uppgifter, och i planen antas att saldot i de offentliga finanserna kommer att landa pa ett
underskott pd - 0,6 % av BNP 2024, vilket kan jaimforas med antagandet om ett underskott pa - 1,7 % av BNP
2024 som oversindes till Luxemburg den 21 juni. Detta ligger i linje med Europeiska kommissionens
hostprognos 2024. Detta antagande anses darfor vara vederborligen motiverat.

— I planen antas tillvixten i BNP-deflatorn ligga pa i genomsnitt 2,7 % under anpassningsperioden, jimfort med
antagandet om en genomsnittlig tillvaxt pd 2,5 % som oversandes till Luxemburg den 21 juni. De prognoser for
tillvaxt i BNP-deflatorn som anvinds i planen har tagits fram av Luxemburgs nationella statistikbyra (Statec) och
bygger pd nyare makroekonomiska uppgifter. Prognoserna for bade 2025 och 2026 verkar rimliga. Detta
antagande anses darfor vara vederborligen motiverat.

De resterande skillnaderna har inte ndgon betydande inverkan pa den genomsnittliga nettoutgiftsokningen jamfort
med kommissionens antaganden. Sammantaget bidrar alla skillnader overlag till ett teoretiskt hogre tak for
genomsnittlig nettoutgiftsokning dn vad som krivs baserat pd kommissionens antaganden vdren 2024. [ sin plan
atar sig Luxemburg att folja en nettoutgiftsbana som ar lagre 4n detta teoretiska tak. Kommissionen kommer att
beakta denna bedomning av antagandena i planen i sina framtida bedomningar av om nettoutgiftsbanan f6ljs.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/650/oj
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Finanspolitisk strategi i planen

(1)

Enligt den vigledande finanspolitiska strategin i planen kommer dtagandena om nettoutgifter att fullgoras framst
genom att utgiftsokningen begrinsas och att inkomsttillvaxten forblir hogre dn utgiftsokningen. Den exakta
specificeringen av de relevanta politiska dtgdrderna mdste bekriftas eller justeras samt kvantifieras i de arliga
budgetarna. Samtidigt finns det risker i friga om genomforandet av den vagledande finanspolitiska strategin i planen
pd grund av att de specifika atgarder som ligger till grund for den finanspolitiska strategin inte beskrivs fullt ut
i planen.

I utkastet till budgetplan for 2025 anges dessutom att nettoutgiftsokningen forvintas minska i forhéllande till det
minskade pristrycket, vilket dr en viktig faktor for att faststilla utgiftsokningen i Luxemburg med tanke pd den
automatiska indexeringsmekanismen for inflation som tillimpas pa en stor del av de offentliga utgifterna.

Reform- och investeringsavsikter i planen som bidrar till att hantera de frimsta utmaningar som faststillts inom
ramen for den europeiska planeringsterminen och som svarar mot unionens gemensamma prioriteringar

(22)

(23)

(25)

I planen beskrivs avsikter att genomféra reformer och investeringar for att hantera de fraimsta utmaningar som
faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och
for att svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Planen omfattar nastan 90 reformer och investeringar, varav tio
far ekonomiskt stod fran faciliteten for dterhimtning och resiliens och vissa far kompletterande stod fran de
sammanhallningspolitiska fonderna.

Nar det giller den gemensamma prioriteringen om en réttvis gron och digital omstallning, inbegripet de klimatmal
som faststills i forordning (EU) 2021/1119, innehéller planen flera olika dtgirder, bland annat investeringar
i fornybar energi (rekommenderades 2022, 2023 och 2024), frimjad anvindning av solcellspaneler och offentligt
stod for den cirkuldra ekonomins principer. Planen bekréftar myndigheternas stod for den uppdaterade nationella
energi- och klimatplanen. Med tanke pa att transporter dr den storsta orsaken till vixthusgasutslapp i Luxemburg har
planen ocksa fokus pa minskade koldioxidutslapp frdn transporter (rekommenderades 2019, 2020, 2022, 2023 och
2024) genom elektrifiering, anvéindning av fornybar energi och forbattrad infrastruktur for kollektivtrafik, inbegripet
investeringar i jarnvags-, sparvags- och bussnit. Dessa initiativ dr direkt inriktade pd malen klimatomstéillning och
energitrygghet. Atgirderna syftar till att 6ka investeringarna i den grona teknik och hallbara energiinfrastruktur som
krdvs for att Luxemburg ska uppnd sina nationella mal och de mal som faststills pd EU-niva.

Nir det galler den gemensamma prioriteringen om social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska pelaren
for sociala rattigheter, innehéller planen dtgarder som syftar till att sakerstalla bostdder till 6verkomliga priser och
minska bostadsbristen, som forvirrats av en snabb befolkningstillvaxt till folid av en stark dynamik pa
arbetsmarknaden. Det handlar bland annat om att oka tillgdngen till bostdder (rekommenderades 2019, 2020, 2023
och 2024) genom forenklade planeringsforfaranden och det pagdende arbetet med reformeringen av fastighets-
skatten som innebir en Gverging frdn transaktionsbaserad till dterkommande fastighetsbeskattning samt inforande
av en ny skatt p4 oanvind byggbar mark. Atgirderna forbittrar ocks jamlikheten i utb1ldnmgssystemet med tonvikt
pé flersprakig och inkluderande utbildning som sikerstaller lika mojligheter for alla skolelever, i enlighet med 2022,
2023 och 2024 &rs rekommendationer att minska ojimlikhetens inverkan pa skolelevernas resultat. Atgirderna
omfattar kontinuerliga investeringar i utbildningsforskning, innovativa lirandemiljoer och ett forstirkt stodsystem
for inkluderande utbildning, till exempel genom den nya lagen for nyanldnda elever som syftar till att skapa en
smidig overgang for nya elever och deras familjer, och genom inférandet av en ny strategi for matematikutbildning
i ett flersprakigt sammanhang. Den innehaller en atgdrd for att oka sysselsittningsgraden for aldre arbetstagare
genom forbittrade sysselsdttningsmojligheter (rekommenderades 2019). Initiativ som kontinuerlig kompetensu-
tveckling och omskolning av arbetskraften och utokad yrkesutbildning (rekommenderades 2019, 2023 och 2024)
kan ha positiva effekter.

Nar det giller den gemensamma prioriteringen om energitrygghet innehaller planen betydande investeringar
i energiinfrastruktur, inbegripet utveckling av ny elnitskapacitet, bland annat en ny 380 kV-sammanlidnkning mellan
Tyskland och Luxemburg och frimjande av vitgasinfrastruktur. Detta sker exempelvis genom den europeiska
ekonomiska intressegruppen Grande Région Hydrogen och ett projekt som omfattar anliggandet av ett 100 km langt
vitgasledningsnat baserat pa ett 70 km langt transportndt for naturgas. Detta distributionsndt forvintas vara i drift
2027. Dessa dtgarder Gverensstimmer med 2022, 2023 och 2024 ars rekommendationer om att sakerstilla
energiforsorjningens resiliens, samtidigt som de bidrar till att minska beroendet av fossila brinslen. Investeringarna
ir nodvindiga for att stodja Luxemburgs ekonomiska och demografiska forindringar och den allminna
elektrifieringen av olika sektorer.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/oj
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(26)

27)

(28)

(29)

Nar det giller den gemensamma prioriteringen om forsvarsformagor betonas i planen omvandlingen av Luxemburgs
forsvar for att det ska kunna hantera dagens geopolitiska utmaningar pé ett battre sitt, inbegripet utveckling av
militar kapacitet pd luftfarts, it- och rymdomrddet. Dessutom prioriteras inrdttandet av en binationell
spaningsbataljon for Belgien och Luxemburg och projekt inriktade pa samhallets resiliens.

Planen innehéller dven andra dtgdrder som inte omfattas av EU:s gemensamma prioriteringar, ddribland dtgarder till
stod for avancerad forskning, utveckling och innovation (rekommenderades 2019, 2020 och 2024) genom
inrdttande av en vetenskaps- och teknikpark, uppdaterade stodsystem for FoU och innovation och bittre
forutsittningar for samarbete mellan offentlig och privat sektor. Dessa initiativ syftar till att 6ka Luxemburgs
konkurrenskraft och produktivitet genom sitt fokus pd ny teknik och digitaliseringsinitiativ fér smd och medelstora
foretag och bidrar dirmed till en rittvis gron och digital omstallning.

Planen innehéller information om férenlighet och, i tillimpliga fall, komplementaritet med de sammanhallnings-
politiska fonderna och med Luxemburgs dterhimtnings- och resiliensplan. Regeringen har sett till att de angivna
initiativen stoder pdgdende insatser inom ramen for dterhdmtnings- och resiliensplanen, sirskilt pd omrddena gron
och digital omstillning, samt social sammanhallning.

Planen syftar till att bidra till att tillgodose Luxemburgs behov av offentliga investeringar nar det géller EU:s
gemensamma prioriteringar. For den grona omstillningen identifieras investeringar i infrastruktur for fornybar
energi och energieffektivitetsatgarder. Nar det galler social och ekonomisk resiliens betonas behovet av kontinuerliga
investeringar i utbildning, dtgirder for social sammanhéllning och okad tillgdng till bostider. P4 omradet
energitrygghet ligger fokus pa att uppgradera energinitet och vitgasinfrastrukturen. Nar det giller forsvarsformdgor
understryks behovet av 6kade militdra utgifter och en okning av forsvarsbudgeten forutses pa sa satt att malet pa 2 %
av BNI uppnds 2030, i enlighet med Nato-itagandena.

Slutsats av kommissionens bedomning

(30)

Kommissionen anser sammantaget att Luxemburgs plan uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

RADETS OVERGRIPANDE SLUTSATS

(31)

(32)

(34)

Radet vilkomnar Luxemburgs medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och anser att ett fullstindigt
genomforande av denna skulle bidra till att sikerstdlla sunda offentliga finanser och stodja en héllbar offentlig
skuldsittning samt en héllbar och inkluderande tillvaxt.

Réddet noterar kommissionens bedémning av planen. Rddet uppmanar dock kommissionen att ligga fram sin
bedomning av framtida planer i ett annat dokument dn kommissionens rekommendationer till rddets
rekommendationer.

Rédet noterar kommissionens bedomning av nettoutgiftsbanan och de huvudsakliga makroekonomiska antagandena
i planen samt konsekvenserna av planens nettoutgiftsbana for det offentliga underskottet och den offentliga skulden.
Rédet noterar kommissionens bedomning att de makroekonomiska och offentligfinansiella antagandena i vissa fall
skiljer sig fran kommissionens antaganden, bland annat for att ta hinsyn till uppdaterade makroekonomiska och
finanspolitiska uppgifter, men att de pad det hela taget dr vederborligen motiverade och vil underbyggda med
ekonomiska argument. Rddet noterar den breda finanspolitiska strategin i planen och riskerna for utsikterna, vilka
skulle kunna paverka forverkligandet av det makroekonomiska scenariot och de underliggande antagandena och det
faktiska genomforandet av planens nettoutgiftsbana. I synnerhet vilkomnar rddet ocksa att en dialog fordes med
relevanta intressenter parter pa nationell nivd innan planen limnades in. Rddet noterar ocksa att geopolitiska risker
kan sitta press pd forsvarsutgifterna.

Rédet forvintar sig att Luxemburg ar redo att vid behov anpassa sin finanspolitiska strategi for att sikerstilla det
faktiska genomforandet av landets nettoutgiftsbana. Radet ar fast beslutet att noga 6vervaka den ekonomiska och
finanspolitiska utvecklingen, inbegripet den som ligger till grund for planens scenario.

Rédet anser att det dr motiverat att i god tid infor nista budgetovervakningsomgéng fora ytterligare diskussioner for
att nd en samsyn om de 4rliga 6vervakningskonsekvenserna av de kumulativa 6kningstakterna for nettoutgifterna.

Rédet noterar kommissionens beskrivning av reform- och investeringsbehoven och reform- och investeringsav-
sikterna, som svar pd de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och
betonar vikten av att sikerstilla att sidana reformer och investeringar genomfors. Ridet kommer pd grundval av
rapporter frin kommissionen att bedéma sidana reformer och investeringar och 6vervaka genomforandet av dem
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/650/oj



EUT C, 10.2.2025 SV

(37)  Radet ser fram emot de arliga lagesrapporterna frin Luxemburg, som sirskilt ska innehdlla information om
framstegen i genomforandet av den av radet faststillda nettoutgiftsbanan och genomforandet av mer allminna
reformer och investeringar i samband med den europeiska planeringsterminen.

(38) I enlighet med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bor rddet rekommendera Luxemburg den nettoutgiftsbana
som anges i planen.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Luxemburg att
1. sikerstdlla att nettoutgiftsokningen inte Overstiger de maximala virden som faststills i bilaga I till denna
rekommendation.

Utfdrdad i Bryssel den 21 januari 2025.

Pi radets vagnar
A. DOMANSKI
Ordforande

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/650/0j 718
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BILAGA 1

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(drlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Luxemburg
Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Okningstakter (%) Arlig 5,8 4,7 3,8 5,4 4,7
Kumulativ (¥) 14,2 19,6 24,1 30,8 36,9

(*)  Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basdr. De kumulativa tillvaxttakterna anvinds i den 4rliga Gvervakningen av

efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.

8/8 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/650/oj
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