Uradny vestnik

SK

Eurépskej tnie Séria C

C[2025/650 10.2.2025

ODPORUCANIE RADY,
z 21. janudra 2025,
ktorym sa schvaluje nirodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny plin Luxemburska

(C/2025/650)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej cldnok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najma na jeho ¢ldnok 17,

so zretelom na odportianie Komisie,

kedze:

VSEOBECNE UVAHY

(1) Zreformovany rdmec spravy hospodarskych zdlezitosti EU nadobudol dcinnost 30. aprila 2024. Hlavnym prvkom
zreformovaného rdmca spravy hospodarskych zilezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o Gcinnej koordindcii hospodarskych polittk a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohlade (') spolu sO
zmenenym narlademm (ES) ¢. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku (%) a zmenenou smernicou
Rady 2011/85/EU o rozpoctovych rdmcoch ¢lenskych 3stdtov (). Cielom tohto rdmca je podporovat zdravé
a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicii
a predchddzat nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany
Clenskych $tatov s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané ¢innejsim a koherentnej$im
presadzovanim pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zélezitosti st nirodné strednodobé fiskalno-strukturdlne plany,
ktoré predkladaja ¢lenské staty Rade a Komisii. Planmi sa maja dosiahnut dva ciele: i) zabezpecit, okrem iného, aby
mal verejny dlh na konci obdobia tiprav hodnoverne klesajiicu trajektdriu alebo aby zostal na obozretnej tirovni
a aby sa deficit verejnych financif znizil pod referencnii hodnotu 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte
pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a tykaJuce sa spolo¢nych priorit EU. V kazdom plane sa m4 na tento
tcel predstavit strednodoby zavazok k trajektorii vyvoja c1stych Vydavkov() ktory Gi¢inne stanovuje rozpoctové
obmedzenie pocas trvania planu Vztahu1uceho sa na stvorrocné alebo pitrocné obdobie (v zévislosti od beznej dizky
volebného obdobia v danom ¢lenskom 3tdte). Okrem toho by sa malo v pldne vysvetlit, ako ¢lensky §tat zabezpeci
realizciu reforiem a investicii reagujicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra, najma
v odpordcaniach pre jednotlivé krajiny (vritane odpordcani tykajicich sa v prislusnych pripadoch postupu pri
makroekonomickych nerovnovéhach), a ako bude v pléne riesit spolo¢né priority Unie. Obdobie fiskalnej Gpravy sa
vztahuje na obdobie styroch rokov, ktoré mozno predizit najviac o tri roky, ak sa clensky $tdt zaviaze, Ze zrealizuje
stubor prislusnych reforiem a investicif, ktoré splnaju kritérid stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

(3)  Po predloZeni plinu méd Komisia posadit, ¢i plén spliia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Wcinnej koordindcii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2024/1263/0j).

() Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovan{ a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku U.v.EU L, 2024/1264 30.4.2024, ELI http://data.europa.cufe 1/reg/2024/1264/0})

()  Smernica Rady (EU) 20241265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011 [85[EU o poziadavkich na rozpoctové ramce
clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL: http: [/data.europa.euleli/dir/2024/1265oj).

() Ide o Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia (EU) 20241263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i) trokovych
vydavkov, ii) diskrecnych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv)
vnitroititnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickjch prvkov vydavkov na dévky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.
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(4 Na zdklade odporicania Komisie md Rada ndsledne prijat odpordcanie, v ktorom stanovi trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov dotknutého clenského $titu a v prlslusnych pripadoch schvili stibor reformnych a investi¢nych zavazkov,
ktoré opodstatiujii predizenie obdobia fisklnych tprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-STRUKTURALNEHO PLANU LUXEMBURSKA

(5)  Luxembursko svoj ndrodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny pldn predlozilo Rade a Komisii 15. oktébra 2024.
Predlozilo ho po predizent lehoty stanovenej v clanku 36 nariadenia (EU) 20241263, ku ktorému doslo po dohode
s Komisiou vzhladom na doévody uvedené Luxemburskom.

Postup pred predloZenim plinu

(6)  Luxembursko splfialo kritérid na poskytnutie technickych informécii v stlade s clinkom 9 ods. 3 nariadenia (EU)
2024/1263, no nepoziadalo o ne. Komisia 21. jina 2024 poskytla Luxembursku hlavné pociato¢né podmienky
a vychodiskové predpoklady, ktoré pouzila v rdmci svojej strednodobej projekcie verejného dlhu (), ako sa uvddza
v odovodneni 25 nariadenia (EU) 2024/1263, a uverejnila ich 15. oktébra 2024 (9).

(7)  V stlade s ¢linkom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Luxembursko v septembri 2024 s Komisiou technicky
dialég. Dialég bol zamerany na V}'/chodiskové predpoklady (najma potenciélny rast a deflitor HDP), ako aj
na pldnovand realizdciu reforiem a investicii reagujticich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho
semestra a spoloéné priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej a digitalnej transformdcie, socidlnej a hospodarskej
odolnosti, energetickej bezpe¢nosti a budovania obrannych kapacit.

(8)  Luxembursko sa podla informdcif, ktoré poskytlo vo svojom pldne, pravidelne zapdjalo v stlade s clinkom 11 ods. 3
a clankom 36 ods. 1 pism. c) nariadenia (EU) 2024/1263 do konzultacného procesu so socidlnymi partnermi
v kontexte eurdpskeho semestra. Podla informdcif, ktoré Luxembursko poskytlo vo svojom pldne, sa na poslednom
stretnuti so socidlnymi partnermi, ktoré prebehlo v jali 2024, diskutovalo o sprave o krajine na rok 2024,
o odportcaniach pre Luxembursko na rok 2024, ako aj o upravich tykajicich sa nového rdmca spravy
hospodarskych zélezitosti.

(9)  Plan bol 15. oktébra predlozeny narodnému parlamentu.
Iné suvisiace procesy

(10)  Luxembursko predlozilo 15. oktébra svoj ndvrh rozpoctového planu na rok 2025. Komisia prijala stanovisko
k tomuto ndvrhu rozpoétového plinu diia 26. novembra 2024 (7).

(11) Rada 21. oktébra 2024 adresovala Luxembursku stibor odportcani v kontexte eurépskeho semestra (¥).
ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(12)  V silade s ¢linkom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia postdila pldn takto:

Kontext: makroekonomickd a fiskdlna situdcia a vyhlad

(13)  Hospodarska ¢innost v Luxembursku sa v roku 2023 znizila o 1,1 % v dosledku zdporného prispevku k rastu ¢istého
vyvozu a poklesu investicii. Podla prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa ocakdva, Ze hospoddrstvo v roku
2024 vzrastie o 1,2 % vdaka rastu domdaceho dopytu a kladnému prispevku ¢istého vyvozu. Redlny HDP sa md
v roku 2025 zvysit o 2,3 %. Prispejii k tomu expanzivne zamery fiskdlnej politiky, klesajiice irokové sadzby, ktoré
napomdhajd investicie, ako aj zlepsenie vonkajsicho prostredia. V roku 2026 sa oc¢akdva zvy3enie redlneho HDP
0 2,2 %, kedze by malo dojst k oslabeniu dynamiky v désledku nizsieho domdceho dopytu. Ocakéva sa, Ze pocas
prognézovaného obdobia (t. j. 2024 — 2026) bude rast potencidlneho HDP v Luxembursku kulminovat na trovni
2,0 % ro¢ného rastu v dosledku spomalenia vyvoja, pokial ide o pocet obyvatelov v produktivnom veku a priemerny
pracovny as. Miera nezamestnanosti bola v roku 2023 na Grovni 5,2 % a Komisia predpokladd, Ze v roku 2024

() Hlavné pociatocné podmienky a vychodiskové predpoklady st v stlade s metodikou opisanou v Monitore udrZatelnosti dlhovej sluzby
2023 vypracovanom Komisiou (https: //economy—flnance ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Vycha-
dzajt z prognozy Eur6pskej komisie z jari 2024 a jej j strednodobého pred Zenia az do roku 2033, pricom dlhodoby rast HDP
a naklady spojené so starnutim obyvatelstva st v sulade so spolo¢nou sprdvou Komisie a Rady o starnuti obyvatelstva z roku 2024
(https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_en).

(°)  https:/[economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#luxem-

bourg.

Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového plénu Luxemburska, 26. 11. 2024, C(2024)9059 final.

Odporticanie Rady z 21. okt6bra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturdlnej politike

Luxemburska.

-
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=
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dosiahne troven 6,0 %, v roku 2025 6,0 % a v roku 2026 5,8 %. Predpoklada sa, Ze inflacia (deflator HDP) sa v roku
2024 zvysi z 3,4 % zaznamenanych v roku 2023 na 3,9 % a ze v roku 2025 dosiahne vysku 3,0 % a v roku 2026

vysku 2,9 %.

(14 Pokial ide o fiskdlny vyvoj, deficit verejnych financii Luxemburska v roku 2023 predstavoval 0,7 % HDP. Podla
prognézy Eurépskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, Ze v roku 2024 klesne na 0,6 % HDP, pricom v roku
2025 vzrastie na 0,8 % HDP a v roku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky klesne na 0,6 %. Prognéza
Eurdpskej komisie z jesene 2024 zahfila navrh rozpoctu Luxemburska na rok 2025, ktory vldda predlozila
narodnému parlamentu v oktdbri. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 troven 25,5 % HDP. Podla prognézy
Eur6pskej komisie z jesene 2024 sa md miera zadlZenosti na konci roka 2024 zvysit na 27,5 % HDP. Predpoklada sa,
Ze na konci roka 2025 dosiahne celkovi stabilnti troven 27,6 % HDP a do konca roka 2026 droven 27,5 % HDP.
Vo fiskélnej progndze Komisie sa zavazky uvedené v strednodobych planoch nezohladiiujd, pokial nie st podlozené
doveryhodne ozndmenymi a dostato¢ne $pecifikovanymi konkrétnymi opatreniami v prislusnych oblastiach

politiky.

Trajektéria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pline

(15)  Nérodny strednodoby fiskdlno-$trukturdlny plan Luxemburska sa vztahuje na obdobie 2025 — 2029 a predstavuje

fiskdlne tGpravy v priebehu Styroch rokov.

(16)  Plin obsahuje informéacie pozadované podla ¢linku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.

(17)  Plan sa zavizuje k trajektdrii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tabulke 1, ktord zodpovedd priemernému rastu
Cistych vydavkov vo vyske 4,9 % v priebehu rokov 2025 — 2029. Trajektéria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa
krajina zaviazala v pldne, md viest na konci obdobia tiprav (2028) k Strukturdlnemu primarnemu saldu vo vyske
0,4 % HDP. V pldne sa predpoklada, Ze rast potencidlneho HDP sa bude plynule zvySovat, a to z 1,5 % v roku 2024
na 2,1 % v roku 2029. Podla planu sa okrem toho oc¢akdva, Ze miera rastu defldtora HDP vzrastie z 1,7 % v roku
2024 na 3,1 % v rokoch 2025 a 2026 a ndsledne v roku 2027 klesne na najnizsiu drovenn 1,9 %, a potom opit

vzrastie priblizne na droveri 2,5 % v rokoch 2028 a 2029.

Tabulka 1: Trajektoria vyvoja &istych vydavkov a hlavné predpoklady v pline Luxemburska

Priemer za obdobie

Priemer za obdobie tiprav

2024 2025 2026 2027 2028 2029 platnosti plénu 2025 - 2025 - 2028
2029
Rast éist}'rch V)'Idavkov 8,0 5,8 4,7 3,8 5,4 4,7 4,9 49
(rocny, v %)
Rast ¢istych vydavkov 8,0 14,2 19,6 24,1 30,8 36,9 neuvadza sa neuvadza sa
(kumulativny,
od vychodiskového roka
2023, v %)
Rast potencidlneho 1,5 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1 1,9 1,9
HDP (%)
Infldcia (rast defldtora 1,7 3,1 3,1 1,9 2,6 2,5 2,6 2,7
HDP) (%)

Zdroj: strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Luxemburska a vypocty Komisie.

Vplyv zédvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykajii Cistych vydavkov, na verejny dlh

(18) Ak sa trajektdria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Luxembursko zaviazalo v plane, a vychodiskové predpoklady
naplnia, verejny dlh by sa podla planu postupne znizoval z 27,5 % v roku 2024 na 26,0 % HDP na konci obdobia
tiprav (2028), ako sa uvddza v nasledujicej tabulke. Podla pldnu sa predpokladd, ze po vykonani tiprav bude
v strednodobom horizonte (t. j. do roku 2038) pomer dlhu k HDP postupne klesat, pricom v roku 2032 klesne
na najniziu Groven 25,4 % HDP a potom za¢ne postupne rdst, pricom svoj vrchol na tGrovni 26 % HDP dosiahne

do roku 2038.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/oj
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Tabulka 2: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v pline Luxemburska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2038

Verejny dlh (% HDP) 25,5 27,5 27,5 27,2 26,7 26,0 25,6 26,0

Saldo verejnych financii (% HDP) -0,7 | -0,6 | -0,6 | -0,5 | -0,3 | -0,4 | -0,2 -2,1

Zdroj: strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Luxemburska

Podla planu by tak verejny dlh v strednodobom horizonte zostal pod referenénou hodnotou 60 % HDP stanovenou
v zmluve. Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov pldnu je preto
trajektéria vyvoja Cistych vydavkov, ktord je uvedend v plne, v silade s poziadavkou na dlh stanovenou v ¢linku 16
ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja €istych vydavkov, na saldo verejnych financii

(19)  Na zdklade trajektorie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by sa deficit verejnych financif
znizil z 0,6 % HDP v roku 2025 na 0,4 % HDP v roku 2028. Podla plénu by tak na konci obdobia tGprav (2028)
saldo verejnych financif nepresiahlo referen¢nti hodnotu 3 % HDP. Okrem toho pocas desiatich rokov nasledujicich
po obdobi tprav (t. j. do 2038) by deficit verejnych financif nepresiahol 3 % HDP. Na zdklade zdvizkov v prislusnych
oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektdria vyvoja istych vydavkov, ktord je
uvedend v plane, v stlade poziadavkou na deficit stanovenou v ¢lanku 16 ods. 2.

Makroekonomické predpoklady plinu

(20)  Plan vychddza zo stboru predpokladov, ktory sa 1isi od predpokladov Komisie zaslanych Luxembursku 21. jina
2024. Konkrétne sa v pline pouzivaji rozne predpoklady pre sedem premennych, a to vychodiskovy bod
(Strukturdlne primarne saldo v roku 2024), rast potencidlneho HDP, rast deflatora HDP, zostladenie dlhu a deficitu,
redlny HDP, nomindlna implicitnd drokova sadzba a odstranenie produkénej medzery. Tieto rozdiely v pred-
pokladoch treba dokladne postdit s cielom zabezpecit, aby boli podlozené spolahlivymi ekonomickymi
argumentmi zaloZenymi na tidajoch, najma preto, Ze priemerny rast Cistych vydavkov uvedenych v pline je menej
ndro¢ny ako rast vyplyvajici z pouzitia predpokladov Komisie. Dalej v texte st uvedené rozdiely v predpokladoch,
ktoré majii najvacsi vplyv na priemerny rast Cistych vydavkov, pricom sa kazdy rozdiel posudzuje samostatne.

— V pléne sa predpokladd, ze Strukturdlne primdrne saldo dosiahne v roku 2024 prebytok + 1,1 % HDP, zatial ¢o
na zdklade predpokladov Komisie zaslanych Luxembursku 21. jana 2024 by mal prebytok v roku 2024
dosahovat +0,1 % HDP. Vychodiskova pozicia v roku 2024, ktord je oproti predpokladom lepsia, sa opiera
o novsie fiskdlne tidaje, na zdklade ktorych sa v plane predpokladd, Ze saldo verejnych financii bude v roku 2024
na trovni - 0,6 % HDP, pricom podla predpokladu zaslaného Luxembursku 21. jina by mal deficit v roku 2024
dosiahnut - 1,7 % HDP. To je v stlade s prognézou Eurdpskej komisie z jesene 2024. Tento predpoklad sa preto
povazuje za riadne odoévodneny.

— V pléne sa predpokladd, ze deflitor HDP dosiahne pocas obdobia tiprav priemerny rast 2,7 %, zatial ¢o podla
predpokladu zaslaného Luxembursku 21. jina by mal tento priemerny rast dosiahnut vysku 2,5 %. Progndzy
rastu defldtora HDP pouzité v plane vypracoval Luxembursky ndrodny Statisticky Grad (STATEC) a st zalozené
na novsich makroekonomickych tdajoch. Prognézy na rok 2025 aj rok 2026 sa zdaju realistické. Tento
predpoklad sa preto povazuje za riadne odovodneny.

Zvy$né rozdiely nemajii velky vplyv na priemerny rast Cistych vydavkov v porovnani s predpokladmi Komisie.
Celkovo vetky rozdiely spolo¢ne vedi k teoretickému stropu priemerného rastu Cistych vydavkov, ktory je vyssi,
nez by sa vyzadovalo na zdklade predpokladov Komisie z jari 2024. Luxembursko sa vo svojom pldne zavizuje
k trajektorii vyvoja Cistych vydavkov, ktord je nizsia ako tento teoreticky strop. Komisia zohladni uvedené postdenie
predpokladov planu pri svojich buddcich postdeniach sdladu s trajektériou vyvoja Cistych vydavkov.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/650/oj
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Fiskélna stratégia plinu

(1)

Podla orientacnej fiskdlnej stratégie uvedenej v plane sa zdvizky tykajice sa Cistych vydavkov budd plnit najmi tak,
7e sa obmedzi rast vydavkov a zabezpedi sa, aby rast prijmov zostal nad troviiou rastu vydavkov. Presnd $pecifikicia
relevantnych opatreni v prislusnych oblastiach politiky sa méd nésledne potvrdit, resp. upravit a vycislit v ro¢nych
rozpoctoch. Vykondvanie orientacnej fiskalnej stratégie uvedenej v plane vsak ohrozuju rizikd, ktoré vyplyvaju
z toho, Ze informdcie o konkrétnych opatreniach, z ktorych fiskalna stratégia vychadza, nie st v plane podrobne
opisané.

Okrem toho sa v ndvrhu rozpoctového planu na rok 2025 uvddza, Ze sa ocakdva spomalenie rastu Cistych vydavkov
v stvislosti s poklesom cenového tlaku, ktory je v Luxembursku dolezitym faktorom pri uréovani rastu vydavkov
vzhladom na mechanizmus automatickej indexdcie podla infldcie, ktory sa uplatiiuje na velka Cast verejnych
vydavkov.

Zamery tykajiice sa reforiem a investicii uvedené v pline, ktorym1 sa reaguje na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa riesia spoloéné priority Unie.

(22)

(23)

(24)

(25)

V plane sa opisuji zdmery tykajiice sa reforiem a investicii s cielom reagovat na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra, najmé v odporucamach pre jednotlivé krajiny, a s cielom riesit spolo¢né priority
EU. Plan zahffia takmer 90 reforiem a investicii, z ktorych viac ako 10 je finanéne podporovanych z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a financovanie niektorych je doplnené z fondov politiky sidrznosti.

Pokial ide o spolo¢nd prioritu, ktord spociva v spravodlivej zelene) a digitélnej transformadcii vratane klimatickych
cielov stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, plén zahffia rozne opatrenia, ako je investovanie do energie
z obnovitelnych zdrojov (odporicané v rokoch 2022, 2023 a 2024), podpora zavidzania fotovoltickych panelov
a vlddna podpora Zésad obehového hospoddrstva. V pldne sa potvrdzuje, Ze orgdny podporuji aktualizovany
ndrodny energeticky a klimaticky plan. Okrem toho sa v pldne uzndva, ze k emisidm sklenikovych plynov
v Luxembursku prispieva najviac doprava, a preto sa v iom kladie doraz na dekarbonizaciu dopravy (odporticant
v rokoch 2019, 2020, 2022, 2023 a 2024), a to elektrifikiciou, vyuzivanim energie z obnovitelnych zdrojov
a posilnenim infrastruktiiry verejnej dopravy vratane investicii do Zelezni¢nych, elektrickovych a autobusovych sieti.
Tymito iniciativami sa priamo riesia ciele klimatickej transformdcie a energetickej bezpecnosti. Cielom opatrem' je
zvysit investicie do ekologickych technolégif a udrzatelnej energetickej infrastrukttry, ktoré maja kltucovy vyznam
pre Luxembursko z hladiska plnenia jeho vnutrostamych cielov aj cielov vytycenych na trovni EU.

Pokial ide o spoloént prioritu spocivajicu v socidlnej a hospoddrskej odolnosti vritane Eurdpskeho piliera
socidlnych prav, plan obsahuje opatrenia, ktorymi sa md riesit problém dostupnosti byvania vritane jeho cenovej
dostupnosti, ktory sa zhor$uje vzhladom na rychly rast populdcie stimulovany silnou dynamikou trhu price. Medzi
osobitné opatrenia patri zvySenie ponuky byvania (odporacané v rokoch 2019, 2020, 2023 a 2024) pomocou
zjednodusenych pldnovacich postupov a prebiehajiicej reformy dani z nehnutelnosti, ktord spociva v prechode
od dane z nehnutelnosti zaloZenej na transakcidch k periodickému zdafiovaniu nehnutelnosti a v zavedeni novej
dane z nevyuzitého stavebného pozemku. Opatreniami sa navySe podporuje aj rovnost vo vzdeldvacom systéme
s dorazom na viacjazy¢né a inkluzivne vzdelavanie, ktoré zaru¢uje rovnaké prilezitosti pre vietkych studentov. Tieto
opatrenia reaguji na odportcania na roky 2022, 2023 a 2024, podla ktorych by sa mal zniZit vplyv nerovnosti
na vykonnost Ziakov. Opatrenia zahffaji neustdle investovanie do vyskumu v oblasti vzdeldvania, inovativnych
vzdeldvacich prostredi a posilnenia systému podpory inkluzivneho vzdeldvania. Napriklad novy zakon pre
novoprichddzajuicich $tudentov md umoznit novym Ziakom a ich rodindm hladky prechod a zaviedol sa aj novy
pristup k vzdeldvaniu matematiky vo viacjazytnom kontexte. Plin zahffia jedno opatrenie na zvySenie miery
zamestnanosti star§ich pracovnikov prostrednictvom zlepSenia pracovnych prilezitosti (odportcanie v roku 2019).
K tomuto cielu by mohli pozitivne prispiet iniciativy ako neustdle zvySovanie trovne zrucnosti a rekvalifikdcia
pracovnej sily a rozsirenie ponuky odbornej pripravy (odporticania v rokoch 2019, 2023 a 2024).

Pokial ide o spolocnii prioritu v oblasti energetickej bezpecnosti, plan zahffia znacné investicie do energetickej
infrastruktiry vritane rozvoja novych kapacit elektrizacnej ststavy, ako je nové prepojovacie vedenie s napitim
380 kV medzi Nemeckom a Luxemburskom a podpora vodikovej infra§truktt’1ry Realizdcia prebehne napriklad aj
vdaka eurdpskej hospodarske) Zdujmovej skupine ,Grande Région Hydrogen* a jej projektu zahfajiceho Vystavbu
100 km vodikovej siete vyuzivajticej infrastruktiru na prepravu zemného plynu v dlzke 70 km. Ocakdva sa, Ze tdto
distribu¢na siet sa uvedie do prevadzky v roku 2027. Tieto opatrenia st v stlade s odporticaniami na roky 2022,
2023 a 2024, podla ktorych by sa mala zabezpecit odolnost doddvok energie a zdroven znizit zdvislost od fosilnych
paliv. Investicie si nevyhnutné na podporu hospodirskych a demografickych zmien v Luxembursku, ako aj
na podporu rozsiahlej elektrifikdcie roznych odvetvi.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/650/oj
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27)

(29)

Pokial ide o spolo¢nt prioritu spocivajicu v obrannych sposobilostiach, plin kladie doraz na transformdciu
luxemburskej armady s cielom lepsie reagovat na stcasné geopolitické vyzvy, ¢o okrem iného znamena aj rozvoj
vojenskych sposobilosti v leteckej, kybernetickej a vesmirnej oblasti. Prioritou je okrem toho aj vytvorenie
zmie$aného belgicko-luxemburského praporu na bojovy prieskum a projekty zamerané na odolnost spolo¢nosti.

Plin okrem toho zahffia aj dalsie politické opatrenia, ktoré presahuji rimec spolo¢nych priorit EU. Ide napriklad
o opatrenia na podporu politik v oblasti pokrocilého vyskumu, vyvoja a inovécii (odportcania na roky 2019, 2020
a 2024) prostrednictvom zriadenia vedeckého a technologického parku, obnovenie schém pomoci na vyskum, vyvoj
a inovédcie a podporu spoluprdce medzi verejnym a stkromnym sektorom. Cielom tychto iniciativ je zvysit
konkurencieschopnost a produktivitu Luxemburska tak, Ze sa bude klast doraz na vznikajtice technoldgie a iniciativy
v oblasti digitalizdcie pre MSP, ¢im sa prispeje k spravodlivej zelenej aj digitdlnej transformadcii.

V pléne sa uvddzajii informdcie o stlade a vo vhodnych pripadoch o komplementarite s fondmi politiky stidrznosti,
ako aj s pldnom obnovy a odolnosti Luxemburska. Vldda dohliada na to, aby uvedené iniciativy podporovali usilie
vyvijané v rdmci pldnu obnovy a odolnosti, najmé pokial ide o oblasti zelenej a digitdlnej transformécie, ako aj
socidlnej sadrznosti.

Cielom planu je prispiet k plneniu potrieb Luxemburska v oblasti verejnych investicii, ktoré stvisia so spolo¢nymi
prioritami EU. Pokial ide o zelenti transformiciu, v pline sa identifikuji investicie do infrastruktiry energie
z obnovitelnych zdrojov a do opatreni v oblasti energetickej efektivnosti. Pokial ide o socidlnu a hospodarsku
odolnost, v plane sa zdoraziuje, Ze je nutné neustdle investovat do vzdeldvania, opatreni socidlnej sadrznosti
a zvySenej ponuky byvania. Potreby v oblasti energetickej bezpecnosti sa tykaji najmd modernizicie energetickej
siete a vodikovej infrastruktiiry. Pokial ide o obranné sposobilosti, v pline sa zdoraziiuje potreba zvySenia
vojenskych vydavkov a predpokladd sa zvySenie rozpoctu na obranu, aby sa do roku 2030 dosiahli vydavky
na obranu na drovni 2 % HND v stilade so zdvizkami NATO.

Zaver posidenia Komisie

(30)

Komisia celkovo zastdva ndzor, Ze plan Luxemburska splia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(31)

(33)

(34)

(35)

(36)

Rada vita strednodoby fiskdlno-strukturdlny plin Luxemburska a domnieva sa, Ze jeho dplné vykondvanie by
prispelo k zabezpeceniu zdravych verejnych financif a podpore udrzatelnosti verejného dlhu, ako aj udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

Rada berie na vedomie postdenie planu zo strany Komisie. Rada vSak vyzyva Komisiu, aby predlozila svoje
postdenie budicich plinov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje odporticania Komisie na odportcania
Rady.

Rada berie na vedomie posidenie Komisie tykajice sa trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a hlavnych
makroekonomickych predpokladov v plane, ako aj dosledky trajektorie vyvoja Cistych vydavkov uvedenych v plane
pre deficit verejnych financii a verejny dlh. Rada berie na vedomie postdenie Komisie, Ze makroekonomické
a fiskdlne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch liSia od predpokladov Komisie, vritane zohladnenia
aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnych ddajov, st celkovo riadne oddvodnené a podlozené spolahlivymi
hospodarskymi argumentmi. Rada berie na vedomie $irokd fiskdlnu stratégiu planu a rizikd ohrozujice vyhlad,
ktoré by mohli ovplyvnit naplnenie makroekonomického scenara a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektérie
vyvoja Cistych vydavkov plinu. Rada tiez vita najmd skuto¢nost, Ze relevantné zainteresované strany sa pred
predloZenim planu zapojili do spolupréce na vnutro§titnej trovni. Rada tieZ konstatuje, Ze geopolitické rizikd mozu
vyvijat tlak na vydavky na obranu.

Rada ocakdva, Ze Luxembursko bude pripravené upravit svoju fiskdlnu stratégiu podla potreby s cielom zabezpecit
dodrzanie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Rada sa rozhodla pozorne monitorovat hospodarsky a fiskdlny vyvoj
vratane vyvoja, z ktorého vychadza scendr planu.

Rada sa domnieva, Ze dalsie rokovania s cielom dosiahnut spolo¢nti dohodu o vplyvoch kumulativnych mier rastu
Cistych vydavkov na kazdoro¢ny dohlad by sa mali uskutocnit véas pred dalsim kolom fiskédlneho dohladu.

Rada berie na vedomie opis Komisie tykajtici sa reforiem a investi¢nych potrieb a zdmerov, ktoré reaguji na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, a zdoraziiuje, Ze je dolezité zabezpecit realizdciu takychto
reforiem a investicii. Rada na zdklade sprdv predloZenych Komisiou posidi takéto reformy a investicie a bude
monitorovat ich vykondvanie v rdmci eurépskeho semestra.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/650/oj
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(37) Rada so zdujmom ocakdva vyrocné spravy Luxemburska o pokroku, ktoré maji obsahovat najmi informdcie
o pokroku pri implementdcii trajektérie vyvoja Cistych vydavkov stanovenej Radou a pri vykondvani Sirsich reforiem
a investicii v kontexte eurdpskeho semestra.

(38)  V siilade s ¢linkom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Luxembursku odporucit trajektoriu vyvoja istych
vydavkov, ako sa stanovuje v plne,

TYMTO ODPORUCA Luxembursku:

1. zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximdlnu hodnotu stanoventi v prilohe I k tomuto odporticaniu.

V Bruseli 21. janudra 2025

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/650/0j 718
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PRILOHA I

Maximélne miery rastu &istych vydavkov

(ro¢nd a kumulativna miera rastu, v nomindlnom vyjadreni)

Luxembursko
Roky 2025 2026 2027 2028 2029
Miera rastu (%) Roky 5,8 4,7 3,8 5,4 4,7
kumulativna (¥) 14,2 19,6 24,1 30,8 36,9

(*)  Kumulativne miery rastu sa vypocitaju vo vztahu k zakladnému roku 2023. Kumulativne miery rastu sa pouzivaji pri ro¢nom
monitorovani stladu ex postna kontrolnom tcte.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/650/oj
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